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Aviz al Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind
coordonarea sistemelor de asiguriri sociale si stabilirea continutului anexei XI”

COM(2006) 7 final — 2006/0008 (COD)

(2007/C 161/18)

La 10 februarie 2006, Consiliul, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii
Europene, a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la propunerea sus-mentio-

nata.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 22 februarie 2007. Raportor: dl GREIF.

In cea de-a 434-a sesiune plenard, care a avut loc la 14 si 15 martie 2007 (sedinta din 14 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat urmdtorul aviz cu 163 de voturi pentru si 5 abtineri.

1. Rezumat

1.1 CESE considerd oportund aplicarea cit mai curand posibil
a noului regulament de coordonare in domeniul asigurdrilor
sociale intre statele membre, ceea ce implicd o intrare in vigoare
rapidi a prezentei propuneri de regulament de aplicare, precum
si realizarea acordului cu privire la regulamentul supus dezba-
terii, care stabileste continutul anexei XI la Regulamentul
883/2004.

1.2 CESE este constient cd aplicarea neconditionatd a princi-
piului asimildrii faptelor, potrivit ciruia autorititile nationale nu
se pot limita la faptele survenite pe teritoriul propriu, ar putea
avea efecte considerabile asupra sistemului de asigurdri sociale.

1.3 CESE recunoaste cd anumite puncte din anexa XI referi-
toare la situatii speciale din statele membre sunt necesare pentru
a evita un conflict intre legislatiile nationale si textul Regulamen-
tului 883/2004. Comitetul recomandi insd evitarea unei cresteri
necontrolate si limitarea pe cat posibil a numirului de puncte,
veghind ca acestea si fie efectiv indispensabile pentru buna
functionarea a regulilor de coordonare in statul membru
respectiv si sd respecte principiul proportionalitdtii.

1.4 CESE considerd ci este foarte important ca procesul de
coordonare si nu conducd in nici un caz la concluzia ci punc-
tele din anexa XI aduc prejudicii cetdtenilor.

1.5  Pentru CESE, punctele aprobate nu pun nici un fel de
probleme evidente nici pentru asiguratii care se mutd dintr-o
tard in alta, nici pentru intreprinderile si institutiile de asigurari
sociale. Avantajele pentru beneficiari, oferite de coordonare, nu
trebuie si fie subminate de aceste puncte.

1.6 CESE recunoaste efortul de simplificare incununat de
succes al celor implicati, rezultatul fiind ci anexa XI contine
mult mai putine puncte decit anexa VI (echivalentd) la actualul
Regulament de coordonare 1408/71.

1.7 Pentru ca regulamentul de bazi si poatd fi pus rapid in
aplicare, CESE invitd statele membre sd furnizeze institutiilor de
asigurdri sociale, fard intrziere, resursele umane si tehnice nece-
sare pentru a face posibild aceastd punere in aplicare rapida.

2. Contextul si introducerea la propunerea de regulament

2.1  Normele comunitare privind coordonarea sistemelor de
asigurdri sociale ale fiecdrui stat in parte sunt stabilite in
momentul de fatd de Regulamentul (CEE) 1408/71 (,regulament
de bazd”) si de ,Regulamentul de aplicare” (CEE) 57472, care au
fost modificate si actualizate de mai multe ori de la intrarea in
vigoare, in urmd cu 30 de ani.

2.1.1  Aceste regulamente au ca obiectiv definirea masurilor
necesare pentru ca persoanele cirora li se aplicd regulamentele
sd nu-si piardd drepturile in materie de asigurdri sociale atunci
cand cilitoresc, obtin permis de sedere sau de rezidentd intr-un
alt stat membru. Persoanele asigurate care se mutd dintr-o tard
in alta nu vor fi dezavantajate ca urmare a mutdrii si nu vor fi
tratate diferentiat fatd de cele care nu se muti. Pentru a garanta
aceste drepturi, regulamentele stabilesc atit principiile generale
de coordonare, cat si diversele proceduri prin intermediul cirora
se indeplinesc cerintele specifice din diferite domenii de asigurdri
sociale.

2.2 Regulamentul 140871 va fi inlocuit cu Regulamentul
(CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului,
care a fost adoptat la 29 aprilie 2004.

2.21  In conformitate cu articolul 89 din noul Regulament
883/2004, se dispune ca un regulament ulterior, care va inlocui
Regulamentul actual de aplicare nr. 574[72, sd reglementeze
modalititile de aplicare ale acestuia. Prezentul regulament de
aplicare ('), publicat sub formd de proiect la 31 ijanuarie 2006,
este examinat momentan de Parlamentul European si de
Consiliu, constituind deja obiectul unui aviz separat al CESE (?).

(") JOC318,23.12.2006.

(*) Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea
de regulament al Parlamentului European si al Consiliului pentru stabi-
lirea procedurii de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociald” COM(2006) 16 final —
2006/0006 (COD). Raportor: dl GREIF. JO C 324, 30.12.2006.
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2.2.2 Numai dupd intrarea in vigoare a regulamentului de
aplicare va putea fi aplicat Regulamentul 8832004, iar utiliza-
torii vor putea beneficia de multiplele simplificari, clarificdri si
ameliordri pe care acesta le aduce in domeniul coordondrii
prevederilor dreptului social. Pand atunci, riman valabile Regula-
mentul 140871 si Regulamentul sdu de aplicare 574(72, care
se aplicd in totalitate.

2.3 Considerentul 41 din Regulamentul 883/2004 stipuleaza
cd ,pentru facilitarea aplicdrii normelor de coordonare, este
necesard stabilirea unor dispozitii speciale care corespund carac-
teristicilor proprii fiecirei legislatii nationale”. Tocmai despre
aceste ,dispozitii speciale de aplicare a legislatiei statelor
membre” este vorba in anexa XI la Regulamentul 883/2004,
care face obiectul prezentului aviz.

2.3.1  Regulamentul de bazd 8832004 stabileste normele
fundamentale de coordonare. Regulamentul de aplicare repre-
zintd un fel de ,instructiuni de utilizare” a regulamentului de
bazd si reglementeaza indeosebi aspectele administrative. in ceea
ce priveste anexa XI la Regulamentul 883/2004, aceasta contine
dispozitii speciale, adaptate legislatiilor fiecirui stat membru
pentru a facilita o bund aplicare a noilor norme de coordonare.

2.3.2  Anexa XI isi propune, prin urmare, sd evite orice
conflict intre sistemele nationale de asigurdri sociale si normele
de coordonare. Dispozitii specifice fiecdrui regim national
trebuie sd fie garantate prin punctele introduse in anexa XI,
pentru a nu constitui obstacole in calea coordondrii. Anexa XI
trebuie si permitd astfel o bunid interactiune intre legislatia
nationald si cea comunitard in procesul coordondrii sistemelor
de asigurdri sociale in statele membre.

2.4  Anexa XI va consacra un capitol special fiecdrui stat
membru. Numdrul punctelor introduse pentru fiecare stat
membru va varia foarte mult, in functie de fiecare legislatie
nationali.

2.5 Lla adoptarea noului Regulament de coordonare
883/2004 in anul 2004, anexa XI era incd lipsitd de orice
continut. S-a hotdrdt atunci stabilirea continutului sdu intr-un
regulament ulterior. Acest regulament se afld acum in forma de
proiect (%).

2.5.1 Anexa XI nu face exclusiv referire la Regulamentul
883/2004, ci si la regulamentul de aplicare. Cele trei documente
nu pot fi privite separat. Drept urmare, continutul anexei XI va
fi examinat de grupul de lucru pe probleme sociale al Consi-
liului, in paralel cu textele corespunzitoare din regulamentul de
aplicare. Ambele proiecte de regulament prezentate Comisiei in
ianuarie 2006 sunt astfel discutate in paralel in Consiliu.

(}) COM(2006) 7 final.

2.5.2  Continutul anexei XI trebuie stabilit de Parlamentul
European si de Consiliu inainte de intrarea in vigoare a regula-
mentului de aplicare. Finalizarea anexei XI constituie, prin
urmare, o altd conditie pentru aplicarea noilor norme de coor-
donare in materie de asigurdri sociale. Regulamentul supus
examindrii are ca temei legal articolele 42 si 308 din Tratatul
CE. Intrarea sa in vigoare este conditionatd de unanimitatea de
voturi in cadrul Consiliului si de procedura de codecizie a Parla-
mentului European.

2.6 La 24 ianuarie 2006, Comisia a prezentat o propunere
de modificare a anumitor puncte ale Regulamentului 883/2004
si de stabilire a continutului anexei XI. Aceastd propunere a luat
nastere ca urmare a consultdrilor cu statele membre. Anumite
puncte ale Regulamentului 883/2004, care nu este incd apli-
cabil, au fost modificate pentru ci unele aspecte, pentru care
statele membre au solicitat introducerea cate unui punct in
anexa XI, au fost considerate aspecte de naturd orizontald, care
trebuie reglementate la nivelul tuturor statelor membre. Prin
introducerea acestora in regulamentul de bazd, devine inutild
introducerea in anexa XI a punctelor analoage din partea mai
multor state membre.

3. Observatii generale si particulare ale CESE

3.1  CESE a salutat, cu prilejul mai multor avize, noile norme
de coordonare a sistemelor nationale de asigurdri sociale ca pe o
etapd importantd pentru ameliorarea liberei circulatii in Uniune
si a adoptat o pozitie favorabild fatd de lirgirea domeniului de
aplicabilitate a regulamentului pentru un numdr sporit de
probleme si persoane, fatd de simplificirile aduse in raport cu
reglementdrile actuale, cat si fagd de toate mdisurile menite si
imbunititeascd cooperarea intre institutiile de asigurdri sociale.

3.1.1  CESE considerd oportund o aplicare cit mai sustinutd a
noului regulament de coordonare, ceea ce implicd o intrare in
vigoare rapidd a proiectului regulamentului de aplicare, precum
si un acord asupra continutului anexei XL In acest sens, CESE
face apel la toti actorii implicati sd accelereze pe cit posibil
examinarea proiectului regulamentului de aplicare care regle-
menteazd continutul anexei XI (¥).

3.1.2  In afari de aceasta, CESE a subliniat deja in avizul siu
privind acest regulament de aplicare cd termenul prevazut intre
adoptarea finald a regulamentului de aplicare si intrarea sa in
vigoare nu trebuie si depdseascd sub nici o formd cele sase luni
previzute de proiectul Comisiei (°).

(*) Dupd cum s-a solicitat si in avizul CESE privind , Asigurdrile sociale ale
angajatilor si ale lucritorilor independenti” (Raportor: dl RODRIGUEZ
GARCIA-CARO), JO C 24, 31.1.2006 si in avizul Comitetului
Economic si Social European privind ,Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor de apli-
care a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea siste-
melor de asigurari sociale” COM(2006) 16 final — 2006/0006 (COD),
Raportor: dl GREIF. JO C 324, 30.12.2006.

(’) JOC 324,30.12.2006. Raportor: dl GREIF — punctul 4.4.1.
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3.2 Statele membre pot solicita introducerea de puncte in
anexa XI pentru a putea continua aplicarea dispozitiilor natio-
nale cdrora le acordd o importantd deosebitd. Aceastd necesitate
se justificd mai ales prin asimilarea globald a faptelor mentionate
in Regulamentul 883/2004, potrivit ciruia toate faptele sau
evenimentele cu efecte juridice in domeniul asigurdrilor sociale
care au survenit intr-un alt stat membru trebuie sd fie luate in
considerare ca si cum ar fi survenit pe propriul teritoriu (°).

3.2.1  Asimilarea faptelor inseamnd, de exemplu, cd acordarea
unei pensii de citre o institutie de asigurdri sociale dintr-un alt
stat membru va avea aceleasi efecte juridice ca si acordarea unei
pensii de citre statul membru in cauzi. In acelasi timp, dac, in
urma unui accident survenit pe teritoriul national, se acords, de
exemplu, dreptul de a beneficia de o pensie de invaliditate,
aceasta se va acorda si in cazul unui accident survenit intr-un alt
stat membru.

3.2.2  In trecut, Curtea Europeani de Justitie a pledat aproape
intotdeauna in favoarea unei interpretdri largi a asimildrii
faptelor, cu scopul de a asigura protectia lucritorilor migranti.
Regulamentul 140871, care se aplici momentan, nu prevede o
asimilare generald a faptelor, ci doar citeva asimildri reglemen-
tate in mod explicit. In cazurile nereglementate explicit, Curtea
de Justitie a fost ocazional sesizati. Astfel, s-a decis ci este inad-
misibil ca durata platii unei pensii de orfan si fie prelungitd doar
cu durata serviciului militar satisficut pe teritoriul statului
membru respectiv (') sau ca perioadele de invaliditate s fie luate
in considerare la calcularea pensiei pentru limita de vérstd doar
dacd persoana in chestiune intra sub incidenta legislatiei statului
membru respectiv la survenirea incapacitdtii de muncd (%).

3.2.3  CESE este constient cd aplicarea neconditionatd a prin-
cipiului asimildrii faptelor, care impiedici legislatorul national si
se limiteze la faptele survenite pe teritoriul sdu in domeniul
securitdtii sociale, potrivit ciruia autoritdtile nationale nu se pot
limita la faptele survenite pe teritoriul propriu, ar putea avea
efecte considerabile asupra sistemului de asigurdri sociale. De
asemenea, considerentele 9-12 din Regulamentul 883/2004
demonstreazd cd se impun anumite limite principiului asimildrii
faptelor. Astfel, trebuie asigurat faptul ¢ ,principiul asimildrii
faptelor sau evenimentelor nu conduce la rezultate nejustificabile
in mod obiectiv sau la un cumul de prestatii de acelasi tip
pentru aceeasi perioadd.” (Considerentul 12). S$i considerentul
11 prevede cd asimilarea faptelor si a evenimentelor survenite
intr-un stat membru nu fac in nici un caz alt stat membru
competent si nici nu fac legislatia acestuia aplicabila.

3.2.4  Pentru a evita consecintele indezirabile ale asimildrii
faptelor, au fost incluse in Regulamentul de bazi 883/2004
mdsuri orizontale exceptionale, aplicabile mai multor state
membre. Consecintele indezirabile asupra sistemului de asigurdri

() A se vedea articolul 5 din Regulamentul 883/2004. Cu exceptia
cazului in care Regulamentul contine prevederi contrare si avind in
vedere dispozitiile particulare de aplicare, sunt valabile urmatoarele:
a) ,Dacd, in conformitate cu legislatia statului membru competent,

acordarea de prestatii de asigurdri sociale sau de alte venituri
implicd anumite efecte juridice, dispozitiile in cauzd ale acestei
legislatii sunt de asemenea aplicabile in cazul acordarii de prestatii
ec%livalente dobandite in conformitate cu legislatia unui alt stat
membru sau de venituri dobandite intr-un alt stat membru.”

b) ,Dacid, in conformitate cu legislatia statului membru competent,
survenirea anumitor fapte sau evenimente produce efecte juridice,
acel stat membru va lua in considerare faptele sau evenimentele
similare survenite intr-un alt stat membru ca si cum acestea ar fi
survenit pe teritoriul siu”.

(") Cauza C-131/96, Mora Romero, Culegere 1997,1-3676.

(%) Cauzele C-45/92 si C-46/92, Lepore si Scamuffa, Culegere 1995, I-
6497.

sociale al unui stat membru pot fi evitate prin introducerea unui
punct in anexa XL

3.3 Continutul anexei XI se bazeazi pe contributiile statelor
membre. Existd, in domenii specifice, dispozitii speciale pe care
acestea nu le pot emite sau mentine in vigoare la nivel national
fird a rezulta de aici, in anumite circumstante, un conflict cu
textul Regulamentului 883/2004. Prin urmare, anexa XI trebuie
sd garanteze faptul cd punctele din regulament privind anumite
state membre sunt astfel adaptate incit si permitd aplicarea
acestora fard probleme in fiecare stat membru.

3.3.1  Avand in vedere numdrul ridicat de puncte care poate
rezulta, anexa XI constituie un element esential pentru intrarea
in vigoare a Regulamentului 883/2004. CESE recunoaste cd
anumite puncte sunt necesare, dar sustine evitarea cresterii
necontrolate si limitarea, pe cat posibil, a numdrului de puncte,
veghind ca acestea trebuie sa fie indispensabile bunei functionari
a normelor de coordonare in statul membru respectiv si sd
respecte principiul proportionalitatii. CESE considerd cd este
foarte important ca procesul de coordonare si nu conduci in
nici un caz la concluzia ci punctele din anexa XI aduc prejudicii
cetdtenilor.

3.3.2  CESE este congtient de complexitatea aspectelor care
trebuie clarificate; cu toate acestea, solicitd ca urmdrirea
anumitor interese sd nu conducd la intarzieri suplimentare in
aplicarea noilor norme de coordonare, tindnd seama in special
de faptul cd Consiliul trebuie si voteze in unanimitate si in
conformitate cu procedura de codecizie a Parlamentului Euro-
pean.

3.4 Inci din timpul consultdrilor privind Regulamentul
883/2004, statele membre au fost invitate si facd propuneri
pentru asigurarea aplicarii fird probleme a diferitelor prevederi.
Au fost prezentate aproximativ 150 de cereri de introducere de
puncte in anexa XI. Serviciile Comisiei au evaluat propunerile si
le-au discutat cu functionarii statelor membre in cauzi. in final,
aproximativ 50 de puncte au fost retinute si introduse in anexa.
Astfel, a fost elaboratd anexa care figureazd in acest moment in
propunerea Comisiei si care face obiectul prezentului aviz.
Grupul de lucru al Consiliului pe probleme sociale procedeaza
acum la examinarea finald a punctelor din anexa XI, in paralel
cu examinarea capitolelor corespunzitoare din regulamentul de
aplicare.

34.1 Avand in vedere complexitatea materialului care
acoperd chestiuni de detaliu din dreptul social al statelor
membre, CESE nu se va pronunta in detaliu asupra diferitelor
puncte. La prima vedere, CESE considerd cd punctele retinute nu
prezintd probleme evidente nici pentru asiguratii care se mutd
dintr-o tard in alta, nici pentru intreprinderile si institutiile de
asigurdri sociale.
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3.5  In plus, este clar de ce nu a fost inclusi majoritatea punc-
telor: unele cereri nu au fost incluse in anexa XI fie din motive
de redundantd, fie de incompatibilitate cu Regulamentul
883/2004. Alte propuneri de introducere de puncte in anexa XI
au fost transformate in propuneri de modificare a Regulamen-
tului 883/2004. Aceste propuneri nu sunt specifice unui stat, ci
prezintd un caracter general.

3.5.1  Aceste propuneri de modificare a Regulamentului
883/2004, care figureazd de asemenea in proiectul de regula-
ment, au permis evitarea includerii mai multor puncte similare
referitoare la diferite state membre in anexa XI. Astfel, anexa este
mai scurtd, iar regulamentul mai clar in ansamblul siu.

3.5.2  Articolul 1 din proiectul de regulament constituie un
exemplu de rezumat al aspectelor orizontale. Clarificirile conti-
nute aici sunt relevante pentru numeroase state membre si se
adaugd in mod logic sub formd de amendamente la Regula-
mentul 8832004, si nu ca o multitudine de puncte in anexa XI.

3.5.2.1  Articolul 1 alineatul (1) face referire la 0 modificare a
articolului 14 din Regulamentul 883/2004 privind ,Asigurarea
voluntard sau asigurarea facultativd continui”. Aceasta prevedere
permite fiecdrui stat membru si prevadd in legislatia sa natio-
nald cd o asigurare voluntard in sistemul propriu de asiguriri
sociale care conditioneazd dreptul la aceastd asigurare de rese-
dinta beneficiarului sau de exercitarea unei activitdti anterioare
in acest stat membru nu este posibild dect cu conditia de a fi
fost deja admis, la un moment oarecare, de sistemul acelui stat
membru in temeiul exercitdrii unei activititi. Fird o asemenea
posibilitate de derogare, oricine ar avea permis de rezidentd sau
ar munci intr-unul dintre statele Uniunii Europene ar putea si se
asigure voluntar in acel stat membru in baza asimildrii globale a
faptelor, principiu previzut in articolul 5 din Regulamentul
883/2004. Datorita faptului c3, in legislatia unor state membre,
asigurarea voluntard prezintd unele conditii extrem de avanta-
joase, accesul neconditionat ar putea avea, in anumite cazuri,
consecinte care ar putea prejudicia echilibrul sistemului de asigu-
rdri din acel stat membru, pundndu-i astfel in dificultate pe
asiguratii statului membru respectiv. Acesta este motivul pentru
care s-a decis ca toate statele membre s poatd conditiona asigu-
rarea voluntard de exercitarea unei activitdti anterioare.

3.5.2.2  Articolul 1 alineatul (3) modificd articolul 52 din
Regulamentul 883/2004 ,Stabilirea prestatiilor”.

Aceastd modificare stabileste pentru toate statele membre, deci
orizontal, in care dintre cazuri nu poate fi aplicatd asa-numita
metodd pro rata temporis pentru stabilirea cuantumului presta-
tillor ().

— In orice caz, obiectivul urmdrit este ca asiguratii care se
mutd dintr-o tard in alta si nu fie tratati diferit fatd de cei
care nu se mutd.

() In cazul metodei ,pro rata temporis”, cuantumul pensiei partiale platite
in sistemul national de pensii este rezultatul unui calcul proportional.
Inainte de toate, se efectueazd un calcul fictiv, care porneste de la
premisa cd persoana in cauzi a petrecut intreaga perioadd de asigurare
pe teritoriul national. Pensia partiald nagionald este determinata apoi ca
procent din acest calcul al pensiei fictive aferent partii din perioada de
asigurare petrecute pe teritoriul national in raport cu intreaga perioadd
de asigurare. Existd, totusi, cazuri in care prestatia calculatd numai pe
baza perioadelor de asigurare petrecute pe teritoriul national (prestatie
autonomd) este mereu superioard prestatiei stabilite pe baza calculului
proportional. Aceste cazuri sunt enumerate in anexa VIIL Institutia
con;petenté poate si renunte atunci la calcularea proportionald a drep-
turilor.

— Pentru asigurarea exactitudinii, trebuie mentionat aici cd
propunerea inaintati de Comisie va fi dezbatutd in cadrul
lucrdrilor Consiliului.

— Acordul partial la care s-a ajuns in Consiliu prevede cd acele
sisteme pentru care perioadele pentru calcularea cuantu-
mului prestatiilor sunt irelevante nu trebuie si efectueze
calculul pro rata temporis dacd sunt introduse in anexa VIII
la Regulamentul 883/2004.

— Este vorba, printre altele, de sistemele de contributii definite
la care se referd textul initial al Comisiei.

3.5.3  Alte aspecte orizontale au fost, de asemenea, luate in
considerare la propunerea de regulament de aplicare. Acestea
sunt, in primul rind, propuneri de naturd tehnici. Astfel, punc-
tele din anexa XI trebuie sd se limiteze la dispozitii specifice
fiecdrui stat membru.

3.6  CESE recunoaste efortul de simplificare incununat de
succes al celor implicati, rezultatul fiind ci anexa XI contine
mult mai putine puncte decit anexa VI (echivalentd) la actualul
regulament de coordonare 1408/71.

3.6.1  Se impune continuarea in aceeasi directie, examinand
in special eventualele cereri de introducere de puncte in anexa
XI (mai ales cele venind din partea Romaniei si Bulgariei, datd
fiind aderarea acestora) pentru a stabili daci nu cumva este
vorba despre un aspect orizontal, care trebuie tratat conform
sistemului in regulamentul de bazi sau in regulamentul de apli-
care.

De exemplu, avem cazul clauzelor de protectie in vigoare in
sistemul public de asistentd sociald din numeroase state membre,
menite sd acorde asistentd persoanelor a ciror situatie in materie
de asigurdri sociale a fost afectatd din motive politice, religioase,
respectiv din cauza originii acestora (') sau, de asemenea, cazul
dispozitiilor specifice aplicate persoanelor afectate de rizboi,
fostilor prizonieri de rizboi, victimelor infractiunilor, victimelor
actelor teroriste sau persoanelor prejudiciate de regimuri totali-
tare anterioare. Aceste clauze de protectie, desi oferd anumitor
grupuri de persoane protectia asigurdrilor sociale (de exemplu
asigurare medicald, pensie) sau compensatii financiare, nu fac
parte de reguld din sistemul de asigurdri sociale. Acesta este
motivul pentru care ar fi oportun si se prevadd introducerea in
regulamentul de bazd a unui articol valabil pentru toate statele
membre pentru a exclude complet din regulament dispozitiile
care prevad drepturi sau despidgubiri acordate de stat, dar care
nu tin de sistemul de asigurdri sociale.

(*%) Cu privire la aceasta, a se vedea in anexa XI punctul 5 din partea
Austriei.
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3.6.2 In acelasi timp, CESE ii invitdi pe expertii statelor
membre si analizeze critic legislatia statelor lor, avand in vedere
noile norme de coordonare. Cereri de introducere de puncte in
anexa XI pot fi incd formulate in cazul in care aplicarea Regula-
mentului 883/2004 ar putea pune probleme. Dacd legislatiile
nationale in materie de asigurdri sociale nu corespund normelor
de coordonare, acest lucru poate da nastere multor cazuri inain-
tate Curtii Europene de Justitie.

4. Alte observatii referitoare la coordonare

4.1  Mobilitatea transfrontalierd se numdrd printre prioritatile
de pe agenda europeand. De functionarea coordondrii in dome-
niul asigurdrilor sociale va depinde in ce misurd cetitenii din
UE o vor utiliza. Acestia asteaptd, pe drept, si obtind avantaje
practice din cooperarea comunitari.

4.2 CESE considera ci statele membre si Comisia au obligatia
sd-si intensifice eforturile in aceastd privintd, pentru a le facilita
tuturor utilizatorilor potentiali ai regulamentului intelegerea
normelor §i avantajelor coordondrii sistemelor de asigurari
sociale. In opinia Comitetului, pregatirile necesare pentru aceasta
trebuie incepute imediat. Se recomandd ca instrumentele exis-
tente in domeniul consilierii in materie de mobilitate (') sd fie
ficute cunoscute mai bine si sd fie dezvoltate.

Bruxelles, 14 martie 2007.

(") A se vedea printre altele: The Community provisions on social secu-
rity — Your rights when moving within the European Union:
http://ec.europa.eufemployment_social/emplweb/publications/publi-
cation_en.cfm?id=25;
precum si baza de date a MISSOC cu privire la sistemele de protectie
sociald din statele membre:

Ettp: /[ec.europa.eu/employment_social/social_protection/missoc_en.
tm.

4.3 In acest context, CESE a subliniat, de asemenea, necesi-
tatea ca personalul institutiilor de asigurdri sociale sa fie pregatit
din timp pentru noile reglementiri si si dispund de toate dispo-
zitivele de bazd necesare. Pregitirea §i cursurile de formare
corespunzdtoare ale personalului din statele membre sunt indis-
pensabile.

4.4 Pentru ca regulamentul de bazi si poatd fi pus rapid in
aplicare, CESE invitd statele membre s furnizeze institutiilor de
asigurdri sociale, fard intdrziere, resursele umane si tehnice nece-
sare pentru a face posibili aceastd punere in aplicare rapida.
Instrumentele existente la nivel national pentru actori si utiliza-
tori — in special retelele TRESS existente, care regrupeazd la
nivelul statelor membre mediile §i actorii interesati ('3 —
trebuie si fie utilizate pentru a evalua aplicarea practicd a regula-
mentului dupd intrarea sa in vigoare in statele membre.

4.5  CESE isi rezervd dreptul de a reveni asupra aspectelor
functiondrii practice ale coordondrii intr-un aviz din proprie
initiativd separat. Va fi vorba in special de a evalua in ce masurd
cetdtenii ar putea sd beneficieze efectiv de avantajele planificate
in materie de mobilitate transfrontalierd, printre altele si in ceea
ce priveste cardul european de asigurdri de sindtate.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(") Training and Reporting on European Social Security (a se vedea de
asemenea: http:/[www.tress-network.org/).



