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Aviz al Comitetului Economic si Social European privind ,,Bunistarea animalelor — Etichetarea”

(2007/C 161/17)

Prin scrisoarea din 28 noiembrie 2006, presedintia germand a Consiliului, in conformitate cu articolul 262
din Tratatul de instituire a Comunititii Europene, a solicitat Comitetului Economic si Social European si
elaboreze un aviz cu privire la Bundstarea animalelor — etichetarea.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului a fost insidrcinatd cu pregitirea lucrarilor

Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe
dl NIELSEN raportor general in cadrul celei de-a 434-a sesiuni plenare din 14 si 15 martie 2007 (sedinta
din 15 martie) si a adoptat prezentul aviz cu 92 voturi pentru, 6 voturi impotriva si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Se manifestd un interes in crestere, in cadrul UE, pentru
promovarea metodelor de productie si crestere a animalelor,
capabile si rdspundi mai bine decat pani acum cerintelor
bunistirii animalelor domestice. In acest context, se propune
completarea standardelor minime obligatorii in vigoare cu regle-
mentdri de etichetare voluntard, care si poatd fi utilizate atat in
paralel cu etichetarea comerciald uzuald, cit si cu etichetarea
orientatd mai mult pe calitate, printre care se pot mentiona in
special programele de calitate (in limba englezd ,quality schemes”).
Aceastd procedurd va sprijini fortele pietei si nu va suprasolicita
inutil nici sistemul politic al UE, nici autorititile nationale de
control. Etichetarea de calitate constituie un parametru esential
in concurenta existentd in sectorul alimentar, aceastd etichetare
continind frecvent diverse elemente privind bundstarea anima-
lelor, care se situeazd peste nivelul standardelor minime obliga-
torii in vigoare. Cu toate acestea, este dificil pentru consumatori
sd Inteleagd pe ce bazd s-a efectuat etichetarea si care este conti-
nutul standardelor, iar aspectele privitoare la bunistarea anima-
lelor nu se bazeaza intotdeauna pe principii stiintifice suficiente.

1.2 Un sistem de aceastd naturd, bazat pe piatd si pe criterii
obiective de cuantificare a bunistirii animalelor, va fi mai
flexibil, mai eficace si mai orientat citre viitor decat criteriile
stabilite politic si va fi, din acest motiv, mai bine adaptat evolu-
tiilor viitoare in materie de productie, care se vor caracteriza
printr-o variatie mai mare a conditiilor de productie, ca urmare,
pe de-o parte, a extinderii UE, a specializirii si a diversificarii
permanente a productiei si, pe de altd parte, a mutatiilor structu-
rale privind comertul cu amdnuntul si parteneriatele existente in
domeniile dezvoltarii produselor si etichetdrii.

1.3 Este importantd promovarea metodelor de productie si
crestere a animalelor, metode capabile si rdspundd mai bine
cerintelor bundstdrii animalelor, atit direct, prin mijloace de
formare si prin difuzarea noilor rezultate ale cercetdrii stiintifice,
cat si prin semnale ale pietei care, in acelasi timp, vor constitui
un punct de plecare esential pentru definirea unei serii de priori-
tati privind formarea, investitiile etc. In acest fel, un sistem de
etichetare poate contribui la crearea sinergiei necesare ,de la un
capit la altul al lantului” si, in egald mdsurd, la o exploatare mai
rationald a resurselor. Crescitorii de animale domestice au
nevoie de stabilitate, avand in vedere ci, in prezent, acestia pot
fi supusi unor schimbiri mai mult sau mai putin intemeiate ale
cerintelor lanturilor comerciale cu amdnuntul, schimbri care au

un impact asupra previziunilor si strategiei de investitii ale aces-
tora.

1.4 In acelasi timp, ar trebui pus in aplicare un sistem de
etichetare in materie de bundstare a animalelor care sd fie mai
strict decat cerintele minime, sistem care ar trebui si fie o posi-
bilitate optionald oferitd producitorilor, sectorului comercial si
celui industrial, astfel incit programele de etichetare private sd
se poatd raporta la cerinte cu o bazd stiintificd si practicd,
acestea putand fi adaptate in functie de aparitia unor noi date
stiintifice. Modalitatile concrete ar putea consta in posibilitatea
de a alege fie o formd de sigld, impreund cu o etichetd coloratd,
fie un sistem de puncte, care sd completeze etichetarea comer-
ciald si care s constituie o bazd obiectivd de promovare comer-
ciald, combinati cu o formd de control privat si independent. in
principiu, un asemenea sistem ar putea fi utilizat pentru toate
speciile de animale domestice si pentru toate produsele de
origine animald. In acelasi timp, in conformitate cu regulile
OMC, acesta ar putea fi utilizat, in conditii identice, pentru
produsele importate.

1.5 Cu toate acestea, este necesard utilizarea in continuare a
dispozitiilor institutionale clasice pentru stabilirea cerintelor
minime in cadrul UE, cit §i, asa cum s-a procedat pand in
prezent, pentru etichetarea modului de productie a oudlor si
produselor ecologice. Aceastd formd de reglementare este totusi
o metod dificild sub aspect politic §i administrativ si, din acest
motiv, se potriveste mai putin pentru stimularea dezvoltirii de
metode de productie si de crestere a animalelor care si poatd
rispunde mai bine cerintelor bunastirii animalelor. In acelasi
timp, producitorii, sectorul industrial si comercial de vanzare cu
amdnuntul ar considera acest sistem ca fiind rigid si birocratic,
fard ca acesta, in schimb, sd aducd avantaje semnificative consu-
matorilor.

1.6 Procedura propusd prezintd similitudini de fond cu
procedura generald de etichetare ecologicd si, in special in UE,
cu sistemul comun al etichetelor ecologice. Etichetele ecologice
se bazeazd pe aplicarea principiului comun de productie si pe
utilizarea de produse extrem de diferite, ceea ce permite crearea
unei mai mari sinergii §i asigurarea unui grad mai mare de noto-
rietate a etichetei. Cu toate acestea, din motive de concurentd,
actorii din sectorul alimentar vor da, in mod natural, prioritate
propriilor etichete de calitate, astfel incat ,modelul ecologic” nu
este direct utilizabil pentru etichetarea in materie de bunistare a
animalelor, care trebuie sd se bazeze pe cercetdri specifice si pe
evaluarea reciproci a indicatorilor de bunistare a animalelor.
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1.7 In cadrul UE, contributia la cercetirile privind protectia
animalelor este, in consecintd, de o importantd decisivd pentru a
se stabili daci, in viitor, va fi posibild integrarea bundstarii
animalelor in lantul care incepe de la culturile agricole pand la
activititile ulterioare de productie si comercializare, pe o bazd
stiintificd §i obiectivd. Cu toate acestea, trebuie stabilite, in cel
mai scurt timp, elementele unui sistem de etichetare, astfel incat
rezultatele cercetdrilor si indicatorii unitari, masurabili si repro-
ductibili si se transforme in strategii concrete si acestea si fie
utilizate in sistemul de etichetare, pe misurd ce aceste rezultate
devin cunoscute si partile implicate incep sd se familiarizeze cu
aceastd procedurd.

1.8 In orice caz, este necesard o actiune de informare de
mare anvergurd, orientatd citre consumatori §i sectorul de
vanzare cu amanuntul etc., care si includd, in special, standar-
dele comunitare minime obligatorii. In acelasi timp, s-ar putea
avea in vedere crearea unei pagini Internet si a unei baze de
date, cu sprijinul UE, in sensul unei mai mari transparente si
deschideri, cu toate cd orientirile comune ar trebui intai aplicate,
inainte de publicarea continutului exact al acestora. In acelasi
timp, ar trebui avutd in vedere intdrirea interdictiei si controlului
publicitdtii inexacte si inselitoare, pentru a asigura faptul cd
intreprinderile isi respectd tot mai mult promisiunile cuprinse in
propriile afirmatii.

2. Context

2.1  Prezentul aviz are scopul, in conformitate cu solicitarea
presedintiei germane a Consiliului, de a descrie sistemele de
etichetare posibile in materie de bundstare a animalelor, ca si
modul de concepere a acestor sisteme, in sensul de a promova
dezvoltarea de metode de productie si crestere a animalelor care
sd rdspundd intr-o mdsurd tot mai mare la cerintele bundstdrii
animalelor. Aceste demersuri trebuie vdzute in contextul intere-
sului crescand pentru bunidstarea animalelor in Uniunea Euro-
peand, unde bunistarea animalelor, pe langd alte considerente
etice, se integreazd tot mai mult in ,modelul social european”.
Consumatorii au dreptul si se astepte (fapt relevat de sondajele
Eurobarometrului) ca alimentele de origine animali si fie
produse intr-un mod care sd respecte dispozitiile legale din UE
(in special cele privind bunistarea animalelor) si ¢ existd posibi-
litdti obiective si credibile pentru alegerea alimentelor produse
in conditii de respect deosebit pentru bundstarea animalelor (%).
In plus, existd o legdturd complexd intre, pe de o parte, bunis-
tarea si sindtatea animalelor si, pe de altd parte, aparitia bolilor
transmisibile la om.

() In conformitate cu articolul din Eurobarometrul special din iunie 2005,
intitulat ,Attitudes of consumers towards the welfare of farmed
animals”, (,Punctul de vedere al consumatorilor privind bunastarea
animalelor de crescdtorie”), 43 % din consumatorii UE sunt constienti
de problematica bundstdrii animalelor atunci cAnd cumpard carne si
74 % din persoanele chestionate considerd cd, prin modul acestora de
cumpdrare, pot avea o influentd asupra bunastarii animalelor. In acelasi
timp, o serie de studii stiintifice aratd, cu toate acestea, ci factorii psiho-
lo%ici si emotionali care influenteazi consumatorii, cum ar fi apelul la
valorile etice si morale sau prezentarea si etichetarea efectuate in cadrul

comertului cu aminuntul, sunt deosebit de complecsi. Existd, astfel, o
diferentd intre convingerile afirmate si actiuni, iar o atitudine corectd
politic privind o etichetare care sa integreze preocupdrile etice nu duce,
in moc%7 necesar, la cumpdrarea de produse obtinute in conditii de
respect deosebit pentru cerintele etice; deciziile de cumpdrare sunt mai
mult determinate de pref, disponibilitate, sinitate si gust. Cu toate
acestea, publicul reactioneazi foarte vehement atunci cand mass-media
prezintd cazuri de conditii neadecvate privind animalele de crescitorie
sau de laborator.

2.2 Asa cum rezultd din majoritatea studiilor, consumatorii
considerd bundstarea animalelor un parametru esential al cali-
tatii produselor; desigur ci acest punct de vedere ar putea fi mai
putin accentuat in anumite state membre. Bundstarea animalelor,
respectiv calitatea vietii animalelor, reprezintd suma evenimen-
telor la care este supus animalul pe parcursul vietii sale: durerea,
boala, atitudinile conflictuale, particularititile de comportament
cum ar fi stresul prelungit, trebuie considerate experiente nega-
tive pentru animal, in timp ce repausul, somnul, nutritia, ingri-
jirea locurilor de inmultire si a blanii reprezintd experiente pozi-
tive. Cu toate acestea, nu existd nici o deﬁni'gie unicd, recunos-
cutd, a bundstarii animalelor.

2.3 Uniunea Europeand, in special pe baza recomandirilor
Parlamentului European, a adoptat o serie de standarde minime
in materie de bunistare a animalelor, sub formi de reglementari
clasice emise de autoritdti. Multe din aceste standarde minime
trebuie sd facd obiectul unor revizuiri in anii viitori, in lumina
deciziilor anterioare. In afard de aceasta, au fost puse in aplicare
anumite reguli specifice privind etichetarea voluntard a produ-
selor ecologice si etichetarea obligatorie cu indicatii privind
metodele de productie in cazul comercializdrii oudlor, ca si
anumite reguli accesorii privind comercializarea pasirilor desti-
nate productiei de carne si a cirnii de vita.

2.4 Industria alimentard si comertul cu aminuntul se caracte-
rizeazd printr-o concentrare §i o concurentd tot mai mare si
utilizeaza tot mai des etichete de calitate, fapt care demonstreazd
cd se dd o atentie speciald diverselor criterii de calitate, inclusiv,
intr-o misurd tot mai mare, bunistirii animalelor. In paralel cu
acest fenomen, organizatiile producitorilor §i cooperativele au
stabilit o serie de etichete de calitate la nivel regional, care
deseori includ aspectele privind bundstarea animalelor si preocu-
parile privind aspectele ecologice. Unele din aceste produse pot
eventual face uz de sistemul comunitar privind protectia indica-
tillor geografice si a specialititilor traditionale (?).

2.5  In acest sens, existd diferente semnificative de la o tari la
alta. Se poate mentiona, de exemplu, faptul cd pe piata britanicd
domini etichetele de calitate specifice comertului cu aminuntul,
in timp ce in Franta si Italia, de exemplu, existd un numar deloc
neglijabil de etichete de calitate la nivel regional. In Térile de Jos
predomind traditional etichetele de calitate din sectorul de prelu-
crare, cu toate cd sectorul comertului cu aminuntul si organiza-
tiile producitorilor elaboreazi un numir tot mai mare de
etichete. In Suedia predomini etichetele producitorilor, fapt
legat de conceptia traditionald, prezentd in multe alte tiri, care
presupune, in mod natural, cd produsele nationale ar fi de cali-
tate superioard, inclusiv datoritd aspectelor privind bunistarea
animalelor.

(* Regulamentul (CE) nr. 509/2006 al Consiliului din 20 martie 2006
privind specialititile traditionale garantate din produse agricole si
alimentare, ca si Regulamentul (CE) nr. 510/2006 al Consﬁiului din
20 martie 2006 privind protectia indicatiilor geografice si a denumi-
rilor de origine ale produselor agricole si alimentare, JO L 93 din
31.3.2006.



C161/56

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

13.7.2007

2.6 Pe baza experientei acumulate privind functionarea siste-
melor de etichetare voluntard, intentia Comisiei este de a
promova, in ceea ce priveste bundstarea animalelor, utilizarea
indicatorilor specifici, obiectivi si masurabili in dreptul comu-
nitar actual §i viitor, ca bazd legislativd pentru validarea siste-
melor de productie care aplicd standarde de bundstare a anima-
lelor mai stricte decét standardele minime stabilite de dispozitiile
in vigoare (°). Potrivit Comisiei, acest lucru presupune o clasifi-
care a standardelor aplicate in materie de bunistare a animalelor,
in vederea promovirii elabordrii de metode de productie si cres-
tere a animalelor, care si rispundd mai bine cerintelor bundstarii
animalelor si care si faciliteze aplicarea respectivelor standarde
atat in cadrul UE, cat si la nivel international; in acelasi timp,
Comisia intentioneazd si analizeze posibilitatea unei etichetdri
comunitare concepute pe aceastd baza.

3. Observatii generale

3.1 in calitate de reprezentant al societdtii civile, este natural
ca CESE si-si aducd contributia la lucrarile de concepere a siste-
melor de etichetare respective si si-si asume, in comun, raspun-
derea pentru punerea in aplicare a acestora, sub forma unui
sistem comun european, care sd poatd sustine o dezvoltare dura-
bild in cadrul pietei interne si in schimburile comerciale cu
restul lumii. Bundstarea animalelor face parte din patrimoniul
cultural european si din valorile etice ale UE, inscriindu-se in
aceeasi filozofie ca si responsabilitatea sociald a intreprinderilor,
protectia mediului si preocupdrile privind aspectele ecologice;
toate acestea fiind, intr-o anumitd mdisurd, integrate in dreptul
comunitar. Existd o anumitd identitate comund cu metodele
ecologice care, ca sistem durabil de productie agricold, se
bazeazd pe respectul pentru mediu si pe bundstarea animalelor.

3.2 In acest sens, CESE sprijind intentiile Comisiei de promo-
vare a bundstdrii animalelor in UE pe baze obiective si dura-
bile (*) si considerd ci este de dorit sd se pund in aplicare un
sistem comun in materie de etichetare, pentru promovarea unor
metode de productie si crestere a animalelor care si rispundi
mai bine cerintelor bundstirii animalelor. In acest sens, obiec-
tivul principal este sprijinirea fortelor pietei pentru a putea func-
tiona pe o bazd obiectivd si a ,se orienta in directia bund”. in
acelasi timp, este importantd promovarea, prin intermediul
formdrii si al difuzdrii celor mai noi rezultate din domeniul
cercetdrii, a unor metode de productie si de crestere a animalelor
care s rispundd mai bine cerintelor bunistirii animalelor. in
acelasi timp, prin natura lucrurilor, semnalele pietei vor constitui
un punct de plecare pentru stabilirea unei serii de priorititi in
domeniul cercetdrii, formdrii fermierilor, consultantilor si medi-
cilor veterinari si in ceea ce priveste investitiile viitoare in
sistemul de productie. Astfel, sistemul de etichetare poate

(’) A sevedea comunicarea Comisiei privind un plan de actiune comunitar
pentru protectia si bundstarea animalelor in perioada 2006-2010
(COM(2006) 13 din 23.1.2006), in care sunt anuntate initiative la
nivelul OMC, un raport pentru 2009 privind etichetarea obligatorie
pentru carnea de Ipui, un ra]i)ort pentru 2009 Erivind aplicarea ulte-
rioard a indicatorilor mdsurabili §i eventuala stabilire a unei standarde
de calitate europene pentru produsele rezultate din sisteme care aplica
standarde riguroase in materie de bundstare a animalelor si crearea unui
sistem tehnic si financiar specific, in vederea promovirii aplicarii unor
standarde mai stricte atat in cadrul Uniunii Europene, cat si in afara ei.

(*) A se vedea avizul CESE 1356/2006 din 26.10.2007 privind ,Comuni-
carea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind un plan
de actiune comunitar pentru protectia si bunistarea animalelor in
perioada 2006-2010”, ca si CESE 1246/2005, JO C 28 din 3.2.2006
privind ,Propunerea de directivd a Consiliului de stabilire a unor reguli
minime pentru protectia giinilor destinate productiei de carne”
(COM(2005) 221).

contribui la crearea de sinergii si la o exploatare rationald a
resurselor, nu in ultimul rand avéind in vedere strategia de plani-
ficare si investitii a producitorilor.

3.3 In orice caz, este vorba de un proces pe termen lung
care, in mod necesar, trebuie si se deruleze in paralel cu dezvol-
tarea indicatorilor obiectivi, masurabili, reproductibili si funda-
mentati stiintific privind bundstarea animalelor si pe baza unei
validari a diverselor sisteme de productie. Cu toate acestea, este
importantd definirea, intr-o fazd incipientd, a cadrului §i princi-
piilor necesare elabordrii unui sistem comun de etichetare in
materie de bundstare a animalelor, astfel incit si fie posibild
pregitirea lucrdrilor i integrarea in sistem a indicatorilor stan-
dardizati de bundstare a animalelor, pe misurd ce acestia sunt
stabiliti. Din acest motiv, in cel mai scurt timp trebuie si existe
o intelegere si acceptare din partea partilor implicate privind
orientdrile si structura sistemului comun, care poate fi utilizat
pentru toate produsele de origine animald pe o bazd cat mai
satisficdtoare sub aspectul voluntariatului si flexibilitatii.

3.4 In acelasi timp, trebuie recunoscut faptul ci procesul se
complicd nu numai datoritd lipsei de cunostinte disponibile cu
privire la aspectele bundstarii animalelor si la prioritatea acestora
unele fatd de altele, ci si datoritd diversitatii preferintelor consu-
matorilor si conditiilor de productie, efectului diferitelor traditii
si niveluri de educatie asupra atitudinilor populatiei, concurentei
existente in sectorul alimentar, complexititii formelor existente
de reglementare legislativa, dificultitii de comparare a continu-
tului etichetelor de calitate private si a insuficientei credibilititi
privind organele de control publice si private, inclusiv cele legate
de importurile in Uniunea Europeani.

3.5 In orice caz, o etichetare clard si informativi constituie
un element esential pentru promovarea metodelor de productie
si crestere a animalelor, care sd rispundd mai bine cerintelor
bundstdrii animalelor. Experienta acumulatd in materie de
produse ecologice si de sisteme alternative de productie a oudlor
a relevat cd regulile de etichetare sunt de naturd sd influenteze
sistemele de productie in sensul cresterii bundstdrii animalelor.

3.6  Reglementdrile privind etichetarea sunt de competenta
Uniunii Europene. Acestea fac, in mod constant, obiectul dezba-
terilor §i conflictelor de interese, iar Comisia intentioneazd si
prezinte o propunere de modificare a directivei privind etiche-
tarea, la sfarsitul anului 2007 (°). O etichetare corespunzitoare
si clard este, de cele mai multe ori, rezultatul unui compromis,
prin care nu este posibild satisfacerea tuturor dorintelor si cere-
rilor. Acest lucru este valabil in special in ceea ce priveste produ-
sele alimentare, cu privire la care se declard frecvent cd cerintele
in materie de etichetare sunt prea cuprinzdtoare. Autoritatile

(*) Welfare Quality® este un proiect de cercetare finantat de UE, la care
participd 39 de institute si universitdti care dispun de o expertizd
speciald in materie de bundstare a animalelor. Acest proiect urmareste
stabilirea unor standarde de bunistare a animalelor §i a unor strategii
concrete fundamentate stiintific, cu scopul de a integra bundstarea
animalelor in lantul de productie, de la cultura agricold pand la activita-
tile ulterioare de productie, comercializare i vanzare, oferind totodatd
informatii adecvate consumatorilor.
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competente in domeniul produselor alimentare sunt, in egald
mdsurd, sceptice cu privire la o etichetare si mai largs, care ar
putea duce la riscul de a plasa pe un plan secundar informatiile
de bazd privind proprietitile alimentelor, prin mentionarea altor
informatii. De altfel, nici consumatorii nu sunt siguri in ce
mdsurd este avantajos sd dispui de un numar mai mare de infor-
matii privind produsele alimentare, in special informatii cu
privire la aspectele etice. Din aceste motive, etichetarea in
materie de bundstare a animalelor ar trebui sd se bazeze pe o
sigld de dimensiuni mai mici, combinati cu un marcaj in culori,
cu stele sau puncte, care sd completeze etichetarea existentd.

4. Importurile in UE

4.1  Crearea in cadrul UE, pe cale legislativi, a unor noi obli-
gatii §i restrictii ar putea crea riscul ca importurile din tari cu
standarde mai putin stricte si afecteze negativ productia si
vanzdrile din cadrul UE, ceea ce ar putea duce si la pierderea de
segmente de piatd la nivel mondial. Cu toate acestea, concen-
trarea mai puternici asupra bundstdrii animalelor pe piata
internd (°), compusd din 30 de {ari europene, cu o populatie
totald de 500 milioane de locuitori, ar provoca un efect de
emulatie in tdrile terte, iar efectul s-ar face simtit in exporturile
acestora cdtre UE. ,International Finance Corporation”, care
apartine Bincii Mondiale, a atras atentia asupra interesului tot
mai mare manifestat la nivel mondial cu privire la bunistarea
animalelor si asupra necesititii de adaptare la aceastd tendintd,
atat in sectorul de productie primard, cat si in cel de prelucrare
industrial ().

4.2 Este evident ci animalele crescute, sacrificate si transate
in Uniunea Europeand, ca si produsele prelucrate sau neprelu-
crate rezultate din acestea satisfac criteriile minime ale UE si, in
consecintd, orice etichetare in acest sens ar deveni inutild. Pe de
altd parte, se solicitd frecvent, in mod justificat, ca produsele
importate sd fie etichetate astfel incit si se indice provenienta
acestora sau ca etichetarea s fie efectuatd astfel incat sd se poatd
stabili, direct sau indirect, in ce masurd produsul in cauzd satis-
face cerintele comunitare minime. Asa cum s-a mentionat deja
in avize anterioare ale CESE, pe termen lung trebuie recunoscuti
bunistarea animalelor ca fiind un considerent perfect legitim in
comertul cu produse agricole, astfel incit si se poatd solicita ca
importurile si respecte cerintele minime. In acest context,
trebuie analizat mai precis, pe de o parte, in ce masurd ar fi
legald o obligatie de etichetare care sd indice tara de origine a
produselor importate si, pe de altd parte, (in cazul in care nu
existd nici o garantie privind respectarea cerintelor comunitare
minime) in ce masurd ar fi legald o obligatie de a mentiona pe
etichetd ,metodd de productie necunoscutd” sau o formulare
similara.

4.3 Pentru a lua in considerare toate produsele agricole euro-
pene care respectd standardele europene in materie de bunistare

(%) Aici trebuie mentionate Norvegia, Islanda si Liechtenstein, care fac i ele

parte din piata internd a UE (Spatiul Economic European).
() .Creating Business Opportunity through Improved Animal Welfare” (Crearea
de oportunitdti de afaceri prin iImbundtitirea bundstdrii animalelor),
International Finance Corporation (IFC), Grupul Bincii Mondiale,
aprilie 2006. Sunt 178 tiri membre ale IFC, iar aceastd solicitare este
valabild in special pentru investitiile in tdrile in curs de dezvoltare, care
intentioneazd si exporte in tarile dezvoltate. In acelasi timp, multe tari
au, in mod traditional, un cod de conduitd in materie de bundstare a
animalelor, fird a avea o legislatie in adevaratul sens al cuvantului. Acest
lucru este valabil, de exemplu, in cazul Elvetiei, Australiei,
Noii Zeelande, Argentinei si Braziliei.

-

a animalelor si pentru a le diferentia de cele din afara Uniunii
Europene, care nu se supun acelorasi dispozitii, s-ar putea intro-
duce o indicatie corespunzitoare privind originea, respectiv o
informatie cu privire la locul unde s-a cultivat sau produs
materia primd din care este compus produsul, in sensul urma-
toarelor date:

— L Agriculturd UE”, in cazul in care materia primi agricold,
din care este compus produsul, a fost cultivatd sau produsd
in UE.

— ,Agriculturd din afara UE”, in cazul in care materia primd
agricold, din care este compus produsul, a fost cultivatd sau
produsi intr-o tard tertd.

— ,Agriculturd UE/din afara UE”, in cazul in care o parte a
materiei prime, din care este compus produsul, a fost culti-
vatd sau produsi in UE iar altd parte intr-o tard tertd.

Informatia ,UE” respectiv ,din afara UE” poate fi eventual inlo-
cuitd, respectiv completatd, de o anumitd tard, in cazul in care
toate materiile prime, din care este compus produsul, au fost
cultivate sau produse in tara respectivi.

4.4  Desi compatibilitatea cu reglementarile OMC ar trebui sd
reprezinte un punct de plecare si o premisd pentru orice regle-
mentare, in cazul in care nu existd suficientd intelegere, la nivel
international, privind acest subiect, asa cum s-a mentionat in
avizele anterioare ale CESE, UE s-ar putea vedea obligatd sd pund
in aplicare masuri unilaterale pentru a atrage atenfia necesard
privind necesitatea adaptirii cadrului juridic. In orice caz, impor-
tatorii si lanturile comerciale de vanzare cu amdnuntul trebuie
sd-si asume rdspunderea, atit pe termen scurt, cit si pe termen
lung, de a se asigura cd importurile din tdrile terte respectd
cerinte comparabile, prin intermediul certificdrii sau al unor
garantii similare.

5. Reglementarea institutionald clasici

5.1 O serie de standarde minime au fost puse in aplicare in
UE in materie de bundstare a animalelor, iar deciziile anterioare
obligd Comisia s elaboreze o propunere de revizuire si adaptare
a acestora in decursul anilor viitori (*). Standardele minime au
fost stabilite in acte normative detaliate, dupd negocieri politice
laborioase. In viitor, standardele minime ar trebui si se bazeze
mai mult pe rezultatele cercetdrii §i pe o analizd obiectivd a
situatiilor, ceea ce ar trebui si faciliteze procesul politic. Astfel,
reglementdrile ar trebui si se bazeze pe cunostintele accesibile
in orice moment si ar trebui stabilite la un nivel obiectiv si justi-
ficabil, care si reflecte posibilitdtile practice ale conditiilor opera-
tionale de productie primard, transport, asomare si sacrificare. Si
in viitor va fi necesard continuarea definirii standardelor minime
in acest mod, prin aplicarea unei reglementari normative de tip
clasic, emise de citre autoritdtile publice.

(®) ,Comunicarea Comisiei privind un plan de actiune comunitar privind
protectia si bundstarea animalelor in perioada 2006-2010"
COM(2006) 13.
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5.2 De asemenea, regulile de etichetare voluntard privind
produsele ecologice si indicarea obligatorie, prin etichetare, a
metodelor de productie privind comercializarea oudlor au fost
stabilite in detaliu in actele normative comunitare. Cu alte
cuvinte, dacd la etichetare se utilizeazd denumiri mai precise,
trebuie respectate reglementdrile comunitare. Trebuie asigurate
conditii echitabile de concurentd si trebuie furnizate informatii
corecte consumatorilor. Aceste forme de etichetare, asociate cu
obligatii detaliate, au fost introduse in cazul in care etichetarea a
fost clar solicitatd de citre consumatori sau a fost importantd
pentru buna functionare a pietei, deoarece astfel se reglemen-
teazd utilizarea denumirilor comerciale pe care consumatorul le
asociazd diverselor forme de productie. in afari de aceasta, se
creeazd conditiile juridice minime necesare pentru a evita cazu-
rile de ingeliciune si confuzie pe piatd. Si aici, experienta a
demonstrat cd definirea criteriilor este dificild si de duratd. Toto-
datd, este vorba de o activitate de o amploare considerabild
pentru operatori si pentru autorititile nationale de control, cu
privire la inregistrare, evidenta contabild si vizitele de inspectie.
Cu toate acestea, ar trebui pastratd forma actuald de reglemen-
tare in aceste domenii.

5.3  In conformitate cu propunerea de stabilire a standardelor
minime pentru puii destinati productiei de carne, Comisia va
prezenta, in termen de maximum doi ani de la adoptare, un
raport privind ,posibila introducere, la nivel comunitar, a unui
regim specific, obligatoriu si armonizat de etichetare a cdrnii de
pui si a produselor si preparatelor pe bazd de carne de pui,
bazat pe respectarea standardelor de bunistare a animalelor” ().
Astfel se va crea, in functie de caz, o procedurd paraleld cu regle-
mentdrile comunitare existente valabile pentru sistemele de
productie a oudlor, procedurd care va contine reglementdri de
etichetare cu referire la diversele forme de productie.

5.4  Cu toate acestea, modelul clasic de reglementare nu se
justificd decat in cazul in care se poate face o distinctie intre
formele de productie definite clar, care sunt usor de inteles de
citre consumatori. Acelasi lucru este valabil pentru reglemen-
tarea privind produsele ecologice, care se referd in primul rand
la mediu si nu direct la bunistarea animalelor. Modelul ar putea
fi eventual utilizat si pentru cresterea puilor destinati productiei
de carne, in cazul in care consumatorii sunt in masurd si inte-
leagd si sd retind contextul etichetdrii, dar acest model nu va mai
fi clar dacd va fi extins §i asupra altor produse de origine
animali.

5.5  In afard de aceasta, reglementarea clasici este prea rigida
si prea complicatd, avand in vedere diversitatea conditiilor de
productie existente in Uniunea Europeand extinsi si evolutiile
viitoare ale pietei. Acest tip de reglementare riscd s franeze sau
sd blocheze orice evolutie, datoritd complexititii procedurilor de
audit si dificultitilor privind luarea in considerare a diferentelor
naturale ale modalititilor de productie. Acest model este exigent
sub aspect politic si administrativ si nu este suficient de atractiv
pentru actorii de pe piatd; acesta ar reduce atdt stimulentele
pentru aplicarea etichetelor de calitate private, care ar face refe-
rire, de exemplu, la o productie regionald. Cu toate acestea,
experienta demonstreazd c3, din punct de vedere administrativ,

(°) COM(2005) 221 din 30.5.2005 privind stabilirea unor reguli minime
pentru protectia gainilor destinate productiei de carne.

controlul ar deveni mai dificil, dacd s-ar trece de la etichetarea
voluntard la cea reglementatd sau obligatorie.

5.6  Din acest motiv, nu este de dorit nici extinderea supli-
mentard a modelului clasic de reglementare institutionald la
nivelul UE si nici utilizarea etichetdrii efectuate de autoritatile
publice. Acest lucru este valabil i la nivel national, in cazul in
care, ipotetic, reglementdrile nationale de etichetare s-ar afla in
conflict cu principiile pietei unice. In acelasi timp, o etichetare
care indicd faptul ci standardele comunitare minime sunt
respectate nu ar avea sens decit dacd ar exista niveluri diferite
de etichetare, asa cum este cazul productiei de oud.

6. ,Modelul ecologic”

6.1  Un sistem voluntar generalizat de etichetare, comparabil
cu procedura de atribuire a etichetei ecologice comunitare (%) si
cu procedurile nationale corespunzitoare, ar fi mai putin
potrivit pentru promovarea metodelor de productie si crestere a
animalelor, care si rdspundd mai bine cerintelor bunistarii
animalelor. Industria alimentard si comertul cu amdnuntul ar
prefera, cu sigurantd, continuarea dezvoltirii propriilor etichete
de calitate. Chiar dacd ,modelul ecologic” prezintd mai multe
similitudini cu modelul voluntar propus pentru produsele de
origine animald, acesta nu ar fi potrivit ca bazd pentru punerea
in aplicare a criteriilor obiective in materie de bunistare a
animalelor, asa cum un model comparabil cu procedura comu-
nitard de atribuire a etichetei ecologice ar fi prea dificil din
punct de vedere administrativ pentru a fi folosit in scopul
etichetdrii privind bundstarea animalelor.

6.2 Etichetele ecologice actuale functioneazd, in principiu, cu
ajutorul unui secretariat, care oferd asistentd partilor interesate
privind definirea criteriilor ecologice mai stricte decit criteriile
previzute de dispozitiile legale, furnizdnd, in acelasi timp,
consumatorilor si cumpdritorilor informatii privind etichetarea.
Avantajul acestei metode este cd, in principiu, este posibild utili-
zarea etichetdrii pentru toate produsele, obtinind astfel o mai
larga aplicare, prin efectul de sinergie, si 0 mai mare notorietate
a procedurii. Informatiile sunt garantate de citre o parte tertd
independentd, care constituie o dovadi obiectiva si verificatd cd
produsul respectiv a rezultat din metode de productie si exploa-
tare mai ecologice, aplicate pe toatd durata ciclului de viatd.

6.3 In ceea ce priveste produsele de origine animald, stabi-
lirea criteriilor individuale privind cresterea speciilor de animale
si conditiile de productie trebuie efectuatd de citre experti, pe
baza rezultatelor cercetdrii si a unei evaludri detaliate a siste-
melor de productie. Astfel, este nevoie de evaludri detaliate si
specifice, efectuate de specialisti. Cu toate acestea, indicarea clard
si credibildi a ,modelului ecologic”, destinatd consumatorilor,
utilizarea voluntard si etichetarea comund bazatd pe piatd,
etichetare care garanteazd conformitatea cu criteriile etice speci-
fice aflate la un nivel mai strict decat obligatiile legale minime,
sunt utilizate pentru promovarea dezvoltirii de metode de
productie §i crestere a animalelor care si rdspundd mai bine
cerintelor bundstdrii animalelor.

(") Regulamentul (CE) nr. 1980/2000 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 julie 2000 privind sistemul comunitar revizuit de
acordare a etichetei ecologice, JO L 237 din 21.9.2000, p. 1.
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7. Etichetele de calitate private

7.1  Etichetele de calitate private functioneazi in totalitate pe
baza principiilor pietei si in conformitate cu cadrul juridic care
interzice publicitatea Ingeldtoare, fird vreo interventie speciald
din partea autoritdtilor publice. Este vorba de sisteme flexibile,
care se pot adapta in permanentd la evolutia situatiei. Cu toate
acestea, etichetarea nu este optimi in ceea ce priveste bunistarea
animalelor. Oferta tot mai mare de mdrfuri face ca monitori-
zarea §i comparatia intre diversele etichete s devini foarte difi-
cile pentru consumator. Promovarea comerciald poate da o
imagine eronatd a conditiilor de productie, iar caracteristicile
prezentate cu privire la un anumit produs ar putea si nu se
bazeze pe criterii obiective, in special datoritd faptului c¢i nu
existd incd cunostinte obiective suficiente pentru a justifica afir-
matiile respective. Acest lucru duce la o pierdere de credibilitate
si o perturbare a concurentei in raport cu produsele mai
serioase si conditiile de productie mai bune. Intreprinderile
industriale si comerciale pot avea totodati tendinta de a-si modi-
fica cerintele in functie de concurentd, intr-o manierd care nu
este intotdeauna bine fundamentatd si care poate produce difi-
cultiti pentru producitorii de animale domestice.

7.2 Din aceste motive este necesard stabilirea unor criterii
obiective in materie de productie. Comisia a propus crearea unui
centru sau a unui laborator, in special cu scopul de a stabili indi-
catorii obiectivi privind bundstarea animalelor (!!); in acelasi
timp, Comisia se asteaptd ca, pe baza rezultatelor proiectului de
cercetare ,Welfare Quality Project”, care se va finaliza in 2009, va
fi posibild avansarea in directia integrarii indicatorilor masurabili
in legislatia comunitard privind bundstarea animalelor. In acelasi
timp este important si se ia in considerare si alte activititi de
cercetare si dezvoltare efectuate in statele membre.

7.3 Din acest motiv, in lipsa altei solutii mai bune, este
necesar si se facd eforturi de promovare a metodelor de
productie si crestere a animalelor bazate pe indicatori funda-
mentati stiintific si care s3 rispundd mai bine cerintelor bunis-
tdrii animalelor, ca masurd complementard aplicdrii etichetelor
de calitate private. Acest lucru va da intreprinderilor posibilitatea
de a defini si dezvolta, in continuare, propriile etichete, astfel
incat s se diferentieze de concurentd pe baze reale si obiective
si, in acelasi timp, consumatorii vor putea si facd alegerea de
cumpdrare pe o bazd conformd cu realitatea, in functie de
convingerile i preferintele personale ale acestora. Astfel,
sistemul va putea functiona pe baza principiilor pietei, fird inter-
ventia inutild a autorititilor publice. Acest lucru se poate realiza
prin intermediul unei indicatii, care sd arate cd produsul respectd
o anumitd normd a UE supusd unei forme de control indepen-
dent.

8. Propunerea de etichetare a ,bundstirii animalelor”

8.1  Este importantd definirea cadrului si principiilor privind
crearea unui sistem comun de etichetare, astfel incat si se prega-
teascd activitatea si si se integreze indicatorii standardizati de
bunistare a animalelor in acest sistem, pe misurd ce proiectul
,Welfare Quality” va produce, printre altele, rezultate preliminare
suficiente. Acest lucru va permite expertilor si, dupid caz,

(") Asa cum a fost propus in avizul CESE privind comunicarea Comisiei
privind planul de actiune, laboratorul sau centrul respectiv ar trebui
creat la nivel mondial, in cooperare cu cei mai importanti parteneri
comerciali ai UE, in vederea obtinerii unei acceptdri internationale a
metodelor stabilite.

centrului pentru bunistarea animalelor propus, elaborarea crite-
riilor obiective necesare. In acest cadru, ar trebui si se efectueze
o analizd ponderatd a diferitilor indicatori mdsurati pe intreaga
duratd a vietii animalului, care si ducd la conditii de productie
practice si realiste, in sensul de a promova o mai buni interac-
tiune 1intre cercetare, dezvoltare si utilizarea noilor tehno-

logii (*2).

8.2 Rezultatul acestor activitdti ar putea fi transpuse in stan-
darde pentru toate speciile de animale domestice si produsele
animale cele mai importante prin intermediul unui mandat
acordat centrului respectiv, utilizat in sensul procedurii de
etichetare propuse, oferind totodatd garantia ci indicatorii indi-
viduali sunt masurabili si pot fi controlati ulterior. In acelasi
timp, etichetarea in materie de bunistare a animalelor ar trebui,
in cea mai mare misurd, si se bazeze pe indicatori masurabili si
reproductibili ai bunastdrii animalelor §i nu doar pe sistemele de
productie utilizate.

8.3  Comertul si industria ar putea, in mod voluntar, si
eticheteze produsele animale cu o sigld recunoscutd la nivel
comunitar, care sd garanteze respectarea unui standard mai strict
decat standardele minime ale UE. Standardele mai stricte ar
trebui stabilite printr-un act normativ, cu exceptia cazului cand
este posibil, din punct de vedere juridic, sd se apeleze direct la
standardele comune. Standardele ar putea, de exemplu, daci se
aleg trei niveluri superioare, sd se situeze ipotetic la o valoare de
20 %, 40 % si 60 % peste standardele minime, in masura in care
acest lucru ar putea fi considerat adecvat pentru specia animald
si produsul in cauzd. Garantarea conformitdtii cu cerintele speci-
fice si controlul utilizarii etichetei s-ar putea baza pe un control
efectuat de citre intreprinderile insele, in colaborare cu un
auditor, un institut sau un organism independent, sau cu un
organism de certificare specializat, care sd functioneze in confor-
mitate cu standardele ISO europene si internationale in vigoare
(din seria EN — ISO — 17000) sau si fie acreditat ca organism
de certificare (in conformitate cu EN — ISO — 45011). Cu
toate acestea, nu poate fi vorba de nici o aprobare sau autori-
zatie de la caz la caz pentru utilizarea siglei respective, avand in
vedere mecanismele publice administrative si de control pe care
le-ar genera.

8.4  Sigla respectivi ar putea fi combinatd, de exemplu, cu un
sistem de culori, stele sau puncte, care ar putea fi aplicat pe
etichetele comerciale existente, In misura in care acesta nu
contravine sistemului comun de etichetare si etichetdrii comer-
ciale existente. Acest sistem s-ar putea aplica in aceleasi conditii
si produselor de import, evitind astfel crearea de probleme
legate de reglementirile OMC.

9. Misuri complementare

9.1  Ar trebui avutd in vedere si crearea unui site web si a
unei baze de date, cu sprijinul UE: responsabilii cu etichetele in
cauzd vor introduce in aceastd bazd de date o descriere a siste-
mului de etichetare propus, ca si a diverselor etichete si sisteme
privind bundstarea animalelor. Intreprinderile vor putea furniza,
in acest cadru, informatii privind produsele, demonstrand astfel

(") Acest lucru presupune ca indicatorii respectivi ar trebui si includd
toate elementele de importantd fundamentald pentru specia avutd in
vedere privind reproducerea, conditiile de spatiu si stabulatie, controa-
lele zilnice, aspectele patologice si sanitare, intdrcarea, interventiile
chirurgicale, transportul citre abator, asomarea si sacrificarea.
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cd au un comportament responsabil din punct de vedere etic.
Ar fi posibil, de exemplu, ca aceste informatii s fie accesibile si
in magazine. Baza de date respectivd ar putea servi totodatd ca
sursi de inspiratie pentru dezvoltarea in viitor a acestui
domeniu. Aceastd bazd de date ar duce la 0 mai mare transpa-
rentd, iar riscul aparitiei unor critici si cel al expunerii la
manevre frauduloase si ingelitoare ar putea garanta un anumit
grad de autodisciplind si control intern.

9.2 In afard de aceasta, s-ar putea lua in considerare intirirea
reglementdrilor privind afirmatiile inexacte si inseldtoare, astfel
incat s-ar putea impune sanctiuni mai aspre in cazul unui abuz,
desi nu este vorba de un sistem de aprobare combinat cu un
control efectuat de autoritdtile nationale. Desigur, sistemul
permite intreprinderilor prezentarea, in mod legal, a afirmatiilor
corecte si care nu induc in eroare consumatorii dar, in acelasi
timp, este clar ci intreprinderile sunt singurele responsabile cu
faptul ¢ informatiile privind produsul sunt reale (indiferent dacd
aceste afirmatii au fost verificate de o tertd parte independentd
sau nu).

9.3 O altd posibilitate (care este de departe cea mai simpld)
constd in a sprijini numai continuarea dezvoltdrii sistemelor de
etichetare private, prin intermediului campaniilor de informare
adresate consumatorilor si comertului cu aminuntul, fird a lua
alte mdsuri. Cu toate acestea, asa cum s-a afirmat anterior, o
asemenea metodd nu ar fi suficientd. Indiferent de alegerea siste-
melor de etichetare sau a altor misuri, ar trebui efectuate, in
orice caz, campanii de informare de mare amploare, in cazul in

Bruxelles, 15 martie 2007.

care s-au stabilit bazele necesare in acest sens. Acest lucru se
poate realiza prin intermediul conferintelor destinate liderilor de
opinie si cu ajutorul televiziunii sau articolelor din presd, iar
Comisia si autoritdtile nationale respective ar trebui s joace un
rol esential in acest sens, impreund cu, de exemplu, organizatiile
fermierilor, ale consumatorilor §i cu organizatiile de protectie a
animalelor.

9.4  Pe parcursul timpului au existat solicitiri privind stabi-
lirea unei etichetdri nationale obligatorii cu privire la originea
produsului, in contextul preferintei generale pentru produsele
nationale. In ciuda faptului ci agentii economici au invocat
riscul perturbdrii concurentei, pAnd acum, un principiu funda-
mental a fost acela ¢ a fost posibild stabilirea, la nivel national,
a unor reglementdri mai restrictive privind bundstarea anima-
lelor, decat cele previzute de standardele obligatorii minime. In
cazul in care, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, se lasa
la latitudinea fiecdrui stat membru posibilitatea de dezvoltare a
propriilor sisteme de etichetare in materie de bundstare a anima-
lelor, in functie de conditiile de productie si de interesele consu-
matorilor, acest lucru ar putea degenera usor intr-o favorizare
unilaterald a produselor nationale, iar orice forma de etichetare
nationald obligatorie ar deveni incompatibild cu piata interni si
cu reglementirile comunitare privind concurenta. Cu toate
acestea, statele membre care introduc cerinte minime mai stricte
pentru una sau mai multe ramuri de productie, au posibilitatea,
dupd caz, si permitd acestor ramuri sd participe la sistemul de
etichetare propus.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS



