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Aviz al Comitetului Regiunilor privind ,Revizuirea intermediard a cirtii albe privind transporturile,

publicati in 2001 de Comisia Europeand”

(2007/C 146/13)

COMITETUL REGIUNILOR

— considerd cd obiectivul prioritar al politicii europene in domeniul transporturilor este crearea condi-

tillor care sd garanteze eficienta transporturilor transeuropene. Aceasta presupune eforturi in vederea
remedierii slabiciunilor pe care le prezintd reteaua TEN-T la nivel transfrontalier, in special prin redu-
cerea izoldrii zonelor frontaliere, vestigii ale vechii impartiri a continentului de ,Cortina de Fier”,
precum si prin intdrirea granitelor pe care actuala UE-27 le are cu tdrile candidate (Croatia, Turcia) si a
granitelor dintre UE si tdrile si regiunile invecinate, cum ar fi tirile mediteraneene din Africa de Nord
si nodul de transport din strimtoarea Gibraltar.

atrage atentia, de asemenea, asupra obiectivelor politicii europene in domeniul transporturilor care
trebuie atinse, in primul rand, prin crearea unui cadru institutional si juridic care sd incurajeze diferi-
tele parti interesate (actorii de pe piatd etc.) si opereze echilibrat in domeniul transporturilor. Regle-
mentarea i interventia din partea fondurilor publice trebuie acceptate numai acolo unde sunt necesare
din cauza esecului pietei si trebuie si fie suportabile pentru bugetele statelor membre, ale regiunilor si
oragelor.

considerd prioritard reechilibrarea distributiei modale a transportului pe uscat, evitindu-se concen-
trarea fluxurilor de trafic aproape exclusiv pe drumurile europene. In acelasi timp, Comitetul considerd
cd este necesar sd se creeze strategii de promovare a intermodalititii si multimodalititii astfel incat sd
se asigure eficienta globald a sistemelor de transport.
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COMITETUL REGIUNILOR,

AVAND IN VEDERE Cartea albi privind politica europeand in domeniul transporturilor, publicati in
2001, care defineste orientdrile acestei politici pAnd in anul 2010 si care prevede, de asemenea, o revizuire
intermediard a punerii sale in aplicare in 2006, precum si documentul ,Logistica transportului de marfuri in
Europa, garantia unei mobilitdti durabile” (COM(2006) 336 final);

AVAND iN VEDERE decizia Biroului din 25 aprilie 2006 de a incredinta Comisiei pentru politici de
coeziune teritoriald elaborarea unui aviz pe aceastd temd;

AVAND iIN VEDERE comunicarea Comisiei adresati Consiliului si Parlamentului European din 22 iunie
2006, intitulatd ,Pentru o Europd in miscare — mobilitate durabild pentru continentul nostru: revizuirea
intermediard a Cirtii albe privind transporturile, publicatd in 2001 de Comisia Europeana”;

AVAND iN VEDERE avizele sale anterioare, in special — Cartea albd privind politica europeand in domeniul
transporturilor pentru 2010: momentul deciziilor (CdR 54/2001 final) (*); Coridoarele TEN-T: pdrghii pentru crestere
si instrumente pentru coeziunea UE (CdR 291/2003 final) (%); Companiile aeriene low-cost si dezvoltarea regionald
(CdR 63/2004 final) (*); Liniile directoare comunitare pentru finangarea aeroporturilor si ajutoarele de stat pentru
infiintarea companiilor aeriene cu plecare de pe aeroporturi regionale (CAR 76/2005 final); Siguranta tuturor modu-
rilor de transport, inclusiv problema finangarii (CAR 209/2005 final); Al treilea pachet de mdsuri legislative pentru
siguranta maritimd (CdR 43/2006 final);

AVAND IN VEDERE proiectul de aviz (CAR 1192006, rev. 2) adoptat la 11 decembrie 2006 de Comisia
pentru politici de coeziune teritoriald (raportor: dl Jan ZAHRADNIK (PPE/CZ), presedintele Consiliului
regional al regiunii Boemia de Sud (Hejtman Jihoceského kraje));

a adoptat prezentul aviz in cea de-a 68-a sesiune plenard, care a avut loc la 13-14 februarie 2007

(sedinta din 14 februarie):

Avand in vedere

1. rezultatele consultdrilor publice intreprinse de Comisie cu
ocazia revizuirii intermediare a Cirtii albe privind politica euro-
peand in domeniul transporturilor;

2. observatiile formulate de reprezentantii regiunilor si
oraselor Europei in cadrul acestor consultiri publice;

3. evolutia contextului mondial, progresele in materie de
integrare europeand si dezvoltarea sectorului de transporturi in
Europa in ultimii cinci ani, caracterizatd prin cateva aspecte
inedite, in special:

Extinderea Uniunii Europene in 2004 si 2007, prin care:

— douisprezece noi state membre au aderat la Uniune, ceea ce
a dus la mdirirea suprafetei acesteia cu aproximativ
1 100 000 km? (echivalentul a 36 % din teritoriul UE-15);

— infrastructurile de transport in noile state membre au fost si
continud si fie de o calitate net inferioard celei de care
dispun tarile UE-15;

— punerea in aplicare a pietei interne in aceste tdri este insotitd
de o noud crestere considerabild a volumului traficului, in
special in domeniul transporturilor rutiere cu camioane;

— reteaua de transport a noilor tiri membre nu este pregititd
pentru a face fatd acestor noi conditii, in special in regiunile
transfrontaliere, in apropierea marilor aglomeratii si in
zonele cu o mare concentrare industriald;

() JOC 192 din 12.8.2002, p. 8.
(3 JO € 109 din 30.4.2004, p. 10.
() JOC 318 din 22.12.2004, p. 7.

Strategia Lisabona reinnoitd,

— care recunoaste cd cresterea PIB-ului Uniunii este inferioard
previziunilor;

— care acordd o importantd considerabild dezvoltdrii sectorului
transporturilor, ca factor esential al cresterii economice;

— care considerd politica europeand in domeniul transportu-

UE;

— care continud si facd din mobilitate obiectivul central al
politicii europene in domeniul transporturilor;

Insuficienta mijloacelor financiare, drept care:

— nivelul cheltuielilor destinate infrastructurilor de transport a
scdzut in toate statele membre UE pand sub 1 % din PIB, iar
perspectivele financiare 2007-2013 prevdid o sumd de
8 miliarde EUR pentru acest domeniu (desi Comisia a
estimat cd ar fi necesare 20 de miliarde EUR);

— in timp ce numai pentru cele 30 de axe prioritare ale dimen-
siunii europene din reteaua TEN-T este nevoie de 250 de
miliarde EUR (0,16 % din PIB-ul european), iar realizarea
tuturor proiectelor de interes comunitar necesiti 600 de
miliarde EUR in plus;
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Globalizarea economiei mondiale,

— caracterizatd prin intensificarea schimburilor comerciale
intre Europa si pietele asiatice, in special, ceea ce duce la
formarea unor noi cerinte in ceea ce priveste capacitatea,
orientarea, compatibilitatea si structura modald a retelei
europene de transport;

— intrucat numai sectoarele transporturilor aeriene si maritime
sunt cu adevdrat globale;

Riscurile derivate din terorism,

— care, in urma atentatelor teroriste comise la New York,
Madrid si Londra, au demonstrat vulnerabilitatea sistemelor
de transport, ale ciror sigurantd si fiabilitate sunt amenin-
tate;

si tinind seama de interesele regiunilor si oraselor Europei
bazate pe realititi cunoscute, in special:

— integrarea lor in sistemul transeuropean de transport,
precum si in reteaua TEN-T constituie o conditie esentiald
pentru a putea beneficia din plin de avantajele pietei libere si
va avea o influentd directd asupra competitivitatii si perfor-
mantei economice a acestora;

— dezvoltarea infrastructurilor de transport inlesneste schimbu-
rile comerciale, care reprezintd motorul cresterii economice,
contribuie la coeziunea teritoriald i permit construirea unei
Europe apropiate de cetdteni si de municipii;

— singura modalitate de a uni in mod efectiv Uniunea Euro-
peand extinsd i de asigura coeziunea teritoriald in cadrul
acesteia este completarea verigilor lipsitd si eliminarea obsta-
colelor existente pe principalele axe ale retelei transeuropene
TEN-T, prelungirea coridoarelor principale pand in regiunile
si tdrile vecine si gdsirea unei solutii pentru deficientele aces-
tora in regiunile transfrontaliere;

— chiar in cazul transporturilor transeuropene, efectele pozitive
si negative ale acestora sunt resimtite la fel de puternic la
scard regionald si locald, intrucit sunt strins legate de
dezvoltarea regionald si de amenajarea urban3;

— Impotrivd, transporturile urbane si regionale contribuie intr-
o manierd semnificativd la cresterea efectelor negative ale
transporturilor prin, de exemplu, emisiile de CO,, poluarea
acusticd sau pierderile cauzate de accidente;

— autoritdtile regionale si locale au competentd directd in ceea
ce priveste construirea si dezvoltarea sistemelor de transport
regionale si urbane, pentru crearea conditiilor necesare
pentru imbundtitirea functiondrii, sigurantei si fiabilitatii
acestora;

— un demers comun la toate nivelurile, de la institutiile comu-
nitare pand la autoritdtile locale, bazat pe principiul subsidia-
ritdtii efective, pe cooperare, pe punerea in comun a infor-

matiilor si stimularea economicd prin programe adecvate,
poate contribui la 0 mai bund functionare a transporturilor
urbane si regionale.

1. Observatii generale

1.1  Comitetul Regiunilor impartdseste opinia Comisiei
potrivit cireia mobilitatea trebuie si fie unul din obiectivele
prioritare atat ale politicii in domeniul transporturilor, cat si ale
Strategiei Lisabona reinnoite, prin garantarea dezvoltirii unor
moduri de transport eficiente, sigure, durabile si fiabile,
punandu-se accentul pe comodalitate.

1.2 Comitetul Regiunilor constatd cd transporturile stau la
temelia procesului de integrare europeand, deoarece acestea
permit libera circulatie a persoanelor si a marfurilor. Ele se afla,
de asemenea, in stransd legiturd cu directia de dezvoltare doritd
de Uniunea Europeand, si anume cu cresterea economica. in
consecintd, Comitetul se opune unei integriri europene care si
constea intr-o reglementare sub formd de restrictii §i limitdri
necoordonate, intrucdt nu existd o solutie simpli in acest
domeniu. Este necesard adoptarea unor noi masuri legislative in
vederea liberalizdrii diferentiate a diverselor ramuri care compun
acest sector in conformitate cu conditiile locale si regionale,
armonizarea conditiilor aplicabile diferitelor moduri de trans-
port si incurajarea interoperabilititii si cooperdrii acestora.

1.3 Punctul de vedere al Comitetului Regiunilor este cd
obiectivul prioritar al politicii europene in domeniul trans-
porturilor este crearea conditiilor care si garanteze eficienta si
durabilitatea transporturilor transeuropene. Pentru aceasta, sunt
necesare urmdtoarele:

— dezvoltarea unei piete libere a transporturilor;

— dezvoltarea unei retele omogene de transporturi transeuro-
pene (TEN-T);

— completarea legdturilor inexistente si eliminarea obstacolelor
in calea principalelor axe ale retelei transeuropene de trans-
port (TEN-T);

— conectarea principalelor axe ale acestei retele cu cele ale
regiunilor si tarilor vecine, ceea ce va incuraja coeziunea teri-
toriald chiar §i in regiunile ultraperiferice aflate la frontierele
Uniunii;

— eforturi in vederea remedierii slibiciunilor pe care le prezintd
reteaua TEN-T la nivel transfrontalier, in special prin redu-
cerea izoldrii zonelor frontaliere, vestigii ale vechii impdrtiri
a continentului de ,Cortina de Fier”, dar si a granitelor pe
care actuala UE-27 le are cu tirile candidate (Croatia, Turcia),
precum si la granita dintre UE si tdrile si regiunile invecinate,
cum ar fi tdrile mediteraneene din Africa de Nord si nodul
de transport din strimtoarea Gibraltar;
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— garantarea pentru regiuni si orase a unui acces larg si simplu
la regelele transeuropene de transport, ceea ce va permite
cresterea coeziunii teritoriale;

— utilizarea in mod eficient a tuturor modurilor de transport
disponibile in cadrul transporturilor transeuropene, in
vederea exploatdrii optime a capacitdtilor, interoperabilitatii
si a sinergiilor infrastructurilor existente;

— construirea unor noi infrastructuri pentru transporturile
transeuropene, in zonele in care instalatiile existente, desi
indeplinesc conditiile mentionate anterior, se dovedesc insu-
ficiente, in vederea rezolvirii problemelor zonelor congestio-
nate;

— ecliminarea barierelor fizice, tehnice §i organizatorice care
impiedicd buna circulatie a marfurilor si a persoanelor sau
transportul acestora intre statele membre;

— indeplinirea cerintelor transporturilor transcontinentale cat
mai eficient, avand in vedere geografia Uniunii Europene sau
noua distributie teritoriald a tuturor statelor membre;

— organizarea eficientd a transportului, alocarea capacititilor in
zonele sensibile (regiunile sensibile) prin intermediul instru-
mentelor bazate pe piatd, cum ar fi comertul cu drepturi de
tranzit,

— stimularea retelelor transeuropene si dezvoltarea infrastruc-
turilor majore care vor imbundtiti conexiunile intre (cel
putin) regiunile cele mai populate din fiecare stat membru si
restul UE, cu scopul de a dezvolta pe deplin piata internd si
de a constientiza apartenenta la Europa.

1.4 Comitetul Regiunilor considerd cd politica europeand in
domeniul transporturilor are si un rol secundar: si adopte o
abordare comund pentru rezolvarea problemelor care ar fi
tratate mai putin eficient la nivelul statelor membre, regiunilor
sau oraselor, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, in
special prin:

— atenuarea impactului pe care il are transportul asupra
mediului inconjuritor, cum ar fi respectarea angajamentelor
asumate prin Protocolul de la Kyoto privind emisiile de CO,;

— asigurarea durabilititii energetice a transporturilor si folo-
sirea surselor alternative de energie, printre care se numard
biocarburantii;

— intdrirea normelor de sigurantd si reducerea riscurilor de
accidente rutiere;

— Incurajarea initiativelor inovatoare in sectorul transportu-
rilor;

— facilitarea adaptdrii Uniunii Europene in ansamblul ei si
fiecdrui stat membru in parte la transformdrile inerente
pietelor transporturilor la scard globala.

1.5  Comitetul Regiunilor atrage atentia, de asemenea, asupra
obiectivelor politicii europene in domeniul transporturilor, care
trebuie atinse, in primul rdnd, prin crearea unui cadru institu-
tional si juridic care si incurajeze diferitele pdrti interesate
(actorii de pe piatd etc.) sd opereze echilibrat in domeniul trans-
porturilor. Reglementarea si interventia din partea fondurilor
publice trebuie acceptate numai acolo unde sunt necesare din
cauza esecului pietei si trebuie si fie suportabile pentru bugetele
statelor membre, ale regiunilor si oraselor.

1.6 Avand in vedere rezultatele Cartii albe din 2001, Comi-
tetul Regiunilor considerd cd, in vederea atingerii obiectivelor
politicii europene in domeniul transporturilor, este necesar ca:

— instrumentele pentru viitor ale politicii europene in dome-
niul transporturilor sd aibd o structurd clar definitd, care sd
reflecte priorititile de mai sus;

— ansamblul de instrumente si mdsuri, stabilite in raport cu
prioritdtile, trebuie sd fie structurat, in conformitate cu prin-
cipiul subsidiaritdtii autentice, pentru a crea seturi coerente,
specifice fiecdrui nivel de administratie publicd, adicd bazate
pe puterile sau responsabilitatea nivelului respectiv;

— resurse financiare suficiente sd fie alocate punerii in aplicare
a acestor instrumente si masuri i la toate nivelurile la care
transporturile au avut un impact asupra rezultatelor econo-
mice ale Uniunii si asupra calititii vietii cetdtenilor sii.

1.7  Comitetul Regiunilor considerd esentiald punerea la
dispozitie a mijloacelor necesare pentru a le permite guvernelor
regionale sd participe la elaborarea politicii europene in dome-
niul transporturilor. Revizuirea intermediard a Cartii albe nu
defineste clar rolul care le revine regiunilor in acest context.

1.8 Comitetul Regiunilor considerd ci versiunea actuald a
revizuirii intermediare a Cartii albe nu identificd suficient de clar
prioritdtile pentru fiecare dintre initiativele propuse si este preo-
cupat cd eficienta documentului este, prin urmare, redusi. De
aceea, Comitetul Regiunilor recomandi ca lista de actiuni
(Ghidul de referinte — lista actiunilor principale) si fie modifi-
catd in asa fel incat acestea si nu mai fie prezentate in ordine
cronologicd, ci in functie de priorititile diferitelor obiective care
trebuie indeplinite si de domeniile de competentd previzute in
conformitate cu principiul subsidiaritdtii. Comitetul Regiunilor
considerd ci este necesard stabilirea de coordonatori responsabili
pentru aceste actiuni. Intr-adevir, Comitetul Regiunilor consi-
derd cd obiectivul acestor actiuni nu constd in publicarea unui
document, ci intr-o schimbarea calitativi reald, care se poate
obtine prin punerea sa riguroasd in aplicare.
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1.9 Pe de altd parte, Comitetul Regiunilor cere ca, inainte de
adoptarea oricdror alte serii de reglementdri sau interventii din
partea autoritdtilor publice, si fie examinatd posibilitatea de a se
obtine aceleasi rezultate printr-o mai bund aplicare a mecanis-
melor de piatd in sectorul transporturilor.

1.10  In sensul punctelor de mai sus, Comitetul Regiunilor
propune ca titlul Cartii albe din 2006 sd includd si expresia
,momentul actiunilor’, ca o parafrazi la Cartea albd din 2001
care se subintitula ,momentul deciziilor”. Singura garantie
pentru obtinerea rezultatelor preconizate o reprezintd transpu-
nerea sistematici a deciziilor adoptate la nivel comunitar in poli-
ticile in domeniul transporturilor la nivel de stat membru, apoi
la nivel de administratii regionale si municipale pani la aplicarea
lor efectiva.

2. Transporturile terestre

2.1  Comitetul Regiunilor considerd prioritard reechilibrarea
distributiei modale a transportului pe uscat, evitindu-se concen-
trarea fluxurilor de trafic aproape exclusiv pe drumurile euro-
pene. In acelasi timp, Comitetul considerd ci este necesar si se
creeze strategii de promovare a intermodalitdtii si multimodali-
tatii astfel incdt si se asigure eficienta globald a sistemelor de
transport.

2.2 Comitetul Regiunilor salutd in mod special propunerea
Comisiei de accelerare a elimindrii barierelor tehnice i functio-
nale in domeniul transporturilor feroviare internationale,
precum si de promovare a standardizdrii §i unificirii pozitive si
efective a materialului rulant.

2.3 De asemenea, Comitetul Regiunilor considerd cd, in
vederea imbundtdtirii competitivittii transportului feroviar in
raport cu cel rutier si pentru ca transportul feroviar sd poatd
reprezenta o parte echitabild din volumul global al traficului,
este necesard armonizarea conditiilor care reglementeazd trans-
porturile feroviare si rutiere, asa cum se sublinia in Cartea albd
din 2001.

2.4 Experienta demonstreazd ci procesul de liberalizare are
consecinte semnificative asupra raporturilor juridice dintre
transportator si clientii, furnizorii si beneficiarii serviciilor sale,
cu angajatii sdi, precum si in materie de drept patrimonial. De
aceea, Comitetul Regiunilor recomandi elaborarea, pe baza
experientei anumitor state membre, a unei metodologii de libe-
ralizare la nivel comunitar, aplicabild in mod individual fiecarei
societdti feroviare. Comitetul Regiunilor recomandi, de
asemenea, introducerea unui cadru legal minim pentru garan-
tarea unei protectii corespunzitoare si echilibrate a drepturilor
tuturor actorilor afectati de liberalizarea ramurilor de transport
care opereazd in retea (prestatori de servicii de transport, utiliza-
tori §i autoritdti de reglementare, eventual administratii publice
si organe de control public si salariati).

2.5  Comitetul Regiunilor observd cd transportul rutier
continud si joace un rol esential pentru orage si regiuni si

pentru numeroase regiuni acesta reprezintd singurul mijloc de
asigurare a accesibilitdtii si mobilitdtii. Legdturile intermodale
sunt deosebit de important pentru optimizarea sistemului de
transport in general.

2.6 In contextul actual de reduceri ale investitiilor publice,
Comitetul Regiunilor considerd cd este corect si se promoveze
rutele feroviare de mare vitezd incluse in TEN-T ca proiecte prio-
ritare. Dar si legiturile feroviare de mare vitezd complementare
celor din TEN-T trebuie sustinute. De aceea, este necesar si se
facd eforturi pentru identificarea si dezvoltarea proiectelor fero-
viare de mare vitezd care, desi nu sunt incluse in TEN-T, sunt
proiecte de transport durabil paralele si complementare, care ar
trebui avute in vedere la acordarea de finantare comunitara.

2.7  Comitetul Regiunilor saluti propunerea Comisiei Euro-
pene de sisteme de platd inteligente pentru utilizarea infrastruc-
turii si ideile acesteia privind alocarea capacititii in marile aglo-
merdri i regiunile sensibile prin intermediul instrumentelor
bazate pe piatd, cum ar fi comertul cu drepturi de tranzit.

2.8  Cu toate cd este necesar ca initiativele stabilite in Cartea
albd pentru promovarea modurilor de transport durabile, cum
ar fi transportul feroviar si maritim, sa fie sustinute ferm, trebuie
admis si faptul cd multe regiuni nu au o infrastructurd adecvatd
de transport feroviar sau maritim. In acest caz, transferul trans-
portului rutier citre moduri mai durabile pentru protectia
mediului presupune investitii semnificative intr-o astfel de infras-
tructurd.

3. Transportul aerian

3.1  Comitetul Regiunilor salutd noul impuls in dezvoltarea
pe care o cunosc aeroporturile regionale si companiile aeriene
low-cost care, in ultimii ani, au adus transportul aerian de pasa-
geri la un nivel mai accesibil si au oferit, in acest fel, o alterna-
tivd corespunzitoare la transportul terestru de cilitori pe
distante lungi. In acelasi timp, nu trebuie totusi ignorate efectele
secundare negative ale acestei tendinte.

3.2 in continuarea avizelor sale anterioare, Comitetul Regiu-
nilor subliniazd rolul important pe care il joacd acroporturile
regionale in cadrul dezvoltarii regionale si al obtinerii coeziunii
teritoriale (interconectarea regiunilor, mobilitate sporitd, posibili-
tatea de a profita de libera circulatie, dezvoltarea economici,
reabilitarea regiunilor periferice si mai putin dezvoltate). In acest
sens, Comitetul Regiunilor salutd initiativa Comisiei destinatd sd
creeze conditiile favorabile unei mai mari dezvoltdri a potentia-
lului transporturilor aeriene la nivelul segmentului interregional
al pietei transporturilor aeriene.

3.3 In acelasi timp, Comitetul Regiunilor reitereazd apelurile
sale precedente de obtinere a unui echilibru intre nevoia de
transparentd in materie de ajutoare de stat si capacitatea autori-
tatilor locale de a finanta aeroporturile regionale si dezvoltarea
noilor legdturi care permit conectarea acestor regiuni la restul
pietei europene.
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3.4 Luand in considerare situatia speciald a regiunilor ultrape-
riferice, in care transportul maritim si cel aerian sunt singura
legdturd cu restul Uniunii Europene si al lumii, ele ar trebui si
beneficieze de scutiri de la orice masuri de combatere a impac-
tului sectoarelor transportului aerian si maritim asupra modifi-
cirilor climatice. Emisiile de gaze cu efect de serd din aceste
regiuni reprezintd mai putin de 0,5 % din totalul UE pentru
aceste sectoare si nu amenintd deloc compromiterea acordurilor
internationale semnate de Uniunea Europeand in acest domeniu.

4. Transportul maritim si transportul pe cii navigabile

4.1  Comitetul Regiunilor ia notd cu satisfactie de recoman-
darea Comisiei privind continuarea dezvoltirii transportului
maritim pe distante scurte, precum si a ,autostrazilor maritime”,
ca alternativd la transportul rutier. Comitetul Regiunilor susti-
nuse deja urmdtoarele:

42 programele operationale pentru perioada 2007-2013 s
prevadd punerea in aplicare a proiectelor care si sprijine trans-
portul maritim (combaterea poludrii, securitatea transporturilor,
administrarea infrastructurilor de cii navigabile);

43 53 se depund eforturi sporite in vederea imbunatatirii
capacitdtii si a dezvoltdrii infrastructurilor de acces terestru la
instalatiile portuare, pentru construirea retelelor logistice de
distributie, tinand seama, in special, de nevoile insulelor in acest
domeniuy;

4.4 regiunile insulare ale Uniunii sd fie efectiv conectate la
sistemul de ,autostrizi maritime”, in vederea imbunatitirii acce-
sului acestora la piata unic.

4.5 De asemenea, Comitetul Regiunilor saluti propunerea
Comisiei de elaborare a unei strategii de dezvoltare integratd
intr-un ,spatiu maritim european comun”, destinat si contribuie
la dezvoltarea pietei unice in acest domeniu;

4.6 Comitetul Regiunilor salutd, de asemenea, mdsurile legis-
lative cu privire la porturi si isi exprim interesul de a participa
la dezbaterile care vor precede elaborarea acestora. De asemenea,
Comitetul Regiunilor doreste sd sublinieze importanta legdtu-
rilor care existd intre porturi si orasele sau regiunile in care
acestea se afld.

4.7 Comitetul Regiunilor isi oferd sprijinul oraselor si regiu-
nilor in care se afld porturi maritime de importantd majord si
care doresc sd-si conecteze infrastructurile de transport terestru
la reelele TEN-T si sd facd parte din axele transcontinentale de
transport terestru pe distante lungi (,landbridges”).

48 Pe de altd parte, Comitetul Regiunilor atrage atentia
asupra faptului ci transporturile pe cdi navigabile interioare au
fost multd vreme subestimate ca alternativd la transporturile
terestre si intdmpind cu satisfactie propunerea Comisiei privind
crearea unui program destinat si promoveze dezvoltarea aces-

tora. In acelasi timp, in ceea ce priveste solicitarea Comisiei de
imbundtitire a coordondrii dintre diferitele politici comunitare
(politica in domeniul transporturilor, politica energeticd si cea
de protectie a mediului), Comitetul Regiunilor subliniazd incoe-
renta fundamentald, remarcatd in numeroase cazuri, care existi
in abordarea constructiei cdilor navigabile interioare: aceasta
presupune crearea de cdi navigabile §i dezvoltarea transportului
fluvial ca alternativd viabild la transportul rutier; totusi, aceste
mdsuri nu pot fi puse in aplicare din cauza unei reglementdri
restrictive, corespunzatoare politicii de protectie a mediului.

4.9  Comitetul Regiunilor considerd cd mdsurile cu privire la
autostrizile marii trebuie s includd o analizd detaliati a impac-
tului asupra sistemelor portuare existente si si defineascd
metode prin care un astfel de impact negativ ar putea fi
eliminat, stabilind modul cum se va determina ajutorul diferen-
tiat pentru a rezolva problemele de depdrtare si izolare care vor
apdrea.

410  Comitetul Regiunilor considerd i reglementirile
viitoare privind dezvoltarea ajutoarelor pentru autostrazile marii
ar trebui s implice in mod oficial regiunile.

5. Sistemele de transport urban si regional

5.1  Comitetul Regiunilor observa cd principiul care se aplicd
cu precidere in cazul transportului urban este acela ci cel mai
bun transport este sd nu ai nevoie de transport. Aceasta nu se
referd numai la masurile pentru sectorul transporturilor, ci si la
legislatia pentru planificarea urband si dezvoltarea regionald,
precum si la politica locuintei. Aceasta este o realitate in special
in noile state membre, unde, in mod frecvent, trebuie puse in
aplicare instrumente care si inlesneascd mutdrile din motive
profesionale, liberalizarea pietei locuintelor etc.

5.2 Comitetul Regiunilor salutd propunerea Comisiei de
elaborare a unei Carti verzi privind transporturile urbane si este
hotirat, in calitatea sa de reprezentant al regiunilor si oraselor
Europei, sd participe in mod foarte activ la dezbaterile cu partile
interesate care vor precede adoptarea documentului final.

5.3  In acest sens, Comitetul Regiunilor atrage atentia asupra
faptului cd sistemele de transport urbane si regionale sunt cu
att mai eficiente cu cit raspund mai bine nevoilor locale. Din
acest motiv, este foarte greu de prevdzut orice interventie sau
armonizare in acest domeniu, spre deosebire de transporturile
transcontinentale. Conform principiului subsidiaritatii, rolul
Uniunii in acest domeniu trebuie s3 fie cel de a impartdsi expe-
rienta si de a crea programe care sd permitd partajarea si apli-
carea practicilor care si-au demonstrat eficacitatea, precum si
evaluarea demersurilor inovatoare (organizarea transporturilor,
sistemele inteligente, carburantii de inaltd rentabilitate ecologici
si energeticd, mobilitatea drept conditie a dezvoltdrii regionale
etc.);
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5.4  Problemele in materie de transport se concentreazd in
special in marile orage, in aglomeratiile urbane si la periferie si,
din cauza urbanizdrii profunde a acestor zone, construirea si
modernizarea infrastructurilor de transport sunt deosebit de
costisitoare. In consecintd, este necesar si se urmdreascd foarte
atent dezvoltarea acestor infrastructuri si dotarea lor cu tehno-
logii moderne la toate nivelurile, precum si sustinerea infrastruc-
turilor care nu fac parte direct din reteaua TEN-T. Este important
sd se incurajeze sistemele de transport urban curat pentru a se
reduce nivelurile de poluare din orase si a se imbundtiti astfel
calitatea vietii locuitorilor acestora. Comitetul Regiunilor reco-
mandd Comisiei ca, la elaborarea Crtii verzi privind transportul
urban, si includd acesti factori in analiza acesteia.

5.5  Comitetul Regiunilor solicitd Comisiei Europene si puni
accentul pe transporturile in oras si sd examineze in mod cores-
punzdtor daci diferitele programe operationale pentru perioada
2007-2013 acordd transporturilor urbane atentia pe care
acestea o0 meritd si dacd previd o alocare adecvatd de mijloace
financiare. Comitetul Regiunilor subliniazd cd transporturile
urbane sunt la fel de importante ca si retelele transeuropene de
transport, avand in vedere ci majoritatea fluxurilor de transport
au un oras ca punct de plecare si de sosire si cd orasele consti-
tuie asadar ,stranguldrile” cele mai mari. Din acest motiv, trans-
porturile urbane de calitate constituie o conditie esentiald pentru
competitivitatea UE, precum si pentru ansamblul Strategiei Lisa-
bona, atit pentru libera circulatie a marfurilor, cat si pentru cea
a lucritorilor.

5.6  Comitetul Regiunilor considerd ci pentru a se reduce
aglomerarea rutelor de acces in orasele mari, trebuie construite
noduri rutiere la marginea oraselor, cu suficiente spatii de
parcare (de tip ,parcheazd si cilitoreste”) pentru a le permite
persoanelor care vin cu autoturismul in oras si isi parcheze
vehiculele si apoi si foloseascd transportul public, fard o crestere
semnificativd a duratei cildtoriei.

6. Optimizarea infrastructurilor si accesibilitatea retelelor

6.1  Comitetul Regiunilor considerd cd obiectivul cel mai
urgent in interesul durabilitdtii transporturilor transeuropene
este, in paralel cu finalizarea retelei transeuropene de transport
TEN-T si cu construirea de noi infrastructuri, imbunititirea
conditiilor care sd permitd o utilizare sistematici a rezervelor
prezente in capacitdtile infrastructurilor existente.

6.2 Comitetul Regiunilor salutd ideea Comisiei de a considera
prioritard necesitatea de reducere a congestiondrilor si de mdrire
a accesibilitdtii. Acesta considerd ci este o conditie indispensa-
bild pentru a se putea exploata din plin posibilititile pe care le
oferd dreptul la liberd circulatie si pentru a se ajunge la 0 mai

mare coeziune teritoriald.

6.3  Cu toate acestea, Comitetul Regiunilor nu impdrtiseste
opinia Comisiei potrivit cdreia Europa beneficiazd de o densd
retea de transport si de o infrastructurd, in general, de inalti
calitate. Comitetul Regiunilor insistd asupra diferentelor calita-
tive care existd intre infrastructurile de transport ale UE-15 si
ale UE+10. In acelasi timp, constati faptul ¢4, din cauza surplu-

sului de trafic inregistrat in noile state membre ca urmare a
extinderii din 2004, starea retelelor nationale ale acestora se
degradeazd tot mai mult §i cd decalajele dintre UE-15 §i UE+10
in acest domeniu devin tot mai mari. Prin urmare, Comitetul
Regiunilor propune ca, printre activititile propuse in cadrul revi-
ziei intermediare a Cirtii albe, si fie inscrisd si o evaluare rigu-
roasd si detaliatd a stirii infrastructurii de transport in UE-27, in
asa fel incat sd furnizeze institutiilor europene date relevante ca
bazd pentru luarea de decizii in materie.

6.4 In acelasi timp, Comitetul Regiunilor avertizeazd asupra
unei posibile aparitii de stranguldri ale traficului pe principalele
axe de transport in zonele de frontierd si in regiunile periferice
izolate, situate in apropiere de noile frontiere exterioare ale
Uniunii. Din acest motiv, este indispensabild finalizarea proce-
sului de reabilitare a retelelor TEN-T in care este inclusd si
propunerea de extindere a acestora astfel incat si cuprindi si
regiunile si tarile vecine Uniunii Europene.

6.5  Comitetul Regiunilor sustine in mod activ proiectele
regionale destinate sd dezvolte infrastructurile de transport, in
special cele avind o componentd transfrontalierd, si solicitd
Comisiei sd continue si le ofere conditii favorabile prin
programe eligibile pentru finantare in cadrul politicii de
coeziune pentru 2007-2013 si al programelor de cooperare
interregionald.

6.6  Comitetul Regiunilor incurajeazd Comisia si foloseascd
instrumentele financiare (bugetul alocat retelei TEN-T, BEI
BERD, PPP etc.) si institutionale (coordonator european) pentru
a crea un program de sprijin pentru interventiile in vederea
elimindrii rapide a stranguldrilor transfrontaliere i a credrii lega-
turilor lipsd in cadrul celor treizeci de axe prioritare de interes
european ale retelei TEN-T, definite in 2004, precum si a celor
care ar putea fi identificate ulterior ca fiind necesare, pentru a
ajunge la o omogenitate efectivd a retelei TEN-T. De fapt, in
acest domeniu, politicile de transport urmate la nivel national se
dovedesc de mult timp ineficiente, ceea ce este deosebit de
diunitor pentru dezvoltarea regionald, pentru realizarea
coeziunii teritoriale si pentru posibilitatea de a beneficia deplin
de avantajele oferite de libera circulatie si cooperarea transfron-
talierd. Mai mult dect atat, este necesar sd se asigure mecanisme
de finantare pentru alte proiecte care completeazd proiectele
TEN-T, in special cele pentru imbundtdtirea accesibilitatii: legd-
turi rutiere i feroviare, acces la porturi, centre logistice legate la
noduri de schimb intermodal, acces urban etc.

6.7 In acelasi timp, Comitetul Regiunilor atrage atentia
asupra nevoil de a se reechilibra axele est-vest si nord-sud ale
coridoarelor TEN-T. Pentru a se asigura o utilizare mai eficientd
a capacititii porturilor maritime din Marea Adriatici si Marea
Balticd, Comitetul Regiunilor propune si se tini seama de
concluziile proiectului INTERREG IIIB A-B Landbridge, care se
referd exact la acest subiect, cind se vor extinde retelele TEN-T
in viitor. Acest proiect implicd regiuni din Italia, Austria, Repu-
blica Cehd, Germania si Polonia si, chiar mai departe, regiuni
din state care nu sunt membre UE, cum ar fi Norvegia si
Croatia.
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7. Interoperabilitatea si armonizarea modurilor de
transport

7.1 Comitetul Regiunilor salutd cu precautie principiul como-
dalitatii, asa cum a fost definit acesta in revizia intermediard a
Cartii albe privind transporturile europene si impartiseste opinia
potrivit cireia fiecare mod de transport joacd un rol special in
cadrul sistemului european de transporturi. Numai datoritd inte-
roperabilititii reale intre diferitele moduri de transport, in
conditii de piatd echitabile, se poate obtine o optimizare natu-
rald a transporturilor. In realitate, existd un singur ,serviciu de
transport” (cererea de servicii de transport), care se bazeazd pe
cele mai bine solutii de transport disponibile (moduri de trans-
port). Singura metodd de imbundtitire a situatiei transportului
european este stabilirea de conditii egale pentru toate modurile
de transport, fird a se favoriza un anumit mod fatd de altele.
Faptul regretabil ci transportul rutier are mare succes chiar si in
segmentele pietei transporturilor care s-ar potrivi mai mult, din
motive ecologice, transportului feroviar, fluvial si combinat tine
nu numai de o armonizare insuficientd intre diferitele moduri
de transport, de costurile externe, de interoperabilitatea nefinali-
zatd a retelei feroviare, de transformarea incompletd a sectorului
feroviar, ci si de nivelul tehnic insuficient al transporturilor fero-
viare si combinate. In consecinti, este necesar si fie sustinute
cercetarea si dezvoltarea nu numai in domeniul sistemelor tele-
matice si de informare, ci si in materie de tehnologie a proce-
sului de gestionare a transporturilor feroviare si combinate, de
standardizare efectivd, unificare si armonizare.

7.2 Cu toate acestea, Comitetul Regiunilor doreste si-si
reafirme atasamentul fatd de o politicd europeand activd in
favoarea transporturilor mai putin poluante in cadrul angaja-
mentelor Uniunii Europene in contextul Protocolului de la
Kyoto.

7.3 In legdturd cu teza mentionatd la punctual 7.1., Comi-
tetul Regiunilor propune continuarea elabordrii si aplicarii
normelor pentru internalizarea costurilor externe in transport.
Obiectivul este instaurarea unui cadru european comun privind
crearea unor infrastructuri rutiere cu acces liber si cu plat,
precum si a unor cdi ferate cu platd redinamizate, conditie nece-
sard pentru exercitarea unei adevirate concurente intramodale.
Taxele nu ar trebui folosite numai pentru acoperirea costurilor
aferente constructiei si intretinerii infrastructurilor (cu toate cd
pentru economiile in tranzitie ar reprezenta o sursd de venituri
considerabild), ci, in aceeasi misurd, trebuie si fie un instrument
care sd se adapteze in mod automat la nevoile infrastructurilor,
optimizand in acest fel nivelul lor de utilizare si tindnd cont de
ansamblul costurilor interne si externe — inclusiv costurile de
mediu — ale fiecirui mod de transport. Nu in ultimul rand,
taxele, care au efecte asupra pretului produselor, ar trebui sd
devind in special un factor natural de reglementare a pietei si,
mai ales, a cererii excesive de transport, cea mai bund opera-
tiune de transport fiind asadar cea care nu are loc.

7.4 Comitetul Regiunilor considerd ci noile sisteme de tari-
fare inteligentd vor permite optimizarea fluxului traficului, utili-
zarea infrastructurilor in mod eficient, precum si prevenirea
aparitiei supraaglomerdrilor. Este necesar sd fie sustinutd doar

introducerea unei tarifdri transparente, corecte, care sd poatd fi
contabilizatd si facturatd in mod clar, asociatd unei taxe simple,
dar suficient de variabild pentru optimizarea utilizdrii in timp si
spatiu a infrastructurilor. Aceastd tarifare trebuie si aibd o
valoare echivalentd in toatd Europa si nu doar si transfere trans-
portul de pe drumurile cu taxd spre rutele de transport gratuite.
In acest sens, Comitetul Regiunilor isi reinnoieste sprijinul
pentru proiectul Galileo, care, daci este introdus corect in toate
statele membre, poate asigura un astfel de sistem.

7.5 Pentru a sprijini mai mult sistemul de navigare prin
satelit Galileo si utilizarea unitard a acestuia in sistemul de trans-
port din intreaga Europd sau cel putin in vederea promovirii
acestei idei, in special in noile state membre, Comitetul Regiu-
nilor recomandi Consiliului European si stabileasca sediul Auto-
ritdtii de supraveghere a GNSS intr-unul din noile state membre,
ceea ce ar contribui la plasarea acestora in centrul unor astfel de
proiecte novatoare (totodatd, Consiliul European si-ar indeplini
promisiunea informald ficutd in 2003 de a infiinta agentii euro-
pene in noile state membre).

8. Logistica

8.1 De asemenea, Comitetul Regiunilor subliniazd c3, in
vederea imbundtatirii interoperabilitdtii diferitelor moduri de
transport, este necesard asigurarea interconectdrii acestora prin
intermediul terminalelor logistice si a serviciilor logistice inteli-
gente. In ce priveste navlul, infrastructurile logistice publice
reprezintd, de fapt, un factor esential de interoperabilitate a
modurilor de transport de mdrfuri si, in acelasi timp, o verigd
importantd a interactiunii dintre modurile de transport, pe de o
parte, si sectorul industriei si comertului, pe de altd parte.
Asadar este important si se creeze conditiile adecvate pentru
asigurarea dezvoltdrii unei logistici eficiente la scard europeand.

8.2 Comitetul Regiunilor isi propune sd contribuie la elabo-
rarea unui cadru strategic, propus pentru logistica transportului
de mirfuri in Europa, dat fiind cd dezvoltarea acestui segment
are o influentd considerabild asupra dezvoltirii regionale. In
consecintd, participd la numeroase proiecte ale autoritdgilor teri-
toriale, la strategii de dezvoltare regionald si la proiecte urbane
si are, de asemenea, un rol in crearea sistemelor de transporturi
urbane si regionale sau in dezvoltarea aeroporturilor regionale, a
porturilor fluviale si a centrelor logistice publice, care ar trebui
considerate, din toate punctele de vedere, ca infrastructuri de
transport ce fac parte din retelele cirora le furnizeazi servicii.

8.3  Comitetul Regiunilor salutd intentia Comisiei Europene
de a adopta un plan de actiune pentru logistica transportului de
mdrfuri in 2007. Comitetul Regiunilor este de parere cd formu-
larea unui cadru strategic pentru logistica transportului de
mdrfuri in Europa ar trebui si fie insotitdi de o evaluare a
modului in care o politicd privind transportul poate promova
transferul marfurilor de la infrastructura rutierd la cea feroviar;
folosind instrumente mai eficiente, mai economice, mai naturale
si mai respectate de piatd decit inainte. Aceste mdsuri, care pot
fi de naturd fiscald sau legislativd, ar trebui sprijinite de o asis-
tentd directionatd care si actioneze ca un catalizator.
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9. Siguranta

9.1  Comitetul Regiunilor isi exprimd preocuparea cu privire
la faptul cd, in ciuda unei tendinte de imbunititire constatatd
timp de multi ani in UE-25, mortalitatea prin accidente rutiere
incd atinge un nivel inacceptabil. Sustine fird rezerve propu-
nerea Comisiei privind instaurarea unui sistem integrat in
materie de sigurantd rutierd care s pund accentul pe conduita
utilizatorilor, pe constructia si tehnologiile autovehiculelor,
precum si pe starea infrastructurilor.

9.2 Comitetul Regiunilor constatd ci, in acest moment in
care mobilitatea persoanelor §i a marfurilor la nivelul Uniunii
Europene continud sd creascd, este de asteptat ca statele membre
sd-si continue dezbaterile privind standardizarea si armonizarea
reglementirilor si normelor juridice in materie de cod rutier, in
scopul de a usura intelegerea acestora de citre conducitorii auto
si alti utilizatori ai infrastructurilor. Aceasta va contribui la int3-
rirea sigurantei, la diminuarea numdrului de accidente si la echi-
librarea competitivitdtii in materie de oferte comerciale de trans-
port.

9.3 De asemenea, Comitetul Regiunilor se pronuntd, cel
putin in ceea ce priveste principalele axe transeuropene, in
favoarea uniformizarii indicatoarelor de circulatie, armonizarii
parametrilor si a introducerii panourilor multilingve destinate
imbundtdtirii sigurantei prin intermediul dezvoltirii a noi
sisteme telematice.

10. Securitatea

10.1  Comitetul Regiunilor observd necesitatea urgentd de
garantare a securitdtii sistemelor de transport ca reactie la
amenintarea teroristd si sustine un demers comun in acest
domeniu.

10.2  in acest sens, Comitetul Regiunilor indeamni Uniunea
Europeand si statele membre sd adopte un demers comun, dat
fiind caracterul limitat al competentelor si posibilititilor admi-
nistratiilor regionale si municipale in acest domeniu.

10.3  In acelasi timp, Comitetul Regiunilor solicitd organelor
comunitare sd-si prezinte din timp actorilor interesati eventua-
lele propuneri de masuri in domeniul securititii sistemelor care
au o incidentd directd asupra organizdrii si cofinantdrii siste-
melor de transport regionale si urbane, pentru ca acesti partici-
panti sd le poatd dezbate si s3 formuleze observatii, daci este
cazul.

11. Logistica transportului de marfi in Europa, garantia
unei mobilititi durabile

11.1  Comitetul Regiunilor intdmpind cu satisfactie initiativa
Comisiei Europene privind crearea unui cadru strategic care si
riaspundi la urmitoarea intrebare: cum si prin ce mijloace poate
contribui Uniunea Europeand la optimizarea sistemului de trans-
port european. Cu toate acestea, Comitetul Regiunilor reamin-

teste cd logistica nu constituie un obiectiv in sine, c¢i doar un
instrument care permite atingerea acestuia. Acesta nu este unicul
instrument, deoarece functioneazi numai dacd se dezvoltd
elementele de bazi ale sistemului de transport, printre care se
numdrd infrastructura, telematica (sisteme de informare in trans-
port), interoperabilitatea si modurile de transport adecvate. Din
acest motiv, se atrage atentia asupra punctelor exprimate ante-
rior in prezentul aviz cu privire la etapele fundamentale pentru
imbunitdtirea conditiilor pentru transportul european in ansam-
blul siu.

11.2  Comitetul Regiunilor apreciazd faptul ¢ Comisia recu-
noaste dimensiunea net comerciald a logisticii. Mai mult decat
orice, exercitarea fortelor pietei contribuie la 0 mai buni exploa-
tare a diferitelor unitdti de transport si la o utilizare eficientd a
ciilor de comunicatie. Cu alte cuvinte, este vorba de un instru-
ment care permite imbundtdtirea gestiunii transporturilor si
exploatarea eficientd a acestora. Problema etichetdrii de calitate
trebuie, de asemenea, sd fie de competenta intreprinderilor de
transport sau a organizatiilor sectoriale europene.

11.3  Cu toate acestea, Comitetul Regiunilor este de pdrere c3,
dacd fortele pietei se dovedesc insuficiente, misurile legislative
sunt, de asemenea, mijloace adecvate pentru realizarea obiecti-
vului dorit de mobilitate si logisticd a transportului de marfuri
bazatd pe durabilitate. O conditie preliminard esentiald pentru
transportul feroviar de mdrfuri este si existenta unui sistem
complet de noduri de schimb intermodal de echipament stan-
dardizat in transportul de marfuri. Pentru crearea acestei posibi-
litdgi §i garantarea utilizarii retelei la capacitatea economicd
maximd, in cazul in care fortele pietei sunt insuficiente, trebuie
introduse conditii-cadru de rezervd, cum ar fi stimulente sau
legislatie ca un efort deliberat, chiar dacd temporar, de acordare
a prioritdtii pentru modurile care par inevitabil si fie sprijinite
in conformitate cu conditiile durabile specifice de mediu la nivel
local si regional.

11.4 in conformitate cu cele expuse anterior, Comitetul
Regiunilor atrage atentia asupra faptului ci logistica reprezintd,
in opinia sa, elementul-cheie care incurajeazi regiunile i orasele
sd ia mdsuri pentru ca transporturile pe teritoriul lor si functio-
neze rapid, eficient, cu consecinte negative minime. Comitetul
Regiunilor considerd, de asemenea, ci este important si se
dezvolte o ,logisticd urbani” in vederea imbundtdtirii mediului
in aglomeratii, inspirdndu-se din exemplele care au permis elimi-
narea congestiondrilor urbane.

11.5  Asa cum s-a mentionat anterior in prezentul aviz, rolul
oraselor si regiunilor in domeniul dezvoltdrii logistice constd, in
principal, in crearea conditiilor teritoriale favorabile pentru
transporturi si instalatii logistice, precum si in sprijinul acordat
credrii centrelor logistice. Comitetul Regiunilor considerd ci UE
poate interveni in acest domeniu concret, in special datoritd
instrumentelor de politicd de coeziune si transmiterii experientei
si a celor mai bune practici in materie.
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11.6  Potrivit punctului de vedere al Comitetul Regiunilor,
este indispensabild identificarea obstacolelor care impiedicd o
mai bund utilizare a logisticii, in vederea optimizdrii sistemului
de transport european. Printre aceste obstacole se afli: infras-
tructura deficientd (stranguldri ale traficului, legituri inexistente,
interconexiuni insuficiente intre nodurile de transport si celelalte
tipuri de comunicatii, lipsa centrelor logistice publice), compati-
bilitatea insuficientd a unititilor de transport (in special intre
tdrile UE-15 si ale UE+10), precum si obstacolele de naturd
tehnico-organizatoricd (schimbul de informatii intre transporta-
tori, conosamentul unic etc.) Directia Generald TREN din cadrul
Comisiei Europene ar putea juca un rol pozitiv in identificarea
acestor obstacole.

11.7  Comitetul Regiunilor considerd, de asemenea, indispen-
sabild dezvoltarea de noi sisteme de gestiune si informare in
materie de transport (SEGTF — Sistemul european de gestiune a
traficului feroviar, Galileo). Atrage, de asemenea, atentia asupra
necesititii de a rezolva problema securitdtii sistemelor de date,
in special atunci cand sunt exploatate intr-un mediu cu structurd
deschisa.

11.8  Comitetul Regiunilor salutd initiativa Comisiei de a
analiza problema formdrii specializate §i a certificatului de
norme europene comune in materie de cunostinte si experientd
a personalului din logisticd. In acelasi timp, reaminteste faptul
cd, in acest domeniu, este necesard colaborarea cu agentii din
sectorul logistic si din sectorul transporturilor sau cu organiza-
tiile profesionale ale acestora la nivel european.

11.9  De asemenea, Comitetul Regiunilor ia notd cu satisfactie
de intentia Comisiei Europene de a interveni in domeniul indica-
torilor statistici cu privire la dezvoltarea logisticii. Ca o compo-
nentd a abordarii sale, Comisia ar trebui sd elaboreze un sistem
de indicatori care sd permitd urmdrirea §i masurarea dezvoltdrii
liniilor logistice, precum si eficacitatea si utilizarea acestora etc.

11.10  Comitetul Regiunilor subliniazd, de asemenea, faptul
cd, in paralel cu proiectele prioritare ale retelei TEN-T, este
necesar, la scari europeand, sd se pund accentul pe moderni-
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zarea si dezvoltarea principalelor noduri de transport. In vederea
unei mai bune exploatdri a logisticii si a cresterii gradului de
optimizare a sistemului de transport european, este, de
asemenea, important si se depdseascd fenomenul ,ultimului
kilometru” (last mile). In acest scop, este indispensabild dezvol-
tarea punctelor de transbordare si a celor aflate la capetele
liniilor logistice si, in special conectarea capacititilor principa-
lelor noduri logistice la toate tipurile de cdi de comunicatie.

11.11  Comitetul Regiunilor considerd, de asemenea, cruciald
initiativa Comisiei privind standardele comune europene pentru
unititile de incdrcare intermodale in UE. Ar fi foarte util, de
exemplu, dacd UE ar reusi sd reducd numdrul de configuratii ale
diferitelor tipuri de containere si semiremorci pentru a putea
profita la maximum de dimensiunile permise.

11.12  Comitetul Regiunilor atrage atentia asupra faptului cd
utilizarea diverselor moduri de transport in cadrul aceleiasi linii
presupune mai mult decit un simplu schimb de perspectivd
intelectuald; intr-adevdr, de multe ori exista si bariere fizice. Mai
ales in noile state membre, lipsesc atat cdile de comunicatie si
instalatiile de transbordare adecvate care si permitd combinarea
acestora, cat si unitdtile de transport corespunzitoare. In acest
sens, o solutie pentru imbundtitirea situatiei ar fi, de exemplu,
adoptarea de citre BEI a unei politici de credit favorabile sau
acordarea unui ajutor comunitar pentru achizitionarea de vehi-
cule sau construirea de instalatii de transbordare.

11.13  In cele din urmi, Comitetul Regiunilor inviti la stabi-
lirea fezabilitdtii unui plan de actiune pentru crearea unei retele
feroviare orientate citre transportul de marfuri. Cu toate acestea,
doreste si atragd atentia asupra situatiilor din noile state
membre. Oricit de promititoare ar fi ideea, existd indoieli justi-
ficate dacd vor exista suficiente investitii pentru punerea ei in
aplicare. Statele membre si reprezentantii industriei transportului
trebuie sd-si concentreze actiunile, cu sprijinul UE, citre coordo-
narea orarelor internationale de mdrfuri — pentru a garanta, de
exemplu, cd tranzitul se face predominant in timpul noptii, cAnd
transportul de calitori este redus.
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