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1. NECESITATEA UNOR ACTIUNI URGENTE

Sistemele de interconectare faciliteaza transportul surselor energetice la nivel inter-regional si
trans-frontalier §i reprezintd o conditie prealabild in vederea unei piete interne functionale.
Necesitatea unei politici consolidate in vederea realizdrii proiectelor de infrastructura
prioritare a fost subliniata de sefii de stat si de guvern ai UE la Hampton Court, in octombrie
2005. Anterior, cu ocazia Consiliului European de la Barcelona din 2002, statele membre au
adoptat, de asemenea, marirea nivelurilor minime de interconectare la 10%. La ora actuala, un
numir semnificativ de state membre inci nu au atins acest obiectiv'. Consiliul European din
martie 2006 a solicitat adoptarea unui Plan prioritar de interconectare (Planul), ca parte
integranti a Revizuirilor strategice privind energia europeana (SEER)’. Consiliul European
din 1unie 2006 a solicitat sa se acorde un sprijin total proiectelor externe de infrastructura
energetica menite sa amelioreze securitatea aprovizionarii.

Politica energetica pentru Europa (PEE) trebuie sa urmareasca dezvoltarea unei infrastructuri
energetice eficiente in vederea atingerii obiectivelor privind durabilitatea, competitivitatea si
securitatea aprovizionarii.

Durabilitate. O noua infrastructura energeticd semnificativa este necesard in vederea integrarii
energiei electrice generate din surse energetice regenerabile. De asemenea, aceastad
infrastructura va Tmbunétati eficienta noilor capacitati de generare instalate la nivel european
si va micsora posibilitatea investitiilor ineficiente in capacitatile de generare.

Competitivitate. Performantele eficiente ale infrastructurii energetice sunt vitale pentru
functionarea §i dezvoltarea unei piete energetice interne eficiente. Acest lucru favorizeaza
schimburilor comerciale inter-regionale, ceea ce duce la o concurentd efectiva si limiteaza
abuzul de putere pe piata.

Securitatea aproviziondrii. Avand in vedere dependenta semnificativd a pietei energetice
interne de surse de aprovizionare externe, diversificarea surselor si retele de interconectare
corespunzatoare sunt necesare in vederea intensificarii securitdtii aproviziondrii si a
solidaritatii intre statele membre (ex. insulele energetice).

Politici si masuri comunitare

Uniunea Europeana (UE) a stabilit o serie de politici menite sa sprijine dezvoltarea unei
infrastructuri energetice eficiente in Europa.

In primul rand, in Orientarile sale privind retelele energetice trans-europene (Orientiri TEN-
E)’, UE a identificat 314 proiecte de infrastructurd (,proiecte de interes general”) a ciror
finalizare ar trebui facilitatd si acceleratd. Acest lucru implicd 42 de proiecte ,,de interes
comunitar” de naltd prioritate (Anexa 1 si 2), care ar putea sa aiba o naturd trans-frontaliera
sau care ar avea un impact semnificativ asupra capacitatilor de transmitere trans-frontaliere.
Orientarile oferd un cadru in vederea cresterii coordonarii, monitorizarii progreselor aflate in

! Ex. Polonia, Regatul Unit, Spania, Irlanda, Italia, Franta, Portugalia, precum si Bulgaria si Romania.
2 COM(2007) 1, 10.1.2007.
3 Decizia nr. 1364/2006/CE. JO L 262/1 din 22.9.2006.
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curs de aplicare si, atunci cand este cazul, in vederea sprijinului financiar comunitar prin
intermediul imprumuturilor Bancii Europene de Investitii (BEI).

In al doilea rand, UE a introdus de curdnd norme specifice in scopul de a garanta un nivel
corespunzator al interconectdrii energiei electrice si al aproviziondrii cu gaz intre statele
membre, in timp ce faciliteaza un climat stabil al investitiilor (Directivele CE privind
protectia securitdtii aproviziondrii cu energie si investitiile in infrastructura®, precum si
masurile corespunzatoare privind protectia aproviziondrii cu gaz’).

In al treilea rand, Consiliul European a solicitat, in concluziile sale cu ocazia intrunirii din
tunie 2006, sa se acorde ,,un sprijin total proiectelor de infrastructurd compatibile cu aspecte
legate de mediu si celor care vizeazd deschiderea unor noi cdi de aprovizionare in vederea
diversificarii importurilor de energie, ceea ce ar reprezenta un beneficiu pentru toate statele
membre”’.

In cele din urmi, cu ocazia intrunirii din 14-15 decembrie 2006, Consiliul European a
subliniat importanta “finalizarii unei piete energetice interne interconectate, transparente $i
nediscriminatorie, care s dispund de norme armonizate” si a ,,dezvoltarii cooperarii pentru a
face fata situatiilor de urgenta, in special in cazul Intreruperii aprovizionarii”.

Necesitatea unor actiuni urgente

In pofida existentei acestei legislatii, progresele inregistrate in dezvoltarea retelelor sunt
insuficiente. Inca mai existd obstacole semnificative.

Astfel cum se explicd Tn mod detaliat in Comunicarea Comisiei privind ,,Perspectivele pentru
piata internd a gazului §i a energiei electrice”, la ora actuald, Uniunea Europeana nu poate
garanta unei societdti a UE dreptul de a vinde energie electricd si gaz in orice stat membru pe
acelasi picior de egalitate cu societdtile nationale existente, fara discriminare sau dezavantaje.
Mai concret, accesul nediscriminatoriu la retea si un nivel eficient de supervizare legislativa
asemandtoare nu exista Incd in fiecare stat membru.

In plus, Uniunea Europeani nu a abordat inci in mod corespunzitor provocirile legate de
investitiile in noi infrastructuri adecvate bazate pe un cadru legislativ comunitar, comun si
stabil, In sprijinul pietei interne. Gradul necesar de coordonare intre retelele energetice
nationale in materie de standarde tehnice, norme de echilibrare, calitatea gazului, regimuri de
contact si congestia mecanismelor de gestionare, care sunt necesare pentru a permite
comertului trans-frontalier sa functioneze eficient, este la ora actuald practic inexistent.

De mentionat, In special, cd investitiile sunt distorsionate ca urmare a unor concentrari
insuficiente. Operatorii de retea nu dispun de stimulenti in vederea dezvoltarii retelei in
interesul comun al pietei, avand ca rezultat facilitarea noilor intrari la nivel de generare si
aprovizionare. Comunicarea de mai sus privind piata internd aratd ca existd dovezi
semnificative care indica faptul cd deciziile legate de investitii ale societatilor integrate
vertical tind sd favorizeze necesitatile filialelor de aprovizionare. Asemenea societdti par
destul de reticente in ceea ce priveste marirea, de exemplu, a capacitatii de import a gazului
(ex. terminale GNL) 1n cadrul unui proces deschis care, in unele cazuri, a dus la solutionarea

4 Directiva 2005/89/CE. JO L 33/22 din 4.2.2006.
> Directiva Consiliului 2004/67/CE. JO L 127/92 din 29.4.2004.
4
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problemelor legate de securitatea aprovizionarii. Acelasi lucru este valabil, in unele cazuri, in
ceea ce priveste disponibilitatea capacititi de conectare pentru noi generari de energie.

Retelele functioneaza in fiecare an aproape de limita lor fizicd cu riscul de a ocaziona
intreruperi® temporare ale aprovizionarii. Numeroase tari si regiuni continua si fie ,,insule
energetice”, izolate in mare masurd de restul pietei interne. Acest lucru este valabil indeosebi
pentru tarile baltice’ si noile state membre din sud-estul Europei.

Sumele investite in infrastructura trans-frontaliera par sa fie extrem de mici. Numai 200 de
milioane de € sunt investite anual in retele electrice® avand ca scop principal marirea
capacitatii de transmitere trans-frontaliere. Acestea reprezinta numai 5% din investitiile totale
anuale 1n retele electrice in UE, Norvegia, Elvetia si Turcia.

Aceste cifre nici mdcar nu corespund necesitatii unei infrastructuri eficiente, conform
obiectivelor PEE. UE va trebui sa investeasca, inainte de 2013, cel putin 30 de miliarde de €
in infrastructura (6 in transmiterea energiei electrice, 19 in conducte de gaz si 5 in terminale
de Gaz natural lichefiat (GNL), daca doreste sa finalizeze prioritdtile stabilite de Orientarile
privind TEN-E’.

Conectarea la retea'” a unei mai mari cantititi de energie electrici obtinutid din surse
energetice regenerabile si internalizarea costurilor de echilibrare legate de generatoarele
intermitente'' sunt, de exemplu, estimate la aproximativ 700-800 de milioane de € anual.

Odata cu micsorarea rezervelor interne de gaz, importurile vor reprezenta o parte din ce in ce
mai mare privind cererea de gaz. Aceastd dependentd ridicata necesita alinierea investitiilor
oportune In toate partile lantului de aprovizionare cu gaz, precum si acordarea unui sprijin
total acordat interconectirilor externe la reteaua energetici. In pofida acestor necesititi, au
fost manifestate preocupiri (AIE)'? legate de riscul mare privind insuficienta investitiilor in
ansamblul sectorului gazului.

Daca UE continua sa utilizeze infrastructura sa actuala, nici unul dintre obiectivele PEE nu va
fi atins. Din cauza congestiei, preturile energetice vor creste. Dezvoltarea surselor de energie
regenerabile va fi stopatd de lipsa de capacitati in materie de retele de transmitere in sau intre
statele membre. Experientele recente aratd cd existd probleme semnificative in ceea ce
priveste dezvoltarea surselor de energie ecologice, in timp ce termenul mediu de constructie a

®Raportul Comisiei privind crearea unei piete interne a gazului si energiei electrice(COM (2005) 568 final).
7Chlar daca recent, a fost finalizata o legatura intre Estonia si Finlanda.

Investitiile anuale pentru ansamblul retelei se ridicau la 3,5 miliarde de € (4 miliarde de € in 2006);
,»Studiul asupra investitiilor in TEN-E” (2005).

Cifra de 6 miliarde de € corespunde proiectelor energetice de interes comunitar. Aceastd suma
reprezintd numai o parte din totalul necesitatii de retele la nivel de UE. Previziunile AIE pentru
necesitatile totale de investitii in retele in UE intre 2001 si 2010 sunt, de exemplu, de 49 de miliarde de
€. Astfel, investitiile pentru a diminua congestiile reprezintd numai o parte din totalul necesitat.
"Lessons from Liberalised Electricity Markets" (OCDE/AIE 2005)

Concentrarea ridicata de energie eoliana in nordul Germaniei, conectata indeosebi la retele de distributie
si cu o capacitate de transmitere insuficientd pe directia nord-sud, produce fluxuri energetice imense
prin intermediul sistemelor de transmitere vecine, afectdnd din ce in ce mai mult stabilitatea sistemului
si capacitatile comerciale (EWIS).

Sursele de energia eoliana vor creste de la 41 GW in 2005 la aproximativ 67 GW in 2008 (,,Studiu de
integrare privind energia eoliana in vederea integrarii cu succes a energiei eoliene in cadrul Retelelor
energetice europene”).

Raportul AIE privind ,,Gazul natural. Revizuirea pietei 2006. Citre o piatd globala a gazului”.
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unei ferme eoliene este de aproximativ trei ani si ca timpul necesar in vederea conectarii si
integrarii geografice a fermelor eoliene dispersate poate ajunge la zece ani'’. Ca urmare a
insuficientei capacitatii retelelor de transmitere si a scdderii productiei, fiecare piata
energetica nationald va rezerva, de asemenea, o mai mare capacitate de generare pentru a face
fata cresterilor neprevazute ale cererii sau intreruperilor neprevazute ale generatoarelor, ceea
ce duce la un sistem energetic mai putin eficient.

Obiectivele Planului

Acest Plan ilustreaza starea de finalizare actuald a celor 42 de proiecte de interes comunitar
privind gazul si energia electrica. Chiar daca nu sunt considerate ca fiind proiecte de interes
comunitar, terminalele de Gaz natural lichefiat (BNL) sunt de asemenea examinate'*. Multe
dintre aceste proiecte inregistreaza progrese, altele nu. Astfel, acest Plan propune masuri
specifice privind finalizarea progresiva a acestor proiecte vitale care Inregistreaza intarzieri la
ora actuald. Acesta propune, in cele din urma, masuri menite sd faciliteze un cadru de
investitii stabil.

Un Document de lucru al serviciilor Comisiei insoteste si completeaza aceast Plan"® care
dezvolti o analiza'® anterioara.

Acest Plan vizeaza proiecte de interes comunitar adoptate de Consiliu si de Parlamentul
European in cadrul Orientirilor TEN-E. Alte proiecte'’ ar putea fi luate in considerare pe
termen mediu si pe termen lung n cadrul urmatoarei revizuiri a Orientarilor TEN-E.

2. EVOLUTIA ACTUALA A INFRASTRUCTURII ENERGETICE EUROPENE
Analiza efectuata de catre serviciile Comisiei a evidentiat diverse probleme.

Electricitate

20 din 32 proiecte de interes comunitar inregistreaza intarzieri (Anexa 3). 12 din 20 de
proiecte inregistreaza Intdrzieri intre un an §i doi ani, In timp ce opt dintre acestea
inregistreaza o intarziere mai mare de trei ani. Numai 12 din 32 de proiecte de interes
comunitar (37%) nu inregistreaza intarzieri; numai cinci au fost complet sau aproape
finalizate'®. O sectiune a unui singur proiect se afli in stadiu de asteptare a finalizarii

P EWIS

O analiza mai aprofundata a interconectarilor legate de produsele din titei si petrol vor fi, de asemenea,

necesare in viitor avand 1n vedere ca titeiul continud sa joace un rol important in cadrul peisajului

energetic iar dependenta de importul de titei a UE creste pana la 90%. Va fi necesard o noud

infrastructura de transport, cum ar fi conductele, nu numai in ceea ce priveste diversificarea geografica,

cat si pentru a putea face fata provocarilor legate de tendintele generale citre exploatarea titeiului mai

greu si mai acid si insuficientei capacitatilor folosite la ora actuald. Acest lucru va fi deosebit de

important, 1n special pentru statele membre din Europa Centrala si din bazinul mediteranean.

15 SEC(2007) 1715

e SEC(2006)1059

YEx. dezvoltarea coridorului energetic Asia Centrald — regiunea trans-caspici — Marea Neagri, precum si a
conductei de gaz Baku — Erzurum.

"Linia Aveline (FR)- Avelgem (BE); linia S- Fiorano (IT) — Robbia (IT); linia S. Fiorano (IT)- Nave (IT) —
Gorlago (IT); linia V. Hassing (DK) — Trige (DK); Legatura Estlink submarina prin cablu intre Finlanda
si Estonia.
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celeilalte sectiuni de mai mult de 10 ani'". Doua proiecte se afld in stadiul de constructie

partiala®

Diverse concluzii pot fi subliniate n ceea ce priveste lipsa progreselor:

Gaz

Complexitatea planificdrii si alte proceduri de autorizare sunt motivele
principale ale acestor Intarzieri. Chiar dacd procedurile legale sunt, in general,
asemandtoare in majoritatea statelor membre, etapele principale (procesul de
planificare generald a aplicarii) ale procesului de planificare sunt puse in
aplicare prin proceduri structurate in mod diferit. Acesta este cazul atunci cand
trebuie integrate”’ retele separate, atunci cand sunt implicate diverse autoritélgi22
sau atunci cand este vorba despre perioade de consultare si proceduri de
autorizare lungi®

Atunci cand un proiect vizeaza doud sau mai multe state membre, lipsa unei
planificari armonizate si procedurile de autorizare duc adeseori la Intarzieri
excesive.

Obiectii, altele decat aspecte’® legate de mediu si sanatate pot intarzia in mod
semnificativ finalizarea multor proiecte®. Instalarea costisitoare a cablurilor
submarine, care nu Intilnesc opozitia populatiei, inregistreaza la ora actualad
progrese mai mari fata de anumite interconectari terestre contestate.

Dificultati financiare legate de anumite proiecte au cauzat de asemenea
intarzieri’®, in special in ceea ce priveste integrarea ,energiei electrice
ecologice” si conectarea tarilor vecine.

Se pare ca anumiti operatori ai sistemului de transmitere (TSO au fost lenti in
materie de madrire a capacitdtii trans-frontaliere. Acest lucru este adeseori
rezultatul unor stimulente necorespunzétoare acordate prin cadrul normativ sau
deoarece unii TSO fac parte din societdti integrate vertical care nu doresc sd
mareasca ritmul aprovizionarii actuale, ceea ce ar putea sa afecteze filialele de
aprovizionare ale acestora. Totodatd, tarifele privind aprovizionarea,
reglementate in mod necorespunzator, care au fost recalculate pe termen
extrem de scurt (ex. o datad la 3 luni sau o pe an), au ingreunat dezvoltarea
infrastructurii prioritare.

"“Partea belgiana a proiectului Moulaine (FR) —Aubange (BE), in asteptarea finalizarii sectiunii franceze.
“Intarzieri ca urmare a necesititii de integrare a liniilor cu inalt voltaj in cadrul proiectelor feroviare (linia Thaur

(AT) -Brixen (IT).

2 L1n111e Philippi (EL) — Hamitabad (TR); Hamburg-Krimmel (DE)-Schwerin (DE).

Legatura Fennoscan prin cablu submarin intre Finlanda si Suedia, atunci cand procedura de autorizare
cuprinde solutionarea problemelor de drept maritim.

SLegitura prin cablu submarin dintre Regatul Unit si Tarile de Jos, cu proceduri de autorizare lungi.
*Impactul vizual este adeseori o preocupare majora pentru populatiile locale.
SLiniile St-Peter (AT)-Tauern (AT), Lienz (AT)-Cordignano (IT), Sentmenat (ES)- Bescan6 (ES)- Baixas (FR),

Hamburg/Krimmel (DE)-Schwerin (DE), Neuenhagen (DE)-Vierraden (DE)-Krajnik (PL).

*Extinderea retelei UCTE citre est pentru a cuprinde tarile baltice; extinderea germani a retelei pentru a integra

energia electricd ecologicd; linia Tunisia-Italia.
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In ansamblu, finalizarea celor 10 conducte de gaz de ,,interes comunitar” progreseazi destul
de bine (Anexa 4).

Nu s-au inregistrat intarzieri semnificative in majoritatea proiectelor. Cel putin sapte din 10
proiecte de conducte de gaz de interes comunitar ar trebui sd fie operationale in perioada
2010-2013: o conducta de gaz a fost terminaté”, doua se afla in construc[:iezg, iar alte doua se
afla in stadiu de construire partiald®’. Aceasta infrastructurd va reprezenta o capacitate anuala
de import a UE de aproximativ 80-90 bm? pana in 2013 (16-17% din necesitatile de gaz
estimate ale UE pentru 2010)*".

Pe de alta parte, lucrarile privind cele 29 de terminale de GNL si instalatii de stocare au fost
ingreunate in mod semnificativ in diferite state membre. Noud proiecte’ au trebuit sa fie
abandonate si a fost necesar sa se gadseascd solutii alternative. Alte cinci proiecte GNL sunt
blocate la ora actuala™.

In rezumat, investitiile si angajamentul legate de lantul de aprovizionare cu gaz par
satisfacatoare. Cu toate acestea, chiar dacd mai multe proiecte semnificative de conducte de
gaz devin realitate, riscurile privind investitiile in conductele care traverseazd mai multe
frontiere par s fie in crestere. Intarzierile sunt, de asemenea, cauzate de preocupiri legate de
mediu sau de opozitia semnificativa a localnicilor in ceea ce priveste terminalele de GNL. Au
fost de asemenea mentionate costurile in crestere ale materiilor prime si lipsa de mana de
lucru calificata®.

3. ACTIUNI NECESARE: PROPUNERILE COMISIEI
3.1. Infrastructura-cheie intampina dificultiati semnificative
Evaluarea Comisiei a oferit o bazd in scopul de a garanta faptul ca se acordad atentie si se

depun eforturi corespunzitoare atit la nivel comunitar, cat si national. Partile interesate si
autoritdtile nationale ar trebui, la ora actuala, sd se angajeze pe calea unei finalizari rapide.

Actiunea 1: Identificarea infrastructurii cele mai importante care intalneste dificultati
considerabile

Electricitate

Comisia a identificat urméatoarele proiecte cheie care sunt vitale in vederea finalizarii pietei
interne, integrarii generdrii din surse energetice regenerabile pe piatd si imbunatatirii

Y"Conducta Green-stream dintre Libia si Italia prin Sicilia.

*Conducta TRANSMED II Algeria-Tunisia si Italia, care trece prin Sicilia. Conducta Balgzand — Bacton intre
Tarile de Jos si Regatul Unit.

»Conducta de gaz nord-europeand; Conducta de gaz Turcia-Grecia-Italia.

*PRIMES. ,,Politica europeani a energiei si transporturilor. Scenarii privind vectori cheie”. (2004).

3 Terminalele de GNL de pe coasta ioniand, de la Corgliano Calabro, de pe coasta tireniana, cel de la
Montaldo di Castro, cel de la baile termale tireniene de la Lamezia, de la San Ferdinando tirenian, de pe
coasta Liguriei, de la Vado Ligure si al doilea terminal de GNL 1n Grecia continentala.

3 Terminalul de GNL de la Muggia, terminalul de GNL de la Brindisi, terminalul de GNL de la Taranto,
terminalul de GNL din Sicilia, terminalul de GNL de la Livorno (in larg).

. AIE. 2006.
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semnificative a aproviziondrii §i, atunci cand se cunoaste situatia, ceea ce poate duce la
intarzierea punerii in aplicare.

Proiecte Justificare Data Motivele intarzierii
finalizarii
comunicata in
2004 (20006)
Kassg (DK) — | Aceasta legatura este esentiald pentru | 2010 (2012); Zona cu densitate demografica ridicata:
Hamburg/Dollern integrarea unui volum mare de energie eoliand | Proiect inca in faza | numerosi proprietari de terenuri;
(DE) in nordul Germaniei, Danemarca, Marea | de studiu
Nordului §i Marea Baltica, precum si pentru
schimburile comerciale cu Europa de Nord; de
asemenea, pentru securitatea retelei si a
comertului.
Hamburg/Kriimmel Integrarea  energiei  eoliene;  reducerea | 2007 (2007) Opozitie din partea populatiei locale: prezentad
(DE) - Schwerin | diferentei dintre retelele Est si Vest ale UE. rutiera, frica de campuri electromagnetice),
(DE). deteriorarea peisajului;

Proceduri lungi de consultare a populatiei;

Faza de autorizare Numeroase parti interesate;
Perspective supra-regionale sau europene
neintelese.
Halle/Saale (DE) — | Aceleasi motive mentionate mai sus. 2010 (2009) Trecerea Thiiringer Wald;
Schweinfurt (DE) Opozitie din partea populatiei locale: impact
negativ asupra turismului, prezentd rutiera,
frica de CEM, deteriorarea peisajului;
Faza de autorizare | Varietatea partilor interesate;
Perspective supra-regionale sau europene
neintelese.
St-Peter (AT) — | Cea mai congestionatd zond din Europa | 2010 (2011) incetineala procedurii de autorizare: necesitd
Tauern (AT) Centrala, cauzand riscuri privind securitatea coordonare suplimentard; Opozitie din partea

functionarii retelei

Faza de
autorizare/studiu

populatiei  locale:  CEM,  deteriorarea
peisajului, specii de pasari protejate si insecte;
Teren dificil; Autoritatile responsabile pe
langa AIE si cu autorizarea nu sunt adaptate
pentru mari proiecte de infrastructura;

Siidburgenland (AT)
— Kainachtal (AT)

Vezi motivele de mai sus.

2007 (2009)

Faza de autorizare

Incetineala procedurii de autorizare; Opozitie
din partea populatiei locale: Deteriorarea
peisajului, CEM, necesita cablu subteran;
Opozitie eventuald fatd de construirea cailor
de acces la site Autoritatile responsabile pe
langa AIE si cu autorizarea nu sunt adaptate
pentru mari proiecte de infrastructura;

Diirnrohr  (AT) -
Slavétice (CZ)

Legatura esentiald pentru noile state membre
si Europa Centrala

2007 (2009);
Proiect aflat inca in
faza de studiu

Opozitie AT fatad de energia nucleara; Legat de
consolidarea retelei austriece (nord-sud);
Zona protejata; Sensibilitatea populatiei locale
fata de CEM (AT)

Udine Ovest (IT) —
Okroglo (SI)

Liniile dintre Slovenia si Italia supraincarcate;
Risc semnificativ de black-out in Italia

Legaturda de mare importanta pentru fluxurile
energetice la nivel comunitar

2009 (2011)

Proiect aflat inca in
faza de studiu

Identificare dificildi a punctelor trans-
frontaliere dintre Italia si Slovenia;
Densitate demografica ridicatd; Dificultati

comerciale potentiale; Definirea retelei rutiere:
35% din teritoriul Sloveniei intra sub incidenta
programului Natura 2000; Opozitie din partea

populatiei  locale:  CEM,  deteriorarea
peisajului; Pre-conditie pentru  Slovenia:
Finalizarea  liniei ~ Berecevo-Krsko si
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interconectarea cu Ungaria;

Imbunatatire prealabili a retelei TI;

Legatura energetica | Legdtura vitala intre reteaua baltica si UCTE 2012 (2013) Coordonare si lipsa de sprijin politic suficient
intre  Lituania i in trecut; incertitudine datorata diferitelor zone
Polonia, inclusiv sincronizate; Stabilitatea retelei poloneze;
actualizarea  retelei Zone naturale protejate traversate;

poloneze (DE-PL)

Proiect aflat inca in
faza de studiu

Exproprierea necesitda modificari legislative in
Polonia; Se necesitd o statie cu transformator
»~Spate-n  spate”;  Incertitudine  privind
sincronizarea zonelor.

Sentmenat (ES) - | Vital pentru conectarea UCTE cu ,insula” | 2007 (2009); Faza Traversarea muntilor Pirinei; definire dificila a
Bescan6  (ES) — | energetica iberica. de autorizare punctelor trans-frontaliere dintre Spania si
Baixas (FR) Franta;
Opozitie din partea populatiei locale:
2010 (2012) Prioritate  acordatd  proiectului  Avelin-
Moulaine (FR) - Avelgem; Acceptabilitate dificila in zonele
Aubange (BE) Partea belgiani a rurale si urbane; Ruta nedefinitd la ora actuala

Legéatura prin cablu
submarin intre

proiectului a fost
finalizata, in timp
ce sectiunea
franceza se afla
inca 1n stadiul de
studiu

2008(2010)

de partea franceza (lipsesc 13 sau 16 km)

Proceduri legate de mediu lungi; proceduri

RO

In sectorul gazului, UE trebuie si isi diversifice sursele de aprovizionare cu gaz actuale
(Norvegia, Rusia si Africa de Nord). Este important sa se dispuna de o conducta (,,al patrulea
coridor”) care sd aduca gaz alternativ (30 bcm sau 7% din cererea de gaz pentru UE in 2010)
din regiunea caspica si Orientul Mijlociu prin conducta Nabucco.

De asemenea, UE trebuie sd garanteze ca toate proiectele prioritare privind sectorul gazului
sunt finalizate in mod rapid. Comisia ia nota de faptul ca conducta GALSI care leagd Algeria
de Peninsula italica (prin Sardinia) inregistreaza intarzieri semnificative.

De asemenea, trebuie garantatd furnizarea crescanda de importuri de gaz la finalul lantului de
aprovizionare, astfel incat gazul sd ajunga la consumatorii finali. Dezvoltarea distributiei in
aval este vitala (ex. conductele care leaga pietele de gaz germana, daneza si suedeza, precum
si cele dintre pietele germani, a Benelux-ului si britanicd). In cele din urma, GNL poate oferi
o mai mare flexibilitate, Indeosebi statelor membre care depind in mod exclusiv de o singura
sursd de aprovizionare cu gaz. GNL poate constitui o bund rezerva care sa contribuie la
garantarea aproviziondrii cu gaz si la cresterea competitivititii pe piati. In acest context,
Comisia va analiza in 2007 daca sunt necesare actiuni comunitare in vederea intensificarii
solidaritatii in sectorul energetic printr-un plan de actiune legat de GNL.
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Anglia (UK) si Tarile Faza de autorizare legislative olandeze lungi; proceduri de

de Jos (NL) consultare publica lungi in ambele tari;
incertitudine legatd de finantare si de credite
aditionale; incertitudine legatd de legislatia
privind legatura (ex. cerinte de
scutire/orientari privind gestionarea
congestiilor).
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3.2 Desemnarea coordonatorilor europeni in vederea urmaririi proiectelor
prioritare identificate

In cadrul Orientirilor TEN-E, Comisia poate desemna un coordonator european, de comun
acord cu statele membre respective si dupa consultarea Parlamentului European.

Coordonatorul va promova dimensiunea europeand a proiectului si va lansa un dialog trans-
frontalier intre promotori, sectorul public si privat, precum si Intre autoritatile locale si
regionale si populatia locald. Coordonatorul va contribui la coordonarea procedurilor
nationale (inclusiv proceduri legate de mediu) si va prezenta un raport privind progresele
inregistrate de proiect, proiecte si dificultati sau obstacole care ar putea provoca ca urmare a
unei Intarzieri semnificative.

Ulterior, in functie de progresele inregistrate, va fi luatd in considerare desemnarea
coordonatorilor europeni pentru urmatoarele proiecte:

e Pentru energie electrica: Legaturi in §i catre Austria;
e Conexiuni intre Italia si Slovenia;
e Legaturi intre Regatul Unit si Europa continentala;
e Linia Moulaine (FR)-Aubange (BE).

Pentru gaz:

e Conducta GALSI care leagd Algeria, Italia prin Sardinia $i Toscani, cu un
segment catre Franta prin Corsica;

¢ Conducta de gaz Suedia-Danemarca-Germania;

e Capacitatea de distributie a gazului in aval intre Germania, Tarile de Jos, Belgia si
Regatul Unit;

11
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e Finalizarea diverselor terminale de GNL care Inregistreazd intarzieri
semnificative.

3.3. Planificarea retelelor conform necesitatilor consumatorilor

Recentul black-out care a avut loc in 8§ tari ale UE la 4 noiembrie 2006 a aratat faptul ca
Europa continentala se comportd deja, din anumite puncte de vedere, ca un sistem energetic
unic, dar dispune de o retea care nu este conceputd in mod adecvat.

Sistemul energetic european (inclusiv infrastructura de retea) trebuie planificat, construit si
gestionat pentru consumatorii pe care ii va deservi. Identificarea, planificarea si construirea
unei asemenea infrastructuri pe piete liberalizate este un proces continuu care necesitd o
monitorizare periodicd si o coordonare Intre protagonistii pietei. Nu este vorba, pur si simplu,
de construirea mai multor interconexiuni sau uzine electrice in fiecare regiune. Este vorba, de
asemenea, despre viitorul amestec energetic al UE, despre gestionarea sistemului cu cote mai
mari de generare intermitentd, precum si despre situarea geografica a site-urilor de generare.
Transparenta privind congestia retelei pe termen scurt si pe termen lung este esentiala.

In UE, o planificare coordonati imbunatitita privind infrastructura necesara si/sau capacitatea
de generare ar trebui prevazuta(e) in fiecare din diversele regiuni energetice, precum si intre
aceste regiuni. Acest obiectiv este definit in Comunicarea Comisiei privind perspectivele
pietelor interne ale gazului si energiei electrice. Vor fi luate In considerare douad cai principale
in vederea ameliorarii nivelului coordonarii TSO.

Utilizarea lui GALILEO pentru supravegherea in timp real a retelelor energetice este
indispensabild in vederea dezvoltarii unei retele inovatoare ,destepte”. Va permite
monitorizarea si controlul sistemului energetic n timp real. Acesta va contribui, de asemenea,
in cadrul urmatoarei initiative europene privind protectia Infrastructurii Energetice Vitale.

Actiunea 3: Planificare coordonata la toate nivelurile

In 2007, Comisia va propune infiintarea unui organism comunitar privind TSO-ul responsabil
cu planificarea coordonata a retelei.

Astfel cum s-a explicat In mod detaliat in comunicarea privind ,,Perspectivele pietei interne a
gazului si energiei electrice™”, acest cadru ar trebui si ofere o platformd in vederea
monitorizdrii §i analizei evolutiilor prezente si viitoare ale retelelor In fiecare sector energetic
care amelioreaza capacitdtile de transmitere intre statele membre la nivel regional. Acesta va
facilita dialogul dintre partile interesate, acordand o atentie deosebitd aspectelor socio-
economice, precum §i celor legate de mediu. Va pregati, mentinand o coerentd totala fata de
procedurile de planificare nationale, planuri regionale de dezvoltare a retelei, precum si
previziuni referitoare la aprovizionare si la cerere (situatie de varf si cerere scizutd). Isi va
achita sarcinile tinand cont de opiniile autoritatilor de reglementare si de alte foruri relevante
pentru sectorul gazului si energiei electrice (ex. forurile de la Florenta si Madrid).

Aceasta coordonare amelioratd ar trebui sd fie insotitd de o vedere generalad a planificarii si
dezvoltarii infrastructurii, stabilitd la nivel european. Investitorii potentiali n infrastructura de
generare $i de transmitere au nevoie de informatii actualizate asupra evolutiilor pe termen

34 COM (2006) 841
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scurt si mediu. Oficiul observatorului energetic® ar trebui sa analizeze in consecintd cererea
de noi infrastructuri la nivel comunitar. Pe baza unei asemenea analize, Comisia va propune,
daca este necesar, modificari la Orientarile TEN-E si va continua sa desemneze infrastructura
prioritara de interes comunitar. Orice dificultate eventuald ar trebui sa fie identificata in
prealabil pentru a permite pietei sa reactioneze. Oficiul ar trebui sa ofere sprijin tehnic si
material coordonatorilor europeni desemnati.

34. Garantarea accelerarii procedurilor de autorizare

Durata mare a procedurile legale si de obtinere a licentelor constituie obstacole semnificative
in calea dezvoltarii anumitor infrastructuri de gaz si a proiectelor privind transmiterea energiei
electrice. Fragmentarea procedurilor, puternica opozitie a comunitatilor locale si regionale,
utilizarea excesivd a dreptului de veto, numarul mare de entitati responsabile cu acordarea
permiselor si alte evaluari ale impactului asupra mediului reprezinti obstacole majore. In ceea
ce priveste conectarile dintre statele membre, lipsa de coordonare si diferitele calendare
intarzie adeseori procedurile de autorizare.

In pofida introducerii in unele tiri a unor proceduri de autorizare simplificate, incd mai
persista dificultatile principale. Construirea unei noi legaturi poate dura in unele cazuri mai
mult de zece ani, In timp ce perioada destinata construirii unei ferme eoliene sau a unei
turbine de gaz cu ciclu combinat variaza intre doi si trei ani.

In Statele Unite, au fost probleme asemanitoare in trecut (ex. black-outs in California cauzate
de o interconectare insuficientd si de un model de piatd necorespunzator, care au dus la
abuzuri pe piatd). Prin urmare, In cazul unei intarzieri excesive privind finlizarea unei
infrastructuri de retea prioritare Intr-un stat, planificarea si autorizarea infrastructurii inter-
federale a SUA se decide la ora actuala la nivel federal de catre Comisia federald a Statelor
Unite de reglementare energeticd (FERC), cu conditia ca proiectele prioritare sd nu fie deja
autorizate la nivel de Stat.

Comisia nu considera la ora actuala ca o asemenea abordare este adecvatd pentru UE. Cu
toate acestea, sunt necesare actiuni dacd se doreste sd se aibd vreo sperantd realistd ca
infrastructura de gaz si energie electricd a UE va fi capabila sd se adapteze in mod eficient la
realititile schimbatoare ale pietelor energetice actuale. Este vital sa se reduca timpul acordat
planificarii si construirii infrastructurii UE prioritare, astfel incit s se tind cont evident de
preocupdrile legate de mediu, securitate si sanatate.

In ultimul rind, pe baza Orientarilor TEN-E, desemnarea anumitor proiecte ca fiind de
,interes comunitar” ar trebui sa contribuie la accelerarea semnificativa a acestora. Aceasta
desemnare cuprinde stabilirea unui calendar privind finalizarea proiectului; inclusiv detalii
privind prezentarea respectivd a proiectului in cadrul procesului de aprobare (evaluari
coordonate ar putea contribui la simplificarea procedurilor). Pentru a garanta eficienta unei
asemenea desemndri, Comisia considera ca identificarea pe viitor a proiectelor de interes
comunitar ar trebui sd faca obiectul unor conditii stricte. Aceasta ar trebui acordatd numai
proiectelor cu un impact semnificativ asupra fluxurilor energetice si asupra schimburilor
comerciale 1n regiunea respectiva, atunci cand planificarea si autorizarea par sd fie clare si
realiste si care aduc o valoare addugata comunitard pozitiva si robustd; toate partile interesate
ar trebui sa fie de acord.

3 Astfel cum s-a propus 1n cadrul Revizuirii strategice a energiei europene.
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In al doilea rind, Comisia va propune, dupi consultarea statelor membre si a principalilor
protagonisti, definirea procedurilor nationale de autorizare.

Actiunea 4: Definirea procedurilor de autorizare

In 2007, Comisia va lansa procedura de revizuire a Orientarilor TEN-E pentru a solicita
statelor membre, respectdnd principiul subsidiaritatii, sa stabileasca proceduri nationale in
cadrul céarora procedurile de planificare si aprobare a proiectelor de interes comunitar sa fie
finalizate intr-un termen maxim de cinci ani.

Aceasta nu inseamna stabilirea de noi standarde la nivelul UE privind aspectele relevante care
urmeaza sa fie abordate in timpul procesului de planificare. Acest lucru vizeaza numai cerinta
ca, in asemenea cazuri, procedurile nationale sa fie finalizate intr-un termen rezonabil, proces
care trebuie dus la capat respectand in acelasi timp legislatia privind mediul si interesul
legitim al cetatenilor afectati; Acest lucru ar trebui insotit de referinte corespunzitoare ale
celor mai bune practici In ceea ce priveste evaluarea standardelor nationale.

3.5. Furnizarea unui cadru clar privind investitiile

Proiectele TEN-E ar trebui sd fie finantate, in primul rand, de catre operatorii economici
respectivi. Cu toate acestea, investitiile in noile linii de transmitere au scazut. Aceastd tendinta
poate fi explicata in parte prin rezerva capacitatii de transmitere trecute, dar design-ul pietei
actuale nu creeaza stimulenti pentru investitii eficiente in transmitere. Modelele de evaluare
regionald necorespunzatoare mascheaza de fapt congestia transmiterii intra-regionale sau nu
ofera acces la informatii adecvate si la timp in legdturd cu performantele retelelor de
transmitere. Investitiile scazute se afla, in mod surprinzator, in contradictie cu interesul din ce
in ce mai mare al sectorului privat de a investi in proiecte de infrastructurd pe termen lung.

Astfel, este esential sa se garanteze un cadru legislativ stabil si atractiv care sd permita
sectorului privat sa prevada finalizarea cu succes a investitiilor acestuia si garantarea unui
retur stabil pe investitii, in timp ce oferd consumatorilor un nivel de servicii ridicat. In
Comunicarea sa asociatd privind pietele interne ale gazului si energiei electrice, Comisia
prezintd o serie de actiuni tindnd cont de asemenea obiective. Sunt lansate propuneri legate in
special de concentrari si de necesitatea de a consolida puterile autoritatilor de reglementare in
sectorul energetic; aceasta se referd, de asemenea, si la necesitatea unei transparente mai mari.

Finantarea publicd a TEN-E a reprezentat un excelent catalizator care a permis operatorilor
din sectorul privat sa lanseze finalizarea proiectelor de infrastructurd care se confruntd cu
proceduri lungi sau costuri considerabile. Finantarea comunitara evita riscurile de intarziere si
ofera stimulenti pentru proiecte in vederea explorarii utilizarii potentiale a noilor tehnologii
sau contribuie la declansarea unei decizii privind proiecte specifice.

UE trebuie sa evolueze cétre o infrastructura energetica mai buna si mai performanta. Bugetul
actual alocat TEN-E (20 de milioane de € anual) nu va fi suficient pentru a atrage noile
investitii imense care sunt necesare. La ora actuala, bugetul TEN-E trebuie sa faca fata:

—  Necesitatii din ce In ce mai mari de a integra energie electrica ,,ecologica” in
cadrul retelei;

— Cresterii necesitatii de infrastructurd ca urmare a extinderii Uniunii Europene
la 27 de state membre;
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—  Necesitatii de a intensifica coeziunea astfel cum se solicitd in Tratat si in
Orientérile TEN-E si aceea de a conecta un numar mai mare de piete regionale
izolate la o piatd unicd (integrarea noii Comunitdti energetice a Europei de sud-
est, integrarea sistemului UCTE 1in cadrul altor sisteme, cum ar fi CSI si
legatura Euro-Med, etc.)

Acest lucru indeamna la necesitatea de a reflecta daca nivelul actual al finantdrii comunitare
este suficient pentru a aborda obiectivele PEE.

Actiunea S: Finantare comunitara

In acest scop specific, Comisia va examina dacd este necesard mdrirea volumului finantarii
comunitare pentru retelele TEN-E.

Incd o data, privind spre viitor, finantarea comunitard a TEN-E ar trebui sa fie destinati mai
ales studiilor de planificare si socio-economice cu un impact comunitar mai mare (ex.
extinderea sistemului sincronizat UCTE catre tarile vecine sau integrarea generatoarelor de
energie eoliana din larg in cadrul retelei principale). In ceea ce priveste gazul, studiile ar putea
aborda aspecte, cum ar fi standardele privind calitatea gazului, armonizare tehnica eventuala
sau impactul conductelor de aprovizionare asupra retelelor interne de distributie a gazului in
aval.

Orientarile strategice comunitare privind politica de coeziune in perioada 200-2013 au
identificat ca prioritate necesitatea de a aborda utilizarea intensiva a resurselor energetice
traditionale. Acest lucru va cuprinde sprijinul acordat finalizarii interconectarilor, cu o atentie
deosebita acordata retelor transeuropene, imbunatatirii retelelor electrice si finalizarii, precum
si Tmbunatatirii retelelor de transmisie si distributie de gaz. Comisia Incurajeaza statele
membre §i regiunile acestora, si indeosebi pe cele care au aderat la Uniune in 2005 si 2007, sa
puna in aplicare Orientdrile prin intermediul programelor lor de investiti. O colaborare mai
stransa cu BEI si BERD este, de asemenea, necesara in scopul de a facilita investitii cu o
dimensiune trans-comunitara. Ambele institutii financiare ar trebuie sa considere proiectele de
interes comunitar ca fiind prioritatea lor numarul unu in cadrul operatiunilor lor de imprumut.
Pentru proiecte care implicd tari care intrd sub incidenta Politicii europene de vecinatate,
finantarea ar putea fi disponibila in cadrul Fondului de investitii pentru politica de vecinatate.
Se asteapta ca Fondul sa compenseze de la patru pana la cinci ori suma disponibild alocata
pentru imprumuturi in cadrul Instrumentului pentru Politica europeana de vecinatate.
Totodata, Facilitatea de infrastructurd africana ar putea contribui la promovarea legaturilor
energetice relevante cu Europa.

In acelasi timp, pentru a evita eventualul impact asupra concurentei pe piata energetica
liberalizatd, care provine de la un sprijin public acordat investitiilor in infrastructura, este
necesar sa se respecte normele comunitare privind ajutoarele de stat.

4. CoNcLuzIn

Avand 1n vederea situatia actuald a investitiilor in infrastructura, UE nu va putea sa
construiasca o adevdrata piata internd unica. Aceasta nu va fi capabild sa integreze productia
necesara de energie electricd, care se afld in crestere, din surse de energie regenerabile. De
asemenea, va continua sa suporte costuri ridicate ca urmare a congestiei $i a mentinerii unei
capacitati ineficiente in fiecare dintre zonele energetice interconectate insuficient.
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O aplicare globala si determinata a proiectelor de interes comunitar, precum si cea a actiunilor
prezentate Tn aceastd Comunicare este vitala.
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