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1. INTRODUCERE

In conformitate cu articolul 40 capitolul IV titlul II din Tratatul Euratom, Comisia ,,publica
periodic programe cu caracter informativ, in special in privinta obiectivelor de producere a
energiei nucleare §i a tuturor investitiilor care implica realizarea lor”. Din 1958 au fost
publicate patru astfel de programe cu caracter informativ si o actualizare'.

Prezentul Program nuclear cu caracter informativ descrie situatia actuald a sectorului nuclear
din UE si posibile scenarii pentru viitorul acestuia, in cadrul unei strategii energetice generale.
Acest program stabileste bazele in vederea examindrii optiunii nucleare in contextul dezbaterii
in curs privind politica energetici a UE. Comisia Europeand a definit bazele politicii
energetice europene in recenta Carte verde’si in Revizuirea strategici a politicii energetice3 .
In acest context, prezentul Program nuclear cu caracter informativ are, de asemenea, scopul
de a oferi o analizd factuala a rolului pe care il poate detine energia nucleara in fata
preocuparilor crescande privind securitatea aproviziondrii cu energie si reducerea emisiilor de
CO,, pastrand 1n acelasi timp siguranta si securitatea nucleare ca principii de baza in cadrul
procesului decizional. Independent de optiunile statelor membre privind politica energetica,
este necesara o actiune coerentd in domeniul sigurantei nucleare, al dezafectarii centralelor
nucleare si al gestionarii deseurilor.

Centralele nucleare produc in prezent aproximativ o treime din electricitatea si 15% din
energia consumate in Uniunea Europeand (UE)*. Energia nucleara reprezinta in acest moment
una dintre cele mai mari surse de energie fara emisii de dioxid de carbon (CO,) din Europa.

2. PIATA MONDIALA A ENERGIEI
2.1. Motoare ale pietei

Se estimeaza cd cererea mondiala de energie va creste cu 60% pand in anul 2030. Consumul
de petrol, de exemplu, a crescut cu 24% in ultimii 10 ani $i se preconizeazd ca cererea
mondiald va creste cu 1,6% pe an”.

Dependenta UE de importuri este din ce in ce mai mare. Pe baza tendintelor actuale, in
urmatorii 20-30 de ani importurile vor satisface aproximativ 65% din necesarul de energie din
UE, fata de 50% 1n prezent, acestea provenind In parte din regiuni a caror stabilitate politica
ridici semne de intrebare’. Rezervele de surse de energie de bazi sunt concentrate intr-un
numdr redus de tdri. Aproximativ jumatate din gazul consumat in UE provine din Rusia,
Norvegia si Algeria. In cazul in care tendintele actuale se mentin, consumul mondial de gaz

va creste cu 92% in urmatorii 25 de ani®.

Preturile la petrol si la gaz aproape s-au dublat in ultimii doi ani, determinand cresterea
pretului electricitatii. In ciuda preturilor ridicate, cererea mondiald de energie este in continud

in 1966, 1972, 1984, 1990 si ultima dati cu aproape 10 ani in urma, in 1997.

O strategie europeand pentru o energie durabild, competitiva si sigura: COM(2006) 105 final, 8.3.2006.
COM (2007) 1, 10.1.2007.

Anexa 1: A se vedea figurile 1 si 2 pentru consumul de electricitate si energie in UE.

Agentia Internationala a Energiei (AIE): World Energy Outlook 2006 (Perspective energetice mondiale,
2000).

Anexa 1: A se vedea figura 3 cu previziunile privind productia si consumul de energie.
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crestere. In 2004, cererea mondiald a crescut cu 4,3%, in special in tarile in curs de dezvoltare.
Numai China a reprezentat 75% din cererea suplimentara de carbune. Cererea de energie pe
cap de locuitor in Asia, Africa si America de Sud constituie in prezent doar o fractiune din
cererea de energie din UE. Cu toate acestea, economiile emergente din China si India vor
cunoaste cu sigurantd o crestere a cererii de energie, influentand astfel acest raport in viitorul
apropiat.

In UE, in ciuda eforturilor continue de crestere a eficientei, cererea de energie a continuat sa
creasca cu 0,8% pe an. Ultimele estimari prevad o crestere anuala a cererii de electricitate din
UE cu 1,5% in contextul unui scenariu ,,business as usual”. In consecinta, daca nu se iau
madsuri in conformitate cu Revizuirea strategica a politicii energetice, emisiile de gaze cu efect
de sera ar putea creste cu inca 5% pana in 2012, ceea ce contravine obiectivului prevazut in
Protocolul de la Kyoto, si anume o reducere de 8% in acelasi interval de timp.

Folosirea combustibililor fosili implica o crestere a emisiilor de CO, si alte gaze daunatoare
pentru mediul 1inconjurator. Climatul global se 1incélzeste. Conform Comitetului
interguvernamental pentru schimbarile climatice, emisiile de gaze cu efect de sera au marit
deja temperatura planetei cu 0, 6 C’.

2.2. Perspective mondiale si piata UE-27

In 2005, UE era cel mai mare producitor de electricitate de origine nucleara® din lume (944,2
TWh). Aceasta posedd o industrie nuclearda maturd, care acopera intregul ciclu al
combustibilului, precum si competente si o baza tehnologicd proprii. Atentia se concentreaza
asupra sigurantei si securitdtii instalatiilor nucleare si asupra protectiei populatiei.
Liberalizarea recentd a pietelor electricitatii a modificat semnificativ scenariile de investitii
fata de anii 1970 si 1980, cand au fost construite majoritatea centralelor nucleare.

Comunitatea si-a consolidat relatiile internationale prin acorduri care faciliteaza comertul cu
materiale si tehnologie nucleare, in sprijinul unei politici de diversificare a surselor de
aprovizionare i de cooperare mai stransd cu tarile din afara Comunitatii in domeniul
transferului de tehnologie si in cel comercial’. In acelasi timp, UE a continuat si promoveze
cercetarea si dezvoltarea in domeniul sigurantei nucleare, al reducerii si tratarii deseurilor
radioactive, al depozitarii definitive a deseurilor si al tehnologiilor nucleare inovatoare. in mai
2006, Euratom a devenit membru cu drepturi depline al Forumului International Generatia a
IV-a (GIF), care studiazd noi modele posibile pentru reactoarele viitoare care sa
imbundtiteasca siguranta si rentabilitatea generarii de energie nucleard, precum si nivelul de
securitate, sa reduca problemele legate de neproliferare si sa genereze mai putine deseuri.

Economiile stabile sau emergente din Asia, cum sunt Japonia, Coreea de Sud, China si India,
precum si Rusia si Statele Unite intentioneaza sd construiascd noi capacitati de generare a
energiei nucleare, astfel ca aceasta sd joace un rol semnificativ in satisfacerea cererii de
energie din ce in ce mai mare. Situatia internationald impune necesitatea unei preocupari
constante de a dispune de politici care sa corespundd cu progresele din sectorul nuclear din
alte regiuni ale lumii, date fiind potentialele implicatii geopolitice pentru securitatea
mondiald, sdnatate, industrie si opinia publica.

www.IPCC.ch : Comitetul interguvernamental pentru schimbarile climatice — Raport 2001.

Sursa: AIEA (Agentia Internationald pentru Energia Atomica), 2005.

Au fost incheiate acorduri cu Australia, Canada si Statele Unite, si recent cu Japonia, Kazahstan si
Ucraina.
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Dintre statele membre ale UE, Finlanda si Franta au decis sd construiasca noi reactoare
nucleare. Alte state din UE, printre care Tarile de Jos, Polonia, Suedia, Republica Ceha,
Lituania (in colaborare cu Estonia si Letonia), Slovacia, Regatul Unit, precum si Bulgaria si
Romania au redeschis dezbaterile privind politica energetica nucleard, dezbateri care pot avea
drept rezultat fie cresterea puterii nominale si a duratei de exploatare a centralelor existente,
Pentru moment, Germania, Spania si Belgia 1si continua politicile de abandon progresiv al
energiei nucleare.

2.3. Cartea verde privind o strategie europeanid pentru o energie durabila,
competitiva si sigura si rolul energiei nucleare

Era energiei ieftine este probabil apusa, datorita, in special, cererii puternice la nivel mondial
si investitiilor insuficiente In capacitatile de productie, distributie si transport efectuate in
ultimele decenii. In acest context, Revizuirea strategica a politicii energetice si Cartea verde
din 2006 privind o energie durabild, competitiva si sigura subliniaza necesitatea unor investitii
considerabile in UE in urmatorii 20 de ani pentru a Inlocui instalatiile invechite de generare a
energiei electrice. Aceste documente fac, de asemenea, apel la utilizarea unui amestec
energetic mai durabil, mai eficient i mai diversificat.

Desi fiecare stat membru si fiecare producator de energie isi alege propriul amestec energetic,
deciziile nationale privind energia nucleard pot avea efecte asupra altor state in ceea ce
priveste comertul cu energia electricd, dependenta generald a UE de combustibilii fosili

Viitorul energiei nucleare in UE depinde in primul rdnd de avantajele sale economice, de
capacitatea acesteia de a furniza electricitate fiabila la preturi convenabile, sprijinind astfel
realizarea obiectivelor de la Lisabona, de contributia acesteia la indeplinirea obiectivelor
politicii energetice comune, de gradul de sigurantd, de impactul asupra mediului si de
acceptabilitatea sa de catre opinia publica. Producerea energiei nucleare poate contribui la
indeplinirea obiectivelor Revizuirii strategice a politicii energetice si, in special, a
principalelor prioritati identificate in Cartea verde'’: securitatea aprovizionarii,
competitivitatea si durabilitatea. In acelasi timp, siguranta nucleara, dezafectarea reactoarelor
nucleare la sfarsitul duratei de viatd utila, gestionarea, transportul si depozitarea definitiva a
deseurilor radioactive, impreund cu neproliferarea, sunt probleme importante care trebuie
abordate 1n continuare in mod activ.

3. INVESTITII UE iN DOMENIUL NUCLEAR

3.1. Centrale nucleare din UE si din restul lumii

In prezent exista 443'' de reactoare nucleare comerciale, care functioneazi in 31 de tari din
lume, cu o putere totald de peste 368 GWe. Acestea furnizeazd 15% din electricitatea
mondiala. In plus, 56 de tari exploateazi un numdr total de 284 de reactoare de cercetare in
scopuri stiintifice. Alte 220 de reactoare nucleare sunt utilizate pentru propulsarea navelor

Cartea verde identificd sase prioritati: competitivitatea §i piata energeticd internd, diversificarea
amestecului energetic intern, solidaritatea Intre statele membre, dezvoltarea durabild, inovarea si
tehnologia si politicile externe.

Perspective energetice mondiale, 2006, AIE.
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militare si a altor tipuri de vase. 28 de reactoare nuclearoelectrice se afla in constructie in
intreaga lume si Inca 35 fac obiectul unor proiecte ferme, acestea echivaland cu 6% si
respectiv 10% din capacitatea existentd'?.

Desi numarul centralelor nucleare construite dupd anii 1980 este scazut, cele care se afla in
functiune produc cu pana la 20% mai multa electricitate datoritd operatiunilor de crestere a
puterii nominale si nivelului crescut de utilizare (opriri mai scurte pentru reincarcarea cu
combustibil si reducerea numarului de incidente). Intre 1990 si 2004 capacitatea mondiald a
crescut cu 39 GWe (adicda 12%, datoritd atdt cresterii numarului de centrale cat si
operatiunilor de crestere a puterii nominale a instalatiilor existente), iar productia de
electricitate a crescut cu 718 miliarde kWh (38%). In urmatorii 10-20 de ani centralele
invechite vor fi inchise definitiv, ceea ce va reduce ponderea energiei nucleare in totalul
productiei de energie electrici'’. Agentia Internationald a Energiei arata in scenariul de
referinta prezentat in Perspective energetice mondiale din 2006 ca, in cazul in care se mentin
politicile actuale, ponderea energiei nucleare va scadea de la 15% in prezent la mai putin de
8% in 2030.

Un sfert din reactoarele existente in lume au factori de utilizare a puterii instalate'* de peste
90% si aproape doud treimi dintre ele, de peste 75%. Aceste cifre indicd un procent de
utilizare care se apropie de 100%, dat fiind ca majoritatea reactoarelor trebuie inchise la 18-24
de luni pentru reincarcarea cu combustibil.

In UE-27" existd 152 de reactoare nuclearoelectrice, care se afld in exploatare in 15 state
membre. Media de varsti a centralelor nuclearoelectrice se apropie de 25 de ani'®. in Franta,
care detine cel mai mare numar de reactoare nucleare (59), care furnizeaza aproape 80% din
energia electrica si in Lituania, unde o singura centrala nucleard furnizeaza 70% din productia
de electricitate, varsta medie a reactoarelor este de aproximativ 20 de ani. in Regatul Unit,
cele 23 de centrale nucleare au o varsta medie de aproape 30 de ani, In timp ce in Germania
varsta medie a celor 17 centrale aflate in functiune este de 25 de ani.

Dat fiind cé energia nucleara furnizeaza o treime din electricitatea din Europa si ca in general
durata de viata utild initiald a unei centrale nucleare este de 40 de ani, se impune luarea de
decizii pentru prelungirea duratei de viatd utild a unor centrale, acolo unde acest lucru se
poate realiza in conditii de sigurantd, sau pentru efectuarea de noi investitii in vederea
satisfacerii cererii §i a inlocuirii infrastructurii invechite in urmatorii 20 de ani. Tinand cont de
amestecul energetic actual din UE, in cazul in care se mentine politica de abandon progresiv
planificatd de anumite state membre, fara a se prelungi durata de viata utild a centralelor
si/sau a se construi unele noi, ponderea energiei nucleare in productia de electricitate va
scddea semnificativ. Avand in vedere ca In mod normal constructia unei noi centrale nucleare
dureaza 10 ani'’, in cazul in care se intentioneaza inlocuirea centralelor nucleare existente cu

Anexa 1, tabelul 1 si figura 4: Lista reactoarelor, productia de electricitate si necesarul de uraniu.

Anexa 1: A se vedea figura 5 pentru o comparatie intre doua scenarii posibile.

»Factorul de utilizare a puterii instalate” Tnseamna raportul dintre puterea medie si puterea de varf intr-
un interval de timp determinat.

Anexa 2: Informatii la nivel de tard privind activitatile curente legate de ciclul combustibilului nuclear.
Anexa 1: A se vedea figurile 6 si 7 cu centralele nuclearoelectrice pe vechime si distributia vechimii pe
tari.

Proiectul centralei nucleare de la Olkiluoto din Finlanda a fost depus in 2000 si a primit aprobarea din
partea autoritatilor in 2002, iar autorizatia a fost emisa in 2004. Lucrarile de constructie au inceput in
2005. Se estimeaza ca centrala va fi data in exploatare in 2010.
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unele noi, se impun anumite decizii, chiar §i pentru a mentine ponderea actuald a energiei
nucleare 1n productia de electricitate.

3.2. Notificarea investitiilor

In conformitate cu articolul 41 din Tratatul Euratom, proiectele de investitii legate de ciclul
combustibilului nuclear din UE trebuie notificate Comisiei Tnainte de Incheierea contractelor
cu furnizorii, sau, In cazul in care lucrarile urmeaza sa fie realizate prin mijloacele proprii ale
intreprinderii, cu trei luni Tnainte de Inceperea acestora.

Din 1997, au fost notificate Comisiei 19 proiecte. Zece dintre acestea erau legate de
instalatiile din Franta, dintre care sapte referitoare la inlocuirea generatoarelor de aburi din
centrale, unul la construirea unei unititi de tratare si depozitare a deseurilor radioactive
(CEDRA) la Cadarache, unul la construirea unei noi uzine de imbogétire a uraniului (Georges
Besse II) la Tricastin utilizand tehnologia centrifugdrii §i ultimul la construirea unei noi
centrale EPR pe amplasamentul de la Flamanville.

In 2004 Finlanda a notificat Comisiei proiectul unei noi centrale nuclearoelectrice la
Olkiluoto, prima centrala de acest tip ce urma sa fie construitd in UE dupa mai bine de un
deceniu. Pentru o imagine completd, trebuie mentionate operatiunile de modernizare si de
crestere a capacitdtii nominale ale celor trei uzine de Tmbogatire a uraniului (Urenco) din
Germania, Tarile de Jos si Regatul Unit, constructia unei instalatii de vitrificare a deseurilor
de inalta activitate (VEK) in Karlsruhe, Germania si inlocuirea generatoarelor de aburi ale
centralei de la Tihange din Belgia.

3.3. Perspective de dezvoltare si investitii

Prezenta sectiune rezuma situatia din diverse tari care utilizeaza in prezent energia nucleara.
Mai multe detalii sunt prezentate in anexa II.

La mijlocul anului 2004, Belgia a anuntat un studiu al politicii energetice nationale cu privire
la proiectul de abandon progresiv al energiei nucleare pana in 2030, prima centrala urmand sa
se inchida in jurul anului 2015. Legislatia existentd impune inchiderea definitiva a centralelor
nuclearoelectrice dupa 40 de ani de exploatare comerciald, insa sunt posibile exceptii pe
motive legate de securitatea aproviziondrii. In iunie 2006, guvernul federal a luat hotirarea de
a amplasa la Dessel o unitate de depozitare la suprafatd a deseurilor de joasd si medie
activitate de viata scurtd, care va fi data in exploatare in 2015-2020.

In Bulgaria, centrala de la Kozlodui a avut in exploatare pana la sfarsitul anului 2006 patru
reactoare nuclearoelectrice. Doua unitati au fost inchise pentru a respecta angajamentele
asumate in cadrul negocierilor de aderare. Dezafectarea acestor unitdti este finantatd cu
fonduri UE. Pentru a compensa inchiderea acestor unitati si a satisface necesitdtile din ce in ce
mai mari de electricitate din regiune, doud unitati suplimentare se afld intr-un stadiu avansat
de proiectare pe amplasamentul de la Belene.

In 2003, Ceske Energeticke Zavody (CEZ), care exploateaza cele doud centrale
nuclearoelectrice din Republica Ceha, Dukovany si Temelin, a initiat un program ambitios
de modernizare. Pe langa cresterea nivelului de competitivitate si de siguranta, programul de
modernizare vizeaza si prelungirea autorizatiilor de functionare ale centralelor de la 30 la 40
de ani. Desi inchiderea ultimei mine de uraniu din Republica Cehd (Dolni Rozinka), care a
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avut In trecut o productie de uraniu semnificativd, a fost programata in 2005, cresterea
pretului la uraniu a determinat autoritdtile sa ia in calcul continuarea exploatarii acesteia.

Autorizatia de constructie pentru cea de-a cincea centrala nucleard din Finlanda, un reactor
european cu apa sub presiune (EPR) cu o putere de 1600 MWe, situatd la Olkiluoto, a fost
emisa in favoarea societdtii Teollisuuden Voima Oy (TVO) in februarie 2005. Lucrérile de
constructie au Inceput deja, iar punerea in functiune era estimata initial pentru 2009-2010.
Conform TVO, datoritd intirzierilor inregistrate la lucrarile de constructie, punerea in
functiune este amanatd pana in 2010-2011. Puterea nominald a unitatilor Olkiluoto 1 si
Olkiluoto 2 a fost marita la 860 MW pe o durata de exploatare de 60 de ani.

Posiva Oy construieste in prezent o instalatie subterand de caracterizare (Onkalo) in solul
stancos din Olkiluoto pentru a strange informatiile necesare pentru cererea de autorizatie de
construire a unui depozit subteran, care va fi inaintata autoritatilor finlandeze in 2012. Dupa
inchidere, depozitul nu va necesita monitorizare. Cu toate acestea, autoritdtile au decis ca este
a depozitelor pentru deseuri de joasd si medie activitate de la Olkiluoto si la Loviisa, unde
deseurile radioactive sunt depozitate in caverne si silozuri sdpate in roca subterand din
vecinatatea centralelor, astfel ca acestea sd poatd primi deseurile rezultate in urma
dezafectarii. Costurile estimative ale depozitului si ale celorlalte activitati de gestionare a
deseurilor sunt incluse in pretul electricitatii de origine nucleara, stranse de la producatorii de
electricitate si depuse in Fondul de stat pentru gestionarea deseurilor nucleare.

In Franta, inainte de prezentarea de citre guvern a legii privind energia, a fost initiatd, in
2003, o dezbatere nationali pe tema energiei. In urma acestei dezbateri s-a ajuns la concluzia
ca energia nucleara trebuie sa aibd in continuare un rol cheie in amestecul energetic francez.
Doud dintre problemele discutate in cadrul dezbaterii au fost necesitatea de a inlocui
centralele nuclearoelectrice existente incepand, aproximativ, cu anul 2020 si incalzirea
globala. Noua lege nu numai ca mentine optiunea nucleard, ci include si angajamente de a
reduce emisiile de gaze cu efect de serd. Odata adoptatd aceastd lege, guvernul a aprobat
cererea societatii Electricit¢ de France (EdF) privind construirea unui reactor EPR, al doilea
din UE, care va fi dat in exploatare in 2012.

In Germania este in vigoare o lege privind abandonul progresiv al energiei nucleare
(,,Atomausstiegsgesetz”), in temeiul cédreia producatorii de energie nucleara si guvernul
federal au ajuns la un acord privind productia totala de energie nuclearoelectrica pe o perioada
de 32 de ani, pe baza cotelor estimative de productie. Operatorii au convenit, de asemenea, ca
din 2005 sd pund capdt transferurilor de combustibil uzat in scopul retratarii. Pentru a evita
transporturile catre unitatile de depozitare intermediard din Gorleben, a fost necesarda
construirea de unitati de depozitare in mai multe centrale. Doua centrale nucleare au fost
inchise — Stade Tn 2003 si Obrigheim in 2005 — astfel Incat numarul unitatilor rdmase in
exploatare este de 17. In iulie 2004 a fost eliberata autorizatia de dezafectare a centralei de la
Miilheim-Kaérlich. S-a aprobat etapa finala a extinderii uzinei de imbogatire Urenco din
Gronau si s-a acordat autorizatia de crestere a capacitdtii pentru uzina producdtoare de
combustibil Advanced Nuclear Fuels din Lingen.

Cele patru unitati ale centralei Paks din Ungaria, care sunt reactoare VVER-440/213 din a
doua generatie, au fost furnizate de societatea rusi Atomenergoexport. in urma unei
operatiuni de modernizare, puterea nominala a acestora a fost marita. In ultimii cinci ani s-au
intreprins lucrdri complexe in vederea unei posibile prelungiri a autorizatiilor de functionare
ale acestora cu Incd 20 de ani. Se urmareste, de asemenea, cresterea puterii electrice a fiecarei
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unitdti a centralei Paks cu incd 10%. A fost infiintat un Fond nuclear central, destinat
finantarii activitatilor de gestionare a deseurilor si de dezafectare de la centrala Paks. In urma
cercetarilor pentru gasirea unui amplasament adecvat pentru un nou depozit destinat
deseurilor de joasi si medie activitate, a fost identificat amplasamentul de la Bataapati. In
2005, comunitatea locala a votat in favoarea proiectului.

Lituania, care a acceptat drept una dintre conditiile de aderare la UE sd inchida cele doud
reactoare nucleare de conceptie ruseasca ale centralei de la Ignalina, a cdror modernizare a
fost considerati nerentabild, a decis si mentind programul nuclear. in martie 2006, a fost
semnat un memorandum de intelegere cu Estonia si Letonia privind pregatirea pentru
construirea unui nou reactor nuclear. In urma studiului de fezabilitate, a cirui intentie era
promovarea de activitati in favoarea securitdtii energetice in zona balticd, guvernele celor trei
state baltice au ajuns la un acord de principiu privind construirea unei noi centrale nucleare in
Lituania. Guvernul lituanian ar trebui sd adopte in 2007 actele normative care sa permita
aplicarea acestei decizii.

Guvernul din Tarile de Jos si societatea Elektriciteits Produktiemaatschappij Zuid (EPZ),
detindtoarea centralei de la Borssele, au convenit asupra unei noi prelungiri a duratei de
exploatare a acesteia. Aceasta va continua sa produca energie electrica pana in 2033, cu
conditia de a ramane sigura si viabild din punct de vedere economic. Guvernul intentioneaza
sa revizuiasca actele cu putere de lege si normele administrative pentru a clarifica conditiile in
care este posibild constructia de noi instalatii nucleare, acordand o atentie speciala problemei
deseurilor radioactive si masurilor de prevenire a atacurilor teroriste.

Romaénia exploateaza o centrald nuclearoelectrica (Cernavoda 1). O a doua unitate se afla in
constructie si ar trebui si fie pusi in functiune in 2007. In 2007 vor incepe si lucririle
premergatoare pentru alte doud unitati. Se prevede dublarea productiei de electricitate pana in
20009 si triplarea acesteia pana in 2015.

In februarie 2005, ministrul slovac al economiei a autorizat vanzarea a 66% din Slovenské
Elektrarne, operatorul nuclear national, catre societatea italiand Enel S.p.A. Ca o conditie
pentru aderarea la UE, Slovacia a convenit sa inchida doua dintre cele sase reactoare de
conceptie ruseasca — Bohunice 1 i 2 — a cdror modernizare nu a fost considerata rentabild.

Slovenia si Croatia detin impreuni centrala nuclearoelectrici Krsko. In 1990 au fost oprite
operatiunile de extractie a uraniului la mina Zirovski VRH, care in prezent este in curs de
dezafectare.

In Spania, politica actuald a guvernului referitoare la energia nucleara este una de reducere
progresiva a participarii acesteia la generarea de electricitate, fard a compromite in nici un
moment securitatea aproviziondrii cu energie electrica. In aprilie 2006 centrala Jose Cabrera
(Zorita) a fost inchisa definitiv dupa 38 de ani de exploatare. Aceasta era cea mai mica si mai
veche centrald nucleard din Spania. Activitatile de demolare a centralei vor incepe n 2009.
Strategia principala stabilitd in al VI-lea Plan general privind deseurile radioactive, aprobat de
guvern la 23 iunie 2006, are la baza disponibilitatea, pand in anul 2010, a unei unitati
centralizate temporare de depozitare.

Operatorii celor 10 reactoare nucleare din Suedia au anuntat programe de modernizare,
inclusiv operatiuni majore de crestere a puterii nominale. Ca reactie la aceste proiecte,
autoritatea de sigurantd a emis noi reglementari privind reconditionarea reactoarelor invechite
pentru a indeplini noile norme de sigurantd. Compania suedeza de gestionare a
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combustibilului si a deseurilor nucleare (SKB), infiintata de operatorii nucleari, ar trebui sa
depuna in 2006 o cerere de autorizare pentru o uzina de incapsulare a deseurilor, care urmeaza
sa fie instalatd Tn apropierea depozitului intermediar de la Oskarshamn. Cererea de autorizare
a depozitului de adancime ar trebui sa fie depusa in 2008.

La 1 aprilie 2006, autoritatea pentru dezafectarea instalatiilor nucleare (Nuclear
Decommissioning Authority — NDA) din Regatul Unit a preluat majoritatea amplasamentelor
nucleare civile, impreuna cu responsabilitatea de a gestiona totalitatea deseurilor din tara.
Aceasta a inclus tot pasivul nuclear civil din sectorul public detinut de Autoritatea pentru
energie atomicd din Regatul Unit (UKAEA) si cea mai mare parte a celui detinut de British
Nuclear Fuels plc (BNFL), impreund cu activul relevant al BNFL. Regatul Unit exploateaza
in total 39 de reactoare si 5 uzine de retratare a combustibilului, plus alte unitati de cercetare
si legate de ciclul combustibilului pe 20 de amplasamente, printre care si vechile reactoare
Magnox, care ar trebui inchise pana in 2010.

La infiintarea NDA, BNFL si UKAEA au continuat sa exploateze majoritatea fostelor lor
unitati in baza unui contract cu NDA. Cu toate acestea, acest aranjament ar trebui sa fie doar
temporar. Incepand din 2008, NDA va lansa cereri de ofertd pentru contracte de gestionare a
amplasamentelor, iar BNFL si UKAEA vor concura cu alte societdti, inclusiv americane.
Analiza situatiei energetice din Regatul Unit din iulie 2006 sublinia ca energia nucleard va
avea un rol de jucat in amestecul energetic viitor al Regatului Unit destinat producerii de
energie electrica, impreund cu alte optiuni de generare cu emisii scazute de carbon.

4. IMPACTUL ENERGIEI NUCLEARE ASUPRA SECURITATII APROVIZIONARII, A
COMPETITIVITATII ST A PROTECTIEI MEDIULUI

Prezenta sectiune analizeaza rolul energiei nucleare fatd de cele trei prioritati principale ale
Cartii verzi din 2006, si anume: securitatea aproviziondrii cu energie, competitivitatea fatd de
alte forme de generare a energiei si contributia la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

4.1. Rolul energiei nucleare in privinta securititii aprovizionarii

Inainte de liberalizarea sectorului energetic, era sarcina guvernelor sa tini cont de securitatea
aproviziondrii la planificarea sistemelor energetice, in incercarea de a constitui un portofoliu
divers si sigur de surse de aprovizionare. Odatd cu intrarea in vigoare a legislatiei privind
liberalizarea, rolul guvernelor a evoluat cétre instituirea unui cadru adecvat pentru concurenta.
Pe pietele liberalizate, deciziile de investitii sunt luate de investitori, nu de catre autoritati.

Energia nucleara poate contribui la diversificarea si securitatea pe termen lung a
aproviziondrii cu energie pentru urmatoarele motive:

— relevanta limitata a materiei prime — uraniul natural — si disponibilitatea acesteia

Centralele nucleare sunt in foarte mica masura sensibile la evolutia pretului combustibilului,
spre deosebire de alte tipuri de centrale. Combustibilul nuclear, inclusiv extractia uraniului,
imbogatirea acestuia si producerea de combustibil reprezinta aproximativ 10-15% din costul
total al productiei de electricitate. Mai mult, mentinerea de stocuri strategice, care sd acopere
consumul pentru mai multi ani, este usor de realizat, fard a implica o povara financiara
semnificativa pentru utilizatori.
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In viitorul apropiat nu se prevede un deficit de uraniu. Cresterea pretului la uraniu a
determinat o intensificare a activitatilor de prospectare si productie, Insd a avut un impact
scazut asupra costului electricitdtii de origine nucleard'®. In urmatorii 10 ani, se asteapta ca
piata sd se dezvolte intr-un ritm lent, fara a avea un impact semnificativ asupra costurilor
produc‘gieiw. Resursele cunoscute de uraniu rezonabil garantate si exploatabile la preturi
competitive pot raspunde cerintelor din industria nucleard cel putin pentru urmatorii 85 de

ani’’, in cazul mentinerii nivelului actual de consum.

Productia primara (extractia noud) de uraniu este inferioard necesitatilor reactoarelor inca din
1985. Sursele secundare (stocuri, combustibil reciclat si diluarea uraniului puternic imbogatit
din stocurile militare) au acoperit toate deficitele. Se asteaptd ca sursele secundare sa fie
epuizate pand in 2020. In consecintd, sunt necesare noi operatiuni de prospectare. Societiti
europene precum Areva sunt coproprietare ale unor mine din Canada si Niger. Finlanda,
Slovacia si Romania studiaza posibilitatea de a extrage uraniu.

Tratatul Euratom prevede ca toti utilizatorii din Comunitate sd primeascd o aprovizionare
constanta §i echitabila cu minereuri si combustibili nucleari. Acesta stabileste o politica de
aprovizionare comund, bazatd pe principiul unui acces egal la sursele de aprovizionare,
interzicand, in acelasi timp, orice practici avand drept obiectiv asigurarea unei pozitii
privilegiate pentru anumiti utilizatori. Punerea in aplicare a acestor dispozitii este misiunea
Agentiei pentru aprovizionarea Euratom®'. Mandatul Agentiei cuprinde, de asemenea,
garantarea faptului ca importurile i exporturile in si din Comunitate sunt in conformitate cu
politicile UE privind securitatea aprovizionarii si ca sunt protejate interesele utilizatorilor.

— distributia geopolitica a resurselor, producatorilor si furnizorilor de uraniu

Resursele de uraniu au o distributie geopolitica foarte diversd*?, cele mai multe dintre acestea
provenind din regiuni ale lumii stabile din punct de vedere politic. Australia si Canada
furnizeaza in prezent 45% din cererea de uraniu din UE.

— capacitatea de productie”

Etapele ciclului combustibilului prezinta diferite grade de securitate a aprovizionarii. Anumite
etape, cum sunt fabricarea si transportul, sunt asigurate de numerosi furnizori, garantand atat
securitatea aprovizionarii, cat si preturi competitive. In cazul altora, cum este activitatea de
imbogdtire, numarul de furnizori este mai scdzut, insd, cu toate acestea, peste 70% din
necesitatile UE-25 sunt acoperite de furnizori din cadrul Comunitatii.

,Uranium 2005: Resources, Production and Demand” (Uraniu 2005: resurse, productie si cerere),
Agentia pentru Energie Nucleara.

A se vedea anexa 1, figura 8, pentru impactul asupra costurilor productiei de electricitate in cazul unei
cresteri cu 50% a pretului combustibililor din diverse surse.

»Forty Years of Uranium Resources Production and Demand in Perspective — The Red Book
Retrospective” (Productia si cererea de resurse de uraniu — 40 de ani in perspectiva — retrospectiva
Cartii rosii), OCDE, 2006.

Tratatul Euratom conferd Agentiei dreptul de optiune asupra minereurilor, materiilor brute i materiilor
speciale de fisiune produse pe teritoriile statelor membre, precum si dreptul exclusiv de a incheia
contracte privind livrarea de astfel de materii provenite din cadrul sau din afara Comunitatii. Pentru a fi
valabile, contractele de livrare trebuie Tnaintate spre incheiere Agentiei.

Anexa 1: A se vedea figura 9. Distributia geopoliticd a resurselor importate de gaz si uraniu.

Anexa 1: A se vedea figurile 10.1 si 10.2. Disponibilitatea resurselor de uraniu.
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Garantiile internationale avand drept scop prevenirea proliferdrii armelor nucleare impun
restrictii specifice pe pietele combustibilului nuclear, sub forma declararii, controlului si
verificarii utilizarii pasnice a materialelor nucleare. Cadrul creat in virtutea Tratatului
Euratom i a Agentiei Internationale pentru Energia Atomica (AIEA) cuprinde un set de
norme bine definite. In acest cadru, materialele nucleare pentru utiliziri pasnice pot fi
comercializate liber Intre tiri i operatori.

4.2. Energia nucleara si competitivitatea

Costul si riscul de investitie sunt aspecte importante care trebuie luate in considerare la
constructia noilor reactoare nucleare. In prezent, constructia unei noi centrale
nuclearoelectrice inseamna o investitie de 2-3,5 miliarde de euro (pentru o putere de la 1000
MWe la 1600 MWe). Avand in vedere obiectivele stabilite prin Protocolul de la Kyoto, exista
in prezent motive solide si urgente pentru ca politica publica sa favorizeze tehnologiile curate.
Una din intrebdrile cheie este daca energia nucleara necesita o interventie la nivel de politica
publica pentru a deveni competitiva din punct de vedere economic. Investitiile in noi instalatii
nucleare necesitd un cadru legislativ si politic stabil, dat fiind intervalul mare de timp intre
investitia initiala §i inregistrarea primelor beneficii substantiale. Dat fiind ca pietele
liberalizate nu pot garanta stabilitatea pe termen lung a preturilor, AIE observa ca, pentru ca
sectorul privat sd investeascd In proiecte nucleare, autorititile vor fi probabil nevoite sa ia
masuri pentru reducerea riscului de investitie.

— Competitivitatea electricitatii de origine nucleara pe piata energetica actuala

Ventiturile si costurile totale din timpul duratei de viata utild a unei centrale nucleare trebuie
comparate cu randamentul investitiei obtinut prin surse alternative in aceeasi perioada de
timp. Cu toate acestea, datoritd instabilitatii costului petrolului si al gazului si a pretului
electricitatii, veniturile si costurile sunt dificil de prevazut pe o astfel de perioada. Datoritd
faptului ca nici In UE si nici in Statele Unite nu au fost construite noi centrale nucleare timp
de peste un deceniu, in acest moment nu sunt disponibile date verificate privind costurile
pentru noua generatie de centrale nuclearoelectrice.

Analizele efectuate de Agentia Internationala a Energiei (AIE)* si de Agentia pentru Energia
Nucleard (AEN)® pe baza datelor de la peste 130 de centrale electrice de diverse tipuri,
inclusiv pe baza de carbune, gaz, energie nucleara, energie eoliand, energie solara si biomasa,
furnizate de experti din 19 tari membre si 3 tiri nemembre ale OCDE, indica faptul ca in
majoritatea tarilor industrializate, noile centrale nuclearoelectrice ofera o modalitate rentabila
de generare a energiei electrice la sarcina de baza, la un anumit nivel al pretului la gaze si
cirbune. Datele din sectorul industrial confirma aceasti opinie®®. Conform AIE si AEN,
electricitatea de origine nucleard reprezintd o alternativd competitiva, costurile si nivelul de
competitivitate fiind in functie de proiect’’. Raportul WNA valideazi aceste concluzii si

24
25

Agentia Internationala a Energiei, Perspective energetice mondiale, 2006, p. 43.

Estimari privind costurile producerii de electricitate (2005) — studiu al Agentiei pentru Energia
Nucleara, martie 2005.

The New Economics of Nuclear Power (Noile conditii economice ale energiei nucleare) — World
Nuclear Association (Asociatia Nucleara Mondiald), decembrie 2005: http://www.world-
nuclear.org/economics.pdf.

Anexa 1: A se vedea figurile 11a si 11b. Estimari ale OCDE privind competitivitatea relativa a
productiei de electricitate.
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subliniaza ca datele au fost stranse inainte de cresterea pretului la combustibilii fosili, ceea ce
sustine Inca o data optiunea nucleara.

Energia nucleara a fost obtinutd dintotdeauna cu costuri de constructie mai ridicate si costuri
de exploatare mai scdzute decat energia produsd pe baza de combustibili fosili, care are
costuri de capital mai scazute dar costuri ale combustibilului si, In consecinta, de exploatare
mai ridicate si fluctuante.

— Competitivitatea economicd a energiei nucleare depinde de mai multi factori, timpul de
constructie, costurile de capital, depozitarea deseurilor, dezafectarea si factorul de
capacitate operationala fiind elemente cheie.

— Procedurile de autorizare au fost simplificate. Desi existd norme stricte de sigurantd si de
calitate, care trebuie mentinute si in viitor, parametrii tehnici si termenele previzibile, de la
stadiul de proiect la certificare si de la constructie pana la exploatare, precum si costurile
de reglementare mai scazute au redus costurile totale de finantare.

— Costurile de exploatare au scazut in mod constant in ultimii 20 de ani, pe masurd ce a
crescut factorul de capacitate. Costurile marginale scizute ale energiei nucleare’’ i-au
incurajat pe proprietarii de centrale sd solicite prelungirea autorizatiilor de functionare.
Desi preturile la uraniu au crescut considerabil din 2004 incoace, impactul asupra costului
electricitatii a fost relativ minor, deoarece costul uraniului reprezintd doar o mica parte
(aproximativ 5%) din costul total pe kWh.

— In mai multe state membre ale UE, industria nucleard impune suprataxe la electricitate
pentru a gestiona §i a elimina deseurile generate si pentru a finanta dezafectarea
centralelor. Metodele de management financiar si disponibilitatea fondurilor variaza de la
un stat membru la altul®®.

— Producatorii de electricitate din lume intentioneaza sd prelungeasca durata de exploatare a
reactoarelor”’. Suedia a aprobat prelungiri de 10 ani, cu posibilitatea de prelungire la 20 de
ani, cu conditia sa se respecte normele de sigurantd nucleara.

— La competitivitatea economica a energiei nucleare s-au adaugat cresterile spectaculoase ale
preturilor la alti combustibili.

In concluzia la analiza pe 2006°°, AIE a subliniat ca noile centrale nuclearoelectrice ar putea
produce electricitate la costuri de mai putin de 5 centi americani pe kWh, daca riscurile de
constructic si de exploatare ar fi gestionate in mod corespunzator de catre furnizorii
centralelor si producatorii de energie. La acest nivel de cost, energia nucleara ar fi mai ieftind
decat energia electrica produsa pe baza de gaze naturale, daca pretul la gaze este de peste 4,70
$ pe MBtu. Energia nucleara ar fi totusi mai scumpa decat cea obtinuta in centralele pe baza
de carbune, la un pret al carbunelui de mai putin de 70 $ pe tona. Pragul de rentabilitate al
energiei nucleare ar scadea daca s-ar lua in calcul preturile la COs.

= C(2006) 3672 final adoptata la 24.10.2006.
» Comisia de reglementare nucleard din Statele Unite a acordat recent unui numar de 30 de centrale o
prelungire cu 20 de ani, prelungind astfel durata de viata a reactoarelor acestora la 60 de ani.

30 Perspective energetice mondiale, 2006, p. 43.
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— Rolul ajutoarelor de stat

Faptul ca noile centrale nuclearoelectrice se construiesc in general fara subventii este un
indiciu ca energia nucleara este perceputa din ce in ce mai mult ca fiind competitiva. Aceasta
tendintd marcheaza o schimbare fatd de practicile anterioare in mai multe state membre ale
UE. In Finlanda, de exemplu, noua centrald nuclearoelectrica este finantatd din surse
private’’. De asemenea, guvernul din Regatul Unit a anuntat ci responsabilitatea de a initia,
finanta, construi si exploata noi centrale nuclearoelectrice va reveni sectorului privat.

4.3.  Aspecte economice referitoare la centralele nuclearoelectrice

Nesiguranta privind preturile viitoare ale electricitatii, structura si conditiile de piata si privind
politica energetica viitoare si cea referitoare la schimbarile climatice constituie un risc major
pentru investitiile pe termen lung 1n sectorul energetic. Acest fapt are o importanta speciala in
cazul energiei nucleare, datoritd investitiilor de capital substantiale asociate cu constructia
unei noi centrale nucleare si perioadei de timp relativ lungi pana la obtinerea unui profit n
urma unei astfel de investitii. De aceea, este important sa fie stabilitd o politica ferma, astfel
incat conditiile aplicabile noilor investitii sa fie clare si previzibile.

Desi nu a necesitat subventii guvernamentale, constructia noii centrale nucleare din Finlanda
depinde de siguranta investitiei pe termen lung, care va fi garantata prin incheierea unui acord
intre actionari care sd asigure un pret fix al energiei pentru proprietari/investitori, acestia fiind
in special actionari din industria hartiei.

Un alt aspect cheie pentru viitorul economic al energiei nucleare este intelegerea relatiei
dintre rentabilitatea comerciala si structurile pietei ele:ctricitzi!:ii3 ?_ Investitorii prefera perioade
de recuperare a investitiei mai scurte, care fac mai atrdgitoare investitiile cu costuri de
constructie mai scazute si timp de punere in functiune mai scurt. Timpul de punere in
functiune pentru centralele nuclearoelectrice (cinci ani in cele mai optimiste scenarii) este, din
motive tehnice si legate de autorizare, mult mai lung decat in cazul turbinelor cu gaz in ciclu
combinat (CCGT) sau al energiei regenerabile, pentru care acest termen este de cel mult doi
ani.

Costurile de constructie pentru o centrald nuclearoelectrica sunt de doua pana la patru ori mai
ridicate decat pentru o centraldi CCGT. Dintre cele trei componente majore ale costurilor de
generare a energiei nucleare — costurile de capital, de combustibil si cele de exploatare si
intretinere — costurile de capital reprezintd aproximativ 60% din total, fatd de centralele
CCGT, unde acestea reprezinta in jur de 20% din costurile totale.

Riscurile economice ale unei centrale nuclearoelectrice se refera la investitia initiala majora,
care necesitd o exploatare aproape impecabild in primii 15-20 de ani din cei 40-60 de ani de
viatd utila pentru recuperarea investitiei initiale. In plus, dezafectarea reactorului si

o Procedura de autorizare a investitiei in temeiul articolelor 41-43 din Tratatul Euratom a fost Indeplinita

corespunzitor, fard a fi ridicate obiectii. In ceea ce priveste garantarea creditului la export acordati
pentru o parte a proiectului, ceea ce este in conformitate cu normele OCDE privind creditul la export,
Comisia a initiat o procedura pentru a determina daca aceastd garantie reprezinta ajutor de stat in sensul
articolului 87 alineatul (1) din Tratatul CE si, In caz afirmativ, daca acest ajutor este compatibil cu piata
comunad. Procedura este in curs de desfasurare la momentul redactarii prezentei comunicari.

Agentia Internationalad a Energiei (2005): ,,Projected costs of generating electricity, 2005 update”
(Estimari privind costurile producerii de electricitate, actualizare pentru 2005), publicatie a OCDE,
Paris.
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gestionarea deseurilor Tnseamna ca trebuie sa existe active financiare disponibile pentru 50-
100 de ani dupa inchiderea reactorului.

Lipsa unor experiente recente privind constructiile de centrale noi face dificild estimarea
exactd a costurilor pentru reactoarele de ultimd generatie. In trecut, conflictele legate de
autorizare, opozitia locala si sursele de apa de racire au intarziat constructia si finalizarea
centralelor nuclearoelectrice, atat in Statele Unite cat si in Europa”. Deoarece aceiasi factori
au cauzat Intarzieri §i pentru investitiile mai recente din sistemul energetic, de exemplu in
cazul interconectarii, este probabil ca astfel de intarzieri sd apard si in cazul constructiilor de
noi centrale nuclearoelectrice.

Dimensiunile mari ale centralelor nuclearoelectrice, intrucat in urmatorul deceniu ar trebui sa
se construiasca doar centrale de mare putere (>500MW), expun investitorii la riscuri mai
mari. Pe pietele de electricitate liberalizate, nesiguranta privind preturile electricitatii
incurajeaza constructia de unitdti modulare de mici dimensiuni, deoarece alegerea
momentului potrivit pentru intrarea pe piatd este de o importanta vitald pentru recuperarea
investitiei. Din motive tehnice, centralele nucleare sunt guvernate de economia de dimensiuni,
iar reducerea dimensiunii unitatilor nu pare rentabild cu tehnologiile actuale™.

In unele state membre, anumite riscuri financiare si de mediu riman inci in responsabilitatea
autoritdtilor, cum ar fi responsabilitatea pentru unitdtile de depozitare pe termen lung si
gestionare a deseurilor. Desi operatorii pot constitui, pe parcursul duratei de viatd utild a
centralei, rezerve de fonduri in acest scop, activitatile de depozitare si gestionare a deseurilor
fiind astfel finantate de sectorul privat si de consumatori, pot exista decalaje intre fondurile
disponibile si cele efectiv necesare. Autoritdtile si companiile producétoare vor avea impreuna
responsabilitatea de a dezvolta mecanisme inovatoare pentru a solutiona problemele existente
si a face fatd provocarilor viitoare. De o importantd cruciala este constituirea de rezerve
suficiente pentru a finanta dezafectarea instalatiilor si gestionarea deseurilor.

Construirea unui numar mare de reactoare de conceptie similara (abordarea de grup) prezintd
anumite avantaje. Investitorii privati ar putea fi astfel stimulati sd colaboreze pentru a
beneficia de aceste economii de dimensiuni. Furnizorii de energie nucleard au aratat ca
economiile la centralele ulterioare ar putea fi intre 10% si 40% din costul primei centrale,
ceea ce ar constitui un stimulent considerabil pentru abordarea de grup. Economiile
preconizate se datoreaza, printre altele, urmatorilor factori:

Costurile initiale (de prototip) legate de noua conceptie.

— Un grup de centrale de aceeasi conceptie permite repartizarea costurilor de autorizare.

3 Ludwigson, J. et al. (2004): “Buying an option to build: regulatory uncertainty and the development of

new electricity generation” (Cumpdrarea unei optiuni de constructie: nesiguranta privind
reglementarea si dezvoltarea de noi capacitati de producere a electricitatii), buletin IAEE, 2004
trimestrul doi, pp. 17-21.

Gollier, C. et al. (2005) “Choice of nuclear power investments under price uncertainty: valuing
modularity” (Alegerea investitiilor in energia nucleara in conditii de incertitudine privind preturile:
beneficiile modularitatii), Energy Economics 27(4): 667-685. Sunt comparate avantajele unui proiect
pentru o singura centrald nuclearoelectrici de mari dimensiuni, care rezultd din randamentul de scara
crescator, cu cele ale unui numar de unitati nuclearoelectrice modulare mai mici (300 MWe) construite
pe acelasi amplasament. Beneficiul modularitatii este echivalent, in ceea ce priveste rentabilitatea, cu o
reducere a costului electricitatii cu doar o miime de euro pe kWh.
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— Conceptul grupului de centrale ar permite elaborarea unei singure solutii pentru
dezafectarea acestora.

— Profesionistii Tn numar limitat ar putea lucra mai eficient, evitindu-se astfel posibile crize
de competente.

— Daca ar exista un angajament de cumparare a unei serii de reactoare, ar putea fi Incheiate
contracte de antrepriza mai avantajoase”.

Cu toate acestea, abordarea de grup nu este lipsita de riscuri comerciale, de exemplu daca
centrala ar trebui reproiectatd in urma unui accident sau a unei alte defectiuni generice.

4.4. Energia nucleara si schimbarile climatice

Politica privind clima se concentreaza in primul rand pe reducerea in termen scurt a emisiilor,
in scopul respectarii obiectivelor stabilite in Protocolul de la Kyoto™. Electricitatea generata
pe cale nucleard garanteaza provizii mari la sarcina de baza, acoperind necesitatile industriilor
mari consumatoare de energie, precum si cerintele zilnice ale gospodariilor, cu emisii reduse.
Din 1973, centralele nuclearoelectrice au satisfacut 38% din cererea mondiala de electricitate,
aflatd in crestere. Presupunand cd, in lipsa capacitdtii nuclearoelectrice, aceasta ar fi fost
inlocuitd de centrale pe bazd de combustibili fosili, energia nucleard a contribuit iIn mod
semnificativ la limitarea emisiilor de CO,, principalul gaz cu efect de sera’ . Producerea a un
milion de kilowati-ord de electricitate pe bazd de carbune elibereaza in atmosferd 230 tone
metrice de carbon, pe baza de petrol — 190 tone metrice si pe bazd de gaze naturale — 150 tone
metrice. In conditii normale de functionare, o centrald nuclearoelectrici genereazi acelasi
numar de kilowati fard emisii de carbon. Emisiile datorate activitatilor de extractie si fabricare
pentru diferitele tipuri de combustibil nu sunt luate in calcul pentru aceastd comparatie.

In 2000, AEN® a investigat rolul energiei nucleare in diminuarea riscului unor schimbri
climatice globale si a furnizat o baza cantitativa pentru evaluarea reducerii emisiilor de gaze
cu efect de sera in diverse scenarii legate de dezvoltarea nucleard. Analiza acopera efectele
economice, financiare, industriale si efectele potentiale asupra mediului ale celor trei scenarii
alternative ale dezvoltarii nucleare (,,variante nucleare”): cresterea nucleard continua,
abandonul progresiv al energiei nucleare sau o perioadd de stagnare urmata de o relansare a
programelor nucleare. Fiecare dintre cele trei variante ar implica provocari pentru sectorul

» Conform EDF, proiectul pentru construirea unui nou reactor EPR la Flamanville ar trebui sa coste in jur

de 3 miliarde de euro, costul initial al producerii de energie fiind in jur de 43 euro pe MWh, care poate
scadea ulterior la 35 de euro pe MWh in baza unui contract pentru construirea unei serii de 10 centrale
nucleare. Aceste costuri sunt similare cu cele preconizate pentru Olkiluoto in Finlanda.

Protocolul de la Kyoto reprezinta un amendament la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice. Acesta a fost deschis spre semnare la data de 11 decembrie 1997 si a intrat in
vigoare la 16 februarie 2005. In februarie 2006, 162 de tari, inclusiv statele membre ale UE, erau
semnatare ale Protocolului.

Conform Forumului Nuclear International, in 1995 emisiile de CO, ale producétorilor de electricitate
din Intreaga lume au fost cu 32% mai scazute decat ar fi fost daca in locul energiei nucleare s-ar fi
folosit combustibili fosili. Emisiile de dioxid de sulf si de oxid de azot au fost mai scazute cu 35%,
respectiv cu 31%.

Agentia pentru Energia Nucleard din cadrul OCDE este un organism interguvernamental al carui
obiectiv este de a asista statele membre (28 de state, inclusiv toate statele membre ale UE care au
programe nucleare) pentru mentinerea si dezvoltarea, in cadrul cooperarii internationale, a bazei
stiintifice, tehnologice si juridice necesare pentru utilizarea energiei nucleare in scopuri pasnice in
conditii de sigurantd, viabilitate economica si de protectie a mediului.
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nuclear, Insa toate ar fi fezabile din punctul de vedere al ritmului de constructie, al finantarii,
al alegerii amplasamentului, al cerintelor privind terenul si al resurselor naturale. AEN a
concluzionat ca energia nucleard este o optiune disponibild care permite diminuarea riscurilor
privind schimbadrile climatice globale si cd mentinerea acestei optiuni ar promova, de
asemenea, dezvoltarea altor aplicatii decat producerea energiei electrice, cum sunt producerea
de caldura, apa potabila si hidrogen, sporind astfel contributia energiei nucleare la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera. In consecinta, rolul energiei nucleare ar trebui sa fie in
continuare luat in calcul in cadrul discutiilor privind Schema UE de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera.

Un studiu™ contractat de Comisia Europeand oferi previziuni detaliate privind cerintele
energetice i consecintele acestora, pe baza diverselor scenarii pentru alegerea modalitatii de
generare a electricitatii pentru UE pana in 2030. Studiul arata ca, pe termen mediu, o alegere
durabild pentru amestecul energetic ar consta in combinarea surselor regenerabile de energie
si a investitiilor in producerea de electricitate de origine nucleara, insotite de eforturi de
crestere a eficientei energetice.

Energia nucleara este, prin urmare, una dintre optiunile disponibile pentru reducerea emisiilor
de CO,. Energia nucleara este in prezent cea mai mare sursa de energie fara emisii de CO, din
Europa si face parte din scenariul propus de Comisie pentru reducerea emisiilor de carbon.
Studiul AIE Perspective energetice mondiale, 2006 mentioneaza, in cazul UE, ,,prelungirea
duratei de viatad utila a centralelor nucleare” (evitarea a 148 tm de emisii de CO,), insotitd de
utilizarea din ce in ce mai larga a surselor regenerabile pentru producerea de energie (evitarea
a 141 tm de emisii de CO;). Mentinerea optiunii nucleare pentru realizarea acestui potential
va necesita luarea de decizii s1 masuri de catre autoritdti si sectorul industrial.

5. CONDITII DE ACCEPTABILITATE A ENERGIEI NUCLEARE
5.1. Opinia publica si participarea populatiei

Un factor major de luat in calcul, care influenteaza dezbaterea privind viitorul energiei
nucleare, este chestiunea opiniei publice, date fiind impactul acesteia asupra deciziilor politice
care trebuie luate si dreptul legitim al populatiei de participare la procesul decizional.
Preocuparile privind siguranta centralelor nucleare, gestionarea deseurilor radioactive,
securitatea, proliferarea si terorismul au influentat in trecut opinia publica.

Eurobarometrul din 2005 a aratat cd publicul din UE nu este bine informat cu privire la
problemele nucleare, inclusiv la eventualele beneficii referitoare la diminuarea schimbarilor
climatice sau la riscurile asociate cu diversele categorii de deseuri radioactive.
Eurobarometrul a indicat, de asemenea, ca dintr-o majoritate a populatiei care are intrebari
legate de energia nucleard, 40% dintre cei care se opun utilizarii acestui tip de energie si-ar

9 . . . . S
} »~European Energy and Transport Scenarios on Key Drivers” (Politica europeand a energiei si

transporturilor. Scenarii privind vectori cheie). Publicatie a Comisiei (septembrie 2004) avand ca autor
Universitatea tehnica nationald din Atena, E3M-Lab, Grecia. Acest studiu cuprinde rezultatele aplicarii
modelului PRIMES pentru investigarea diverselor alternative energetice viitoare pentru UE-25, 1n
comparatie cu scenariul de referintd care rezultd din tendintele si politicile actuale. Studiul a constituit
baza pentru publicatia Comisiei ,,Politica europeana a energiei si transporturilor — tendinte pana in
2030”.
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schimba parerea dacd s-ar gasi solutii privind deseurile nucleare. In consecinta, pentru ca
energia nucleara sa fie considerata acceptabila, trebuie solutionate aceste probleme.

Opinia publica si perceptia energiei nucleare de cétre populatie sunt cruciale pentru viitorul
politicii nucleare. Este esential ca publicul sa aibd acces la informatii fiabile si sd poata
participa la un proces decizional transparent. Uniunea Europeana va studia modalitdtile de
imbunatatire a accesului la informatii, printr-o eventuald infiintare a unei baze de date
accesibile publicului. Angajamentul UE este total in ceea ce priveste garantiile, neproliferarea
si securitatea materialelor nucleare, ameliorarea securitatii instalatiilor nucleare, a
capacitdtilor de detectare, siguranta gestiondrii si a transportului surselor radioactive,
dezafectarea instalatiilor si protectia radiologicad a lucratorilor si a populatiei. Comisia isi va
consolida cooperarea cu AIEA, cu statele membre §i cu operatorii, in vederea cresterii
eficientei acestora §i a garantdrii sanatatii, sigurantei i a securitatii publicului.

5.2. Siguranta nucleara

Comunitatea Europeand, si prin urmare Consiliul®’, a recunoscut de la inceput importanta
sigurantei nucleare, dupa cum se precizeaza in Tratatul Euratom. Pana in prezent, performanta
centralelor nucleare din UE in ceea ce priveste siguranta si fiabilitatea a fost excelenta. Doud
accidente nucleare, la Three Mile Island (1979) in Statele Unite si la Cernobil (1986) in
Ucraina, au stat la baza eforturilor internationale pentru imbunatatirea standardelor de
sigurantd. Ulterior, sectorul nuclear a facut obiectul unor investigatii aprofundate, care au dus
la ameliorarea sigurantei nucleare in intreaga lume. Au fost Invatate lectii importante pentru
toate instalatiile nucleare. O rezolutie a Consiliului privind problemele tehnologice ale
sigurantei nucleare, publicatd In 1992, a reafirmat obiectivele rezolutiei din 1975 si a extins
sfera de aplicare a acesteia la tari nemembre ale Comunitatii, in special din Europa centrala si
de est si la republicile din fosta Uniune Sovietica*'.

Responsabilitatea in caz de accident nuclear este guvernata in statele membre ale UE-15 de
Conventia de la Paris din 1960, care a instituit un sistem international armonizat al
responsabilitatii pentru accidentele nucleare, conform caruia, in prezent, responsabilitatea
operatorilor in cazul unor accidente nucleare este limitatd la aproximativ 700 milioane de
dolari. In majoritatea celor 10 noi state membre este aplicabild Conventia de la Viena, un alt
acord avand acelasi obiect, conexat cu Conventia de la Paris printr-un Protocol comun din
1988 (care instituie un regim comun de recunoastere reciprocd a celor doud conventii).
Comisia intentioneaza sd armonizeze normele privind responsabilitatea nucleard din cadrul
Comunitatii. O analizd de impact in acest sens va fi initiata in 2007.

Siguranta nucleara este In continuare o problema esentiald In contextul extinderilor recente ale
UE. Patru reactoare nucleare (Ignalina 1 si 2 din Lituania si Bohunice 1 si 2 din Slovacia) de
conceptie ruseascd din prima generatie sunt in curs de inchidere conform etapelor
predeterminate stabilite in Tratatul de Aderare din 2004*. UE ofera asistentd financiari, in
anumite conditii, pentru numeroase proiecte de dezafectare si Inlocuire a instalatiilor de
producere a energiei electrice. Aranjamente similare sunt n vigoare pentru patru din cele sase

40 Rezolutia Consiliului din 22 iulie 1975 privind problemele tehnologice ale sigurantei nucleare, pentru

armonizarea progresivd a cerintelor si a criteriilor de sigurantd in vederea asigurdrii unui nivel
satisfacator si echivalent de protectie a populatiei impotriva riscurilor de iradiere, fard a reduce nivelul
de siguranta deja atins.

4 Rezolutia Consiliului din 8 iulie 1992, JO C 172, pp. 2-3.

2 JO L 236 din 23.9.2003.
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reactoare de la Kozlodui, dintre care doua sunt deja inchise si alte doud au fost inchise la
sfarsitul lui 2006, in conformitate cu Tratatul de Aderare a Bulgariei la UE. Comisia a adoptat
doud propuneri de regulament” care previad continuarea asistentei financiare acordate
Lituaniei si Slovaciei pana in 2013, garantand cel putin acelasi nivel de finantare convenit
pentru perioada 2004-2006.

Mai mult, Comunitatea a aderat la Conventia privind siguranta nucleara** si la Conventia
comund privind gestionarea in siguranta a combustibilului uzat si gestionarea in sigurantad a
deseurilor radioactive®. O declaratie revizuiti de competente in cadrul Conventiei privind
siguranta nucleard a fost depusa la AIEA in luna mai 2004, Conventiile au drept obiectiv
consolidarea masurilor la nivel national §i a cooperarii internationale in materie de siguranta.

UE a avut, de asemenea, o contributie semnificativa in afara Comunitatii pentru consolidarea
sigurantei nucleare in térile CSI prin programul de sigurantd nucleara TACIS, pentru care a
alocat in jur de 1,3 miliarde euro in perioada 1991-2006. Aceastd asistentd va continua cu
ajutorul noului Instrument pentru sigurantd si cooperare nucleard, care nu se mai limiteaza la
statele CSI ci, in principiu, va permite acordarea de asistenta si altor tari.

Imprumuturi Euratom au fost acordate pentru Kozlodui 5 si 6 din Bulgaria (212,5 milioane
euro in 2000), Cernavoda 2 din Romania (223,5 milioane euro in 2004) si Khmelnitzky 2 si
Rovno 4 din Ucraina (83 milioane euro in 2004) pentru mbunititirea standardelor de
sigurantd si/sau pentru constructia acestora.

5.3. Eliminarea deseurilor radioactive

Pe intreg teritoriul UE se genereazi aproximativ 40 000 m® de deseuri radioactive pe an.
Marea majoritate a acestor deseuri provin din activitdtile zilnice ale centralelor
nuclearoelectrice si ale altor instalatii nucleare si sunt din categoria deseurilor de joasd
activitate si cu durata de viata scurtd. Combustibilul nuclear uzat produce aproximativ 500 m’
de deseuri de inalta activitate pe an, sub forma de combustibil iradiat sau de deseuri vitrificate
rezultate din retratare.

In cazul deseurilor de joasa activitate si cu durati de viatd scurtd, existd strategii la scara
industriala in aproape toate statele membre ale UE care au un program energetic nuclear. in
total, aproximativ 2 milioane m’ de astfel de deseuri au fost depozitate pana acum in UE,
majoritatea in instalatii de suprafati sau aproape de suprafati. in cazul deseurilor de inalta
activitate si cu durata de viatd lunga, desi existd multe dintre elementele unei strategii de
gestionare, nici o tard nu a pus in aplicare solutia definitivd propusa. Optiunea preferata de
catre operatorii nucleari este depozitarea de adancime intr-o formatiune geologica stabild, Tnsa
unii dintre acestia aleg depozitarea aproape de suprafatd, pentru a facilita supravegherea si
eventuala recuperare ulterioard, in cazul in care aceasta devine necesard. Unii dintre
principalii factori care influenteaza progresul acestei ultime etape sunt mai degraba de naturd

s COM(2004) 624 final din 29 septembrie 2004
44 Decizia 1999/819/Euratom a Comisiei din 16 noiembrie 1999, JO L 318, 11.12.1999, p. 20.
4 2005/510/Euratom: Decizia Comisiei din 14 iunie 2005, JO L 185, 16.7.2005, pp. 33-34.

46 in decembrie 2002, Curtea de Justitie a Comunititilor Europene a anulat al treilea alineat al Declaratiei

anexate la Decizia Consiliului din 7 decembrie 1998 de aprobare a aderarii Euratom la Conventia
privind siguranta nucleard, pe motivul cd acest alineat nu preciza faptul cd Comunitatea avea
competentd in domeniile acoperite de articolele 7, 14, 16 alineatele (1) si (3) si articolele 17-19 din
Conventie.
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sociopolitica decat de naturd tehnica. Progrese in acest sens s-au inregistrat in Finlanda, unde
a fost aleasd o zond de depozitare a deseurilor in acord cu populatia locald si cu aprobarea
parlamentului. Legislatia finlandeza exclude orice posibilitate de a exporta sau importa
deseuri nucleare din sau in Finlanda. De asemenea, procesul de alegere a zonelor de
depozitare a avansat si in Suedia si Franta. Cu toate acestea, alegerea zonei de depozitare este
in majoritatea tarilor factorul principal care intarzie optiunea depozitarii definitive.

In cadrul programelor de cercetare se dezvolti noi tehnici de tratare a deseurilor, avand drept
scop principal reducerea volumului acestora sau a componentei de viata lunga. Aceste tehnici
sunt numite in mod colectiv ,,separare si transmutare”. Desi acestea ofera posibilitatea de a
reduce toxicitatea pe termen lung a acestor deseuri, ele nu pot elimina total necesitatea de a le
izola de mediul inconjurator (de exemplu prin depozitare intr-un strat geologic de adancime).
Aceasta abordare prin ,,concentrare si izolare” permite minimalizarea impactului asupra
mediului.

In mai multe state membre ale Uniunii Europene, partea corespunzand costurilor estimative
de gestionare a deseurilor si de dezafectare a instalatiilor se adauga la pretul electricitatii si se
depoziteazd in fonduri speciale. Cu toate acestea, datorita dificultitii de a prevedea costurile
viitoare, este necesar ca schemele de finantare sa fie tinute sub supraveghere, pentru a garanta
existenta unor fonduri suficiente in cazul in care acestea sunt necesare. Metoda de gestionare
a acestor fonduri variazd de la un stat membru la altul.

Elementele cheie pentru realizarea de progrese 1n acest domeniu sunt o mai mare acceptare de
catre public si participarea acestuia la procesul decizional. Deseurile constituie in principal o
problema pentru mediul inconjurator si pentru sanatate; de aceea, gestionarea si depozitarea
deseurilor radioactive trebuie supuse procedurilor aplicabile tuturor proiectelor care ar putea
avea un impact asupra omului si a mediului.

Siguranta rdmane totodatd un principiu esential al activitatilor de cercetare ale Comunitatii
(Euratom) in diverse domenii. Existd un nivel 1nalt de siguranta nucleard recunoscut in ceea
ce priveste exploatarea instalatiilor nucleare actuale din Europa. Mentinerea acestui nivel si,
daca este posibil, imbunatatirea sa, fac obiectul unor activitati comune si pe termen lung de
cercetare $i dezvoltare. Programul-cadru de cercetare al Euratom ocupd un loc important in
cadrul acestor activitati.

54. Dezafectarea instalatiilor nucleare

Dezafectarea este faza finald din ciclul de viata utila al unei instalatii nucleare. Aceasta face
parte dintr-o strategie generald de restaurare a mediului la finalul activitatilor industriale.

In prezent, peste 110 instalatii nucleare din Uniune se afli in diverse faze de dezafectare. Se
preconizeaza ca cel putin o treime din cele 152 de centrale nuclearoelectrice aflate 1n
functiune in Uniunea Europeana extinsa vor fi dezafectate pand in 2025 (fara a se lua in calcul
eventualele prelungiri ale duratei de viatd utild a acestora). Dezafectarea este o operatiune
tehnica complexa, care necesita fonduri considerabile. Suma necesard pentru reabilitarea
amplasamentului unei centrale nucleare este in prezent estimatd la aproximativ 10-15% din
costul investitiei initiale pentru dezafectarea fiecarui reactor.
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In momentul stabilirii conditiilor pietei interne a energiei electrice”’, Parlamentul European,
Consiliul si Comisia au discutat chestiunea programelor de finantare pentru dezafectarea
centralelor. Declaratia interinstitutionald*™® care a rezultat in urma acestor discutii a scos in
evidenta necesitatea de a dispune de resurse financiare adecvate pentru activititile de
dezafectare si de gestionare a deseurilor, care sa fie administrate in scopul pentru care au fost
acumulate si In conditii de transparentd. Comisia a propus ulterior doua proiecte de directiva
privind siguranta nucleara, finantarea dezafectdrii instalatiilor nucleare §i gestionarea
combustibilului uzat, care Inca nu au fost adoptate de Consiliu.

Pentru a garanta existenta unor resurse financiare adecvate, Comisia a adoptat in octombrie
2006 o recomandare in care o atentie speciald se acordd problemei constructiilor de noi
centrale nuclearoelectrice™. Aceasta propune infiintarea unor organisme nationale care sa
decida in conditii de independenti fati de finantatorii fondurilor de dezafectare. In timp ce
fondurile separate, gestionate extern sau intern si insotite de controale adecvate privind
utilizarea, reprezintd optiunea preferatd pentru toate instalatiile existente, acestea sunt
categoric recomandate pentru orice noud centrala. Operatorii ar trebui sd suporte in totalitate
costurile reale de dezafectare, chiar daca acestea depdsesc estimarile actuale.

5.5. Protectia radiologica

=9

Capitolul ,,Protectia sanitard” din Tratatul Euratom a dat nastere unui numar considerabil de
acte legislative comunitare privind protectia sanatatii lucratorilor si a populatiei. Normele de
sigurantd de bazad au fost actualizate in 1996 si completate printr-o noud directiva privind
protectia pacientilor in cadrul aplicatiilor medicale®® (in scop terapeutic sau de diagnostic).
Utilizarile medicale ale surselor de radiatii devin din ce in ce mai frecvente, iar noile
tehnologii implicd administrarea de doze din ce in ce mai ridicate pacientilor. Expunerea
populatiei ar putea fi redusd semnificativ In domeniul medical si in ceea ce priveste sursele
naturale de radiatii (expunerea la radon in locuinte sau in industriile de tratare a minereurilor
cu continut ridicat de uraniu sau de toriu).

In schimb, expunerea lucritorilor din sectorul nuclear este intr-o evidenta scidere, impusi de
cerinta reglementard ca toate dozele sa fie ,,la un nivel cat mai scazut posibil, rezonabil de
atins” (ALARA). De asemenea, eliberarile de efluenti radioactivi (gazosi sau lichizi) proveniti
din industriile nucleare, in special din centralele de retratare, au scazut in mod drastic in
ultimele decenii’'.

Cercetdrile efectuate in temeiul programului-cadru comunitar au permis o intelegere mai
profunda a efectelor biologice ale radiatiilor si au confirmat abordarea prudentd adoptata la
nivel international. Desi intr-un regim normal de functionare instalatiile nucleare pot fi
considerate pe buna dreptate sigure, nu este ignorata nici posibilitatea producerii unui accident
major. Legislatia comunitara adoptatd in urma accidentului de la Cernobil a determinat
progrese semnificative in ceea ce priveste pregdtirea pentru situatii de urgenta, schimbul de
informatii i controlul alimentar.

4 Directiva 2003/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2003 privind normele

comune pentru piata internd a energiei electrice si de abrogare a Directivei 96/92/CE.

48 JOL 176, 15.7.2003.

49 JO L 330, 28.11.2006.

30 Directivele 96/29/Euratom si 97/43/Euratom.

31 A se vedea, de exemplu, ,,Radioactivity in food and the environment” (Radioactivitatea in alimente si in
mediu), Agentia de Mediu din Regatul Unit et alia, octombrie 2006, ISSN 1365-6414.
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Comisia sustine de asemenea masurile menite sd consolideze supravegherea surselor
radioactive pentru a se evita utilizarea neadecvatd sau pierderea acestora i pentru a se elimina
riscurile de expunere a populatiei datorita terorismului radiologic sau nuclear.

6. ACTIUNI LA NIVEL COMUNITAR
6.1. Cadrul de reglementare (Tratatul Euratom)

Tratatul Euratom este un tratat autonom care conferi Comunititii competente largi. Intr-
adevar, articolul 2 instituie obligatiille Comunitatii: sa dezvolte cercetarea, sd stabileasca
norme unitare de securitate pentru protectia sanitard a populatiei si a lucratorilor, sd faciliteze
investitiile, sa vegheze la aprovizionarea constantad si echitabild cu minereuri §i combustibili
nucleari, sd garanteze ca utilizarea materialelor nucleare nu este deturnatd spre alte scopuri
decat cele carora le sunt destinate, sa exercite dreptul de proprietate care 1i este recunoscut
asupra materialelor de fisiune speciale, sa asigure crearea unei piete comune pentru domeniile
relevante si sd promoveze utilizarea pasnica a energiei nucleare prin instituirea de legaturi cu
celelalte tari si cu organizatiile internationale.

Tratatul (articolele 31 si 32) reprezintd baza legald pentru initiativele la nivel comunitar
privind siguranta nucleard. Aceastd bazd legald a fost confirmatd de Curtea de Justitie in
decembrie 2002”2, In conformitate cu articolul 35 din tratat, statele membre au obligatia de a
infiinta unitati de monitorizare a nivelelor de radioactivitate eliberate In mediu si de a se
asigura cd acestea respectd normele de siguranti de baza. Intre ianuarie 1999 si iunie 2006,
Comisia a efectuat 26 de controale spontane. Din 2004, s-a acordat prioritate tarilor din UE-
10 (centralele din Ignalina, Lituania §i Temelin, Republica Cehd) si instalatiilor cum sunt
unitdtile de retratare din Sellafield (Regatul Unit) si La Hague (Franta).

Articolul 37 din tratat impune statelor membre obligatia de a furniza Comisiei informatii
generale referitoare la orice proiecte pentru depozitarea deseurilor radioactive, astfel ca
aceasta sa poatd evalua daca aceste proiecte ar avea efecte asupra mediului dintr-un alt stat
membru. In ultimii sase ani au fost depuse 66 astfel de proiecte, in special de Franta,
Germania si Regatul Unit. 23 din ele aveau ca obiect dezafectarea si demolarea instalatiilor si
alte 23 - modificarea unor instalatii existente. In toate avizele sale, Comisia a concluzionat ci
este putin probabil ca eliminarea deseurilor radioactive sd duca la contaminari grave din punct
de vedere sanitar pe teritoriul unui alt stat membru.

Controlul securitatii Euratom, astfel cum este definit in articolele 77-79, precum si
prerogativele extinse conferite Comisiei in conformitate cu articolele 81-83 au o importanta
fundamentald pentru utilizarea in conditii de sigurantd si securitate a materiilor nucleare si
sunt obligatorii pentru mentinerea si dezvoltarea industriei nucleare. Cei peste 150 de
inspectori ai Comisiei au prezentat mai mult de 3 400 de rapoarte detaliate in perioada 2004-
2005. Pe baza acestora, Comisia a emis peste 200 de cereri de clarificare sau de masuri
corective privind neconformitati, discrepante si deficiente de diverse grade din sistemele de
evidentd contabild nucleard ale operatorilor. Nu au fost gasite probe care sia sugereze o
deturnare a utilizarii materialelor nucleare spre alte scopuri decét cele carora le sunt destinate.

Hotérarea Curtii Europene de Justitie in cazul C29/99 din 10.12.2002.
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Cu toate acestea, dupa cum s-a aratat mai sus, au fost depistate anumite puncte slabe ale
sistemelor si operatorii in cauzi au luat masuri de remediere™.

6.2. Propunerile Comisiei privind siguranta nucleara

Una dintre premisele dezvoltarii viitoare a energiei nucleare este o mai bund armonizare a
cerintelor legate de siguranta instalatiilor nucleare din UE. Comisia a prezentat in mai multe
randuri propuneri de directive pentru instituirea unui cadru comunitar privind siguranta
instalatiilor nucleare si gestionarea deseurilor nucleare (denumite atunci ,,pachetul nuclear”).
Desi incd nu au fost adoptate, aceste propuneri au dat nastere unui proces care a dus la
congtientizarea necesitatii de a institui un cadru comunitar in care sa existe o legaturd intre
activititile autorititilor nationale pentru siguranta. in cadrul lucrarilor in curs, Consiliul a
intocmit un raport care contine recomandari pentru relansarea discutiilor.

La nivel tehnic, Asociatia Autoritatilor de Reglementare in Domeniul Nuclear din Europa de
Vest (WENRA)** are o contributie semnificativa la eforturile de armonizare prin instituirea
,»hivelurilor de siguranta de referinta”, din care 88% au fost deja puse in aplicare. Continuarea
lucrarilor deja efectuate si integrarea acestora intr-un cadru comunitar va aduce un plus de
valoare abordarilor la nivel national. Pe baza consensului tehnic atins in prezent de WENRA
ar trebui relansatd dezbaterea privind rolul fiecarui participant la garantarea sigurantei
nucleare.

6.3. Programul european pentru protectia infrastructurii critice

Securitatea i economia Uniunii Europene, precum si bundstarea cetdtenilor acesteia, depind
de o infrastructura criticad si de serviciile oferite de aceasta. Pentru a Tmbunatati protectia
acestei infrastructuri, inclusiv a instalatiilor nucleare, si a preveni distrugerea sau intreruperea
acestora, Comisia a prezentat un Program european pentru protectia infrastructurii critice
(EPCIP).

6.4. Cercetari Euratom

In prezent, cercetirile europene in domeniul nuclear se desfisoari in cadrul celui de-al
saptelea Program-cadru Euratom (PC7). In acest context sunt abordate in special chestiuni
politice si sociale cum ar fi gestionarea deseurilor radioactive si siguranta reactoarelor
existente, precum si chestiuni energetice pe termen lung, cum sunt ciclurile combustibilului si
reactoarele inovatoare. Educatia si formarea, Tmpreund cu infrastructura de cercetare,
constituie domenii interdisciplinare cruciale care beneficiazd de ajutor comunitar. Aceste
activitati de cercetare contribuie la structurarea si progresul programelor de cercetare si
dezvoltare din statele membre, contribuind astfel la instituirea unui ,,Spatiu de Cercetare
European” (SCE) in domeniul fisiunii nucleare. SCE a fost lansat de Comisie in 2000 pentru a
asigura o coordonare mai stransd a activititilor de cercetare si a consolida convergenta
politicilor la nivel national si comunitar. Acesta constituie parte integrantd din agenda de la
Lisabona, care are drept obiectiv o Europa mai dinamica si mai competitiva. Aceasta strategie
de cercetare comunitard a fost lansata odatd cu PC6 Euratom si va fi consolidata in cadrul
PC7 Euratom, in special prin stabilirea unor platforme tehnologice menite s puna pe deplin
in aplicare SCE in domeniul stiintei si tehnologiei nucleare.

>3 COM(2006) 395 final:
Raportul este disponibil la www.wenra.org, impreund cu declaratia autoritatilor nationale pentru
sigurantd privind siguranta nucleara (decembrie 2005).
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Mentinerea progreselor realizate in domeniul protectiei radiologice si cel al tehnologiei
nucleare, atat in industria nucleara cat si in medicind, este de o importanta vitald pentru UE,
ca sl garantarea sigurantei si protectiei mediului, in special prin lucrdri de cercetare in
domeniul fisiunii nucleare si in cel al tehnologiilor inovatoare pentru reactoare. Este important
ca acest efort si fie sustinut. In colaborare cu initiative mondiale precum GIF, cercetarea
actuala a Euratom in acest domeniu se refera in primul rand la viabilitatea sistemelor si a
ciclurilor combustibilului inovatoare propuse. Astfel, aceasta contribuie la discutia privind
aprovizionarea viitoare cu energie si faciliteazd deciziile strategice privind sistemele si
vectorii energetici.

6.5. Calea de urmat

Dupéd cum s-a anuntat in Cartea verde privind o energie durabild, competitiva §i sigura,
Comisia a efectuat o Revizuire strategica a politicii energetice, care ofera un cadru european
pentru deciziile nationale privind amestecul energetic. Aceastd revizuire permite, de
asemenea, o dezbatere transparentd si obiectiva asupra rolului viitor al energiei nucleare in
amestecul energetic din UE, pentru statele membre interesate.

Pentru a finaliza si a Tmbunatati propunerile deja facute, discutiile ar trebui sa se concentreze
in special asupra urmatoarelor chestiuni:

— recunoasterea nivelurilor de referinta comune pentru siguranta nucleara, in vederea punerii
lor in aplicare in UE, pe baza cunostintelor vaste ale autoritatilor nationale ale statelor
membre din domeniul sigurantei nucleare;

— crearea unui grup la nivel inalt pentru siguranta si securitatea nucleard, al carui obiectiv si
fie elaborarea progresivd a unei acceptiuni comune $i, in final, a unor norme europene
suplimentare pentru siguranta si securitatea nucleard;

— garantarea faptului ca statele membre Infiinteaza planuri nationale de gestiune a deseurilor
radioactive;

— in prima faza a PC7, instituirea de platforme tehnologice, pentru a coordona mai bine
lucrarile de cercetare In programe nationale, industriale si comunitare din domeniul fisiunii
nucleare durabile si al depozitarii geologice;

— monitorizarea recomandarii privind armonizarea abordarilor nationale pentru gestionarea
fondurilor destinate dezafectarii instalatiillor nucleare, cu scopul de a garanta
disponibilitatea unor resurse adecvate;

— simplificarea si armonizarea procedurilor de autorizare, pe baza unei coordondri mai
stranse Intre autoritatile nationale pentru reglementare, cu scopul de a mentine standarde de
sigurantd cat mai ridicate;

— o disponibilitate mai mare a imprumuturilor Euratom, cu conditia ca plafoanele sd fie
actualizate in functie de necesitatile pietei, dupd cum a propus deja Comisia;

— elaborarea unui sistem de responsabilitate armonizat si a unor mecanisme de garantare a
disponibilitatii fondurilor in eventualitatea unor pagube cauzate de un accident nuclear;

— relansarea cooperdrii internationale, Tn special printr-o mai stransd colaborare cu AIEA,
AEN, acorduri bilaterale cu tarile terte si prin reinnoirea asistentei catre tarile vecine.
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7. CoNcLuzIn

Energia nucleara contribuie deja intr-o mare masurd la amestecul energetic al UE, diminuand
astfel preocuparile privind o eventuald crizd a aproviziondrii cu energie electrica.
Sensibilitatea costurilor de productie a electricitatii de origine nucleara la fluctuatiile costului
importurilor de surse de energie de baza (uraniu) este limitata si, dupd cum a subliniat Agentia
Internationald a Energiei, energia nucleara constituie o optiune viabila din punct de vedere
economic pentru producerea de electricitate, cu conditia de a tine cont de preocupadrile legate
de mediu si cele de ordin social.

Energia nucleard, care este practic lipsitd de emisii de CO;, are o contributie importanta la
reducerea schimbarilor climatice globale determinate de emisiile de gaze cu efect de sera.

Decizia de a utiliza sau nu energia nucleara apartine statelor membre. In cazul tarilor din UE
care aleg sd continue sau sd inceapa sd utilizeze energia nucleara, guvernele acestora trebuie
sd ia deciziile necesare. Intr-adevar, un numir mare de centrale nuclearoelectrice trebuie
inchise in urmatorii 20 de ani. Dacd statele membre aleg sd mentind ponderea actuala a
energiei nucleare in amestecul energetic, vor fi necesare construirea de noi centrale si/sau
prelungirea duratei de viata utild a celor aflate in functiune.

La nivel mondial, cererea de energie nucleard este in crestere. UE se numard printre
principalii actori din domeniul energiei nucleare. Acest fapt determina crearea de oportunitati
de afaceri pentru societatile europene si aduce posibile beneficii pentru economia UE,
contribuind astfel la atingerea obiectivelor agendei de la Lisabona. Prin urmare, este nevoie
cel putin de crearea unui mediu propice investitiilor si de un cadru legislativ adecvat pentru a
permite realizarea acestui potential, daca este necesar.

Comunitatea trebuie sa isi consolideze cooperarea cu organismele internationale, cum sunt
AIEA si AEN, si sa respecte toate obligatiile internationale, inclusiv cele privind
neproliferarea materialelor si a tehnologiilor nucleare, protectia sanatatii si a sigurantei
lucratorilor si a populatiei, siguranta nucleara si mediul.

Comunitatea considerad ca siguranta nucleara trebuie sa fie un criteriu de baza pentru statele
membre atunci cand iau decizia de a utiliza In continuare energia nuclearda. Pentru statele
membre care aleg sa exploateze energia nucleara, acceptabilitatea acesteia de catre public este
de asemenea un factor important. Comunitatea are un rol important de jucat in garantarea
faptului ci industria nucleard se dezvoltd in conditii de siguranta si securitate. In acest sens,
Comisia considerd ca o prioritate este adoptarea unui cadru juridic aplicabil sigurantei
nucleare, care sd faciliteze armonizarea §i respectarea normelor acceptabile la nivel
international, garantarea disponibilitdtii unor fonduri adecvate pentru dezafectarea centralelor
nuclearoelectrice la sfarsitul duratei de viatd utild si instituirea de planuri pentru politicile
nationale privind gestionarea deseurilor radioactive.

Dezvoltarea energiei nucleare, ca si ansamblul politicii energetice europene, va trebui sa se
desfasoare cu respectarea principiului subsidiaritatii, sa se bazeze pe competitivitatea proprie
a tehnologiilor i sd constituie o componentd a amestecului energetic. Optiunile statelor
membre In domeniul energiei nucleare au efecte incontestabile asupra Uniunii Europene ca
intreg, desi fiecare stat membru isi stabileste propriul amestec energetic national. Pentru a
oferi In mod regulat o descriere a situatiei actualizate din UE, Comisia, in conformitate cu
articolul 40 din Tratatul Euratom, va publica mai frecvent programe nucleare cu caracter
informativ.
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