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Aviz prospectiv al Comitetului Regiunilor privind ,Factorii de succes ai strategiilor de restructurare
locale si regionale”

(2007/C 305/07)

COMITETUL REGIUNILOR FORMULEAZA URMATOARELE RECOMANDARI

— Este important ca procesele de restructurare din orase si regiuni sd fie recunoscute ca un fenomen care
insoteste permanent viata noastrd sociald si economicd. Restructurarea ar trebui interpretatd ca o
ocazie de a aborda probleme economice prezente si viitoare;

— CoR recomandd ca monitorizarea constantd a proceselor de pe intreg teritoriul Uniunii Europene si
fie realizatd de organisme independente de toate pdrtile interesate. UE si statele membre ar trebui si
stimuleze crearea de parteneriate la nivel local si regional intre autorititile administrative, agentii
economici si partenerii sociali, promovand astfel colaborarea pentru dezvoltarea locald in contextul
globalizarii, in special in zonele periferice, unde existd pericolul unei pierderi a patrimoniului cultural;

— Restructurdrile la nivel local si regional trebuie si asigure indeplinirea obiectivelor in conformitate cu
politicile comunitare, mentinnd totodati un grad inalt al al ocupdrii fortei de munci, care si asigure
un nivel de trai adecvat cetitenilor UE. Procesul actual de restructurare ar trebui, de asemenea, sd
deschidi calea procesului de modernizare pentru crearea unei economii orientate spre viitor si bazate
pe cunoastere si inovatie. Acest obiectiv nu poate fi indeplinit fird a mdri investitiile in resurse umane;

— O abordare integratd a restructurdrilor din zona rurald asigurd (sau ar trebui si asigure) un nivel
minim de acces la serviciile de interes economic general, pentru a atrage intreprinderile si lucratorii
calificati si pentru a limita depopularea. Este, de asemenea, imperativ ca fondurile provenite de la
FEDR, FSE si FEADR s fie folosite pentru mdsuri novatoare si nu pentru masuri de conservare a situa-
tiei curente. In rezolvarea problemelor acute pe care le poate provoca restructurarea, un instrument
important este Fondul European de Adaptare la Globalizare.

Raportor: Witold KROCHMAL, primarul localititii Woléw (PL/UEN-AE)
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Recomandiri politice

COMITETUL REGIUNILOR

Contextul socio-economic si politic al avizului

1. La 16 octombrie 2006, Comisia Europeani a solicitat
Comitetului Regiunilor elaborarea unui aviz prospectiv cu
privire la strategiile de succes pentru restructurarea oraselor si
regiunilor din Uniunea Europeand. In opinia Comisiei, avizul
Comitetului Regiunilor va reprezenta o contributie valoroasa la
formularea strategiei acesteia privind procesele indispensabile de
restructurare a economiei europere.

2. Uniunea Europeand traverseazd in prezent o perioadd de
schimbiri economice majore, care constau in restructurarea
intregii economii a regiunilor si oraselor. Astfel, autorititile
locale si regionale se confruntd cu noi provociri cirora trebuie
sd le facd fatd pentru pistrarea echilibrului socio-economic si
ecologic.

3. Restructurarea ar trebui interpretatd ca o ocazie de a
aborda probleme economice prezente si viitoare si de a atenua
sau de a elimina efectele negative. Date fiind apropierea de reali-
tdtile locale si capacitatea sa de a da rispunsuri adaptate, rapide
si flexibile, nivelul local si regional este cel mai potrivit pentru
punerea in aplicare a politicilor de restructurare, in special
atunci cand aceste procese nu raspund unor probleme structu-
rale.

4. Restructurarea la nivel local si regional trebuie si asigure
indeplinirea obiectivelor in conformitate cu politicile comuni-
tare, adicd trebuie si asigure competitivitatea si inovarea, menti-
nand totodatd un grad ridicat de ocupare a fortei de munci, care
sd asigure un nivel de trai adecvat cetdtenilor UE.

5. Aceste provocdri afecteazd in special regiunile si orasele,
adicd autoritatile locale, care dispun de capacititi importante de
transpunere a orientdrilor strategice in actiuni concrete si de
mobilizare a actorilor sociali si economici de la nivel local
pentru a actiona in acest sens.

6.  Scopul prezentului aviz este de a introduce o serie de
elemente suplimentare in dezbaterea privind procesele de
restructurare locale si regionale din prezent, care au devenit un
proces continuu si inevitabil ce insoteste viata noastrd econo-
micd si sociald.

7.  Principalele fenomene care stau la baza procesului de
restructurare, pe care autorititile locale, regionale si nationale
trebuie si le gestioneze si, dacd este posibil, chiar sd le prevadi
si sd le anticipeze sunt:

— extinderea globalizarii;
— securitatea si lupta impotriva terorismului;

— energia si schimbdrile climatice;

— deschiderea mondiali a economiilor nationale citre comertul
international;

— dezvoltarea pietei interne a UE;

— introducerea noilor tehnologii inovatoare;

— norme mai stricte de protectie a mediului,

— cresterea importantei serviciilor de interes general;
— modificdri in cererea consumatorilor.

8. Restructurarea poate fi realizatd la niveluri diferite si in
domenii diferite, precum:

— la nivel intersectorial;
— la nivel sectorial;
— la nivel de intreprindere.

9. Indiferent de abordarea adoptatd pentru o anumitd ramurd
sau sector economic, procesele de restructurare au loc in prin-
cipal la nivel local, deoarece autoritdtile locale si regionale sunt
cel mai puternic afectate de aceste procese.

10.  Avand in vedere ritmul evenimentelor care determind
restructurarea, aceste procese constau foarte des in actiuni
bruste si rapide, deoarece intreprinderile trebuie si se adapteze
rapid la cerintele economiei globalizate si la piata de consum in
schimbare.

11.  Dat fiind cd economia este tot mai globalizatd, crizele
sau deficitele conjuncturale ale competitivititii intreprinderilor
sau sectoarelor economice devin importante. Astfel de crize sunt
impredictibile §i, micinand constant tesutul economic al regiu-
nilor, pot si le afecteze grav.

12.  Din acelasi motiv, asistim tot mai des la aparitia fenome-
nelor de relocare, respectiv transferul brusc al unei activititi
economice dintr-o regiune in alta. Aceste decizii neprevazute se
bazeazd pe criterii strategice, financiare si pe alte criterii, precum
costul factorilor de productie, si sunt uneori incurajate de stimu-
lente si politici regionale de atragere a investitiilor.

13.  In ciuda instrumentelor juridice solide si a personalului
profesionist din multe tiri, acest tip de restructurare ad-hoc nu
genereazd rezultate satisficdtoare. Aceste procese nu pot si
impiedice schimbdri negative profunde, sociale si regionale, si
conduc la favorizarea misurilor pe termen scurt in detrimentul
unor solutii mai stabile §i permanente. Asemenea actiuni au
adesea ca rezultat probleme sociale si regionale grave. Relocarea
aduce intreprinderilor avantaje care au deseori consecinte grave
pentru regiunile ldsate in urmad.

14.  Provocarea o reprezintd nu frinarea restructurdrii inevita-
bile, ci intdmpinarea acesteia, insi intr-o formd in care, in
mdsura posibilului, regiunile, autoritdtile locale si cei vizati de
restructurdri si fie compensati §i sd poatd chiar si aprecieze
favorabil sansele oferite pe termen lung.
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15.  Acest lucru se datoreazi in parte diferentelor dintre nive-
lurile de dezvoltare economicd, de pitrundere a noilor tehno-
logii si de capacitate de inovare din statele UE-27. In multe
cazuri, au fost obtinute efectele economice dorite, dar au existat
si consecinte sociale negative generate in principal de faptul ci
restructurdrile s-au realizat in perioade scurte de timp.

16.  Dacd se pleacd de la premisa ci procesele de restructurare
sunt continue, este necesard analizarea acelor procese din tdrile
UE-15, pentru a anticipa schimbrile si a identifica din timp difi-
cultitile iminente, eliminind in parte sau micar atenuand efec-
tele negative ale restructurdrii.

17.  Succesul unui proces de restructurare si, in special, antici-
parea problemelor. depind in mare mdsurd de dialogul dintre
intreprinderi, sectorul tertiar, salariati i organizatiile acestora (de
exemplu sindicate), autoritdti locale si regionale, institutii de
invatdmant superior §i institute de cercetare, dar si institutii
administrative cum sunt agentiile de dezvoltare regionald. Cali-
tatea acestui dialog este adesea decisivd pentru eficienta si
succesul procesului de restructurare.

18.  Autoritdtilor locale si regionale le revine un rol important
in cadrul acestui proces. In cazul in care se anuntd o restructu-
rare, se pot distinge trei tipuri de interventie a acestora:

— consolidarea si, dacd este cazul, diversificarea structurii
economice si sociale locale, precum si a infrastructurii;

— intreprinderea unor actiuni pentru a pdstra in zond angaja-
torii inportanti si a consolida IMM-urile ca sursd de locuri
de muncg;

— cresterea atractivitdtii economice a regiunilor, oraselor sau
localitatilor.

Aceste actiuni, precum si procesul de restructurare necesitd date
statistice si o bazd informationald corespunzitoare, precum si o
strategie specificd pentru colectarea informatiilor §i transmiterea
acestora tuturor partilor implicate in procesul de restructurare.

19.  Politica in domeniul informatiilor ar trebui s acorde o
atentie deosebitd intreprinderilor mici §i mijlocii care, dat fiind
caracterul lor specific, intdmpind dificultiti la accesarea informa-
tiilor pe baza cdrora ar putea anticipa schimbdrile pietei.

20.  Sectorul IMM-urilor meritd o protectie speciald atat in
cursul procesului de restructurare, cit §i in perioada anticipatd
de schimbare. Interventia este foarte necesard in aceste etape,
pentru a consolida si a dezvolta capacititile manageriale, organi-
zationale si strategice si abilitdtile care pot sustine dezvoltarea
IMM-urilor, iesind din tiparul original, in mod traditional bazat
pe familie si introducdnd un model de control si management
pe masura concurentei globale. Exemplele analizate aratd cd stra-
tegia de subcontractare s-a dovedit a fi metoda cea mai eficient3,
dar numai in acele cazuri in care s-au putut depdsi relatiile stan-
dard de piatd i in care s-a stabilit o colaborare bazatd pe parte-

neriate intre intreprinderi sau intre societdtile din cadrul unei
retele, in special la nivel regional.

Concluzii

21.  Procesele de restructurare analizate aratd cd acest proces
nu functioneazd conform unui model unitar, ci depinde in mare
parte de urmdtorii factori: nivelul autoritatii locale (regiune, oras,
localitate), sectorul economic vizat, caracterul zonei respective,
atat ca situare (zone periferice) si destinatie a terenului (agri-
culturd, industrie usoard, industrie grea), cit si ca nivel de
dezvoltare economicd a tdrii in care se afld zona supusd restruc-
turarii.

22, in acelasi timp, procesul actual de restructurare ar trebui
sd deschidi calea procesului de modernizare pentru crearea unei
economii orientate spre viitor §i bazate pe cunoastere i inovatie.
Acest obiectiv nu poate fi insd indeplinit fard investitii sustinute
in resurse umane, si anume in ridicarea nivelului de educatie si
pregitire profesionald. Pentru aceasta este nevoie de investitii
orientate §i eficiente pe piata regionald sau locald a fortei de
muncd, cu ajutorul cdrora pot fi anticipate provocirile pe care le
reprezintd restructurdrile economice i sociale rapide.

23.  Extinderea si cresterea investitiilor in domeniul resurselor
umane si adaptarea educatiei si formdrii profesionale la noile
cerinte rezultate in urma restructurdrii creeazd costuri suplimen-
tare; sunt necesare instrumente adecvate pentru a garanta cd
acestea sunt suportate in comun de intreprinderi, de autoritatile
publice si de partile interesate. Este necesard promovarea in
special a unor strategii globale de formare prin care se asigurd
cd lucritorii dispun de calificirile necesare intr-o economie
bazatd pe cunostinte si inovatie. Schimbul de experientd si o
colaborare bazatd pe parteneriate intre regiuni §i orase in dome-
niul educatiei si formdrii profesionale sunt indispensabile pentru
succesul proceselor de restructurare.

24.  Asa cum demonstreazd exemplele de mai sus, misurile
legate de investitii in domeniul resurselor umane au o impor-
tantd hotdritoare in contextul restructurdrilor si revitalizrii
zonelor rurale. Aceste masuri reprezintd sarcina de bazd a orga-
nismelor implicate in procesele de restructurare la nivel local.
Chestiuni precum promovarea mobilititii profesionale si econo-
mice §i asigurarea echilibrului intre cerere si ofertd pe piata
locald a muncii au impact decisiv asupra succesului restructurd-
rilor. Mobilitatea persoanelor in ciutarea unui loc de munci si a
celor confruntate cu somajul, in special in cazul fortei de muncd
slab calificate, ar trebui incurajatd prin servicii individualizate de
ciutare a unui loc de munci, calificare la locul de munci si
cursuri de instruire cu ajutorul cirora persoanele in ciutarea
unui loc de muncd si persoanele amenintate de somaj pot si-si
insuseascd acele calificiri pentru care existd cerere pe piata
muncii. Acest lucru este important in special pentru tineri, deoa-
rece pentru acestia incadrarea in munci este extrem de dificild.
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25.  Activitdtile bazate pe principiile Programului european
pentru tineret, care prevede orientarea profesionald, asistentd la
dobandirea unor calificdri suplimentare, precum si accesul la
formarea corespunzitoare, pot facilita tranzitia de la faza de
scolarizare la cea de incadrare in munci in zonele afectate de
restructurdri.

26.  Astfel de mdsuri ar trebui si contribuie la combaterea
efectelor negative in zonele urbane si rurale, care includ, de
exemplu, depopularea mediului rural. Acest fenomen este peri-
culos deoarece poate duce nu numai la incapacitatea populatiei
rurale de a mai functiona ca o comunitate, ceea ce determind
pierderea valorilor culturale, a traditiilor si a caracterului local, ci
si la riscul pierderii echilibrului hidrogeologic. Mijlocul cel mai
eficient de stopare a acestor procese este de a intreprinde actiu-
nile finantate de Fondul European pentru Dezvoltare Regionald
(FEDR), Fondul Social European (FSE) si Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR). Cu ajutorul unei
abordari integrate a restructurdrilor din zona rurali poate fi
asigurat (sau ar trebui asigurat) nivelul minim de acces la servi-
ciile de interes economic general, pentru a atrage intreprinderile
si lucrdtorii calificati si pentru a limita depopularea. Este, de
asemenea, imperativ ca fondurile provenite de la FEDR, FSE si
FEADR si fie folosite pentru mdsuri novatoare si nu pentru spri-
jinirea actiunilor cu efecte conservatoare.

27.  Un instrument important in rezolvarea problemelor
imediate care pot fi cauzate de restructurdri este Fondul Euro-
pean de Adaptare la Globalizare, care oferd asistentd pe termen
scurt regiunilor afectate de relocarea activitdtilor economice, ca
urmare a globalizarii. Comitetul Regiunilor a salutat crearea
acestui instrument si a recomandat cresterea volumului siu la
1 000 de milioane EUR/an. Comitetul Regiunilor asteaptd
primul s3u raport anual privind rezultatele obtinute de Fondul
European de Adaptare la Globalizare in 2007 (raport care
urmeazd sa fie publicat in 2008) pentru a analiza in detaliu dacd
criteriile de interventie stabilite la articolul 2 din Regulamentul
1927/2006 CE creeazd sau nu posibilitatea unei executii buge-
tare adecvate a fondului si 1si oferd contributia la orice viitoare
dezbatere privind o posiibld revizuire a acestor criterii.

28.  In urma restructuririlor, tot mai multe zone devin din ce
in ce mai dependente de industria turismului. In acest caz, abor-
darea integratd pentru valorizarea resurselor naturale si a patri-
moniului cultural trebuie sd se concentreze asupra calititii, in
prim-plan aflandu-se satisfacerea cerintelor clientilor. Esentiale
pentru obtinerea succesului sunt atit dezvoltarea comunicatiilor
prin conectarea zonelor afectate de restructurare la principalele
retele nationale si europene, precum si folosirea noilor tehno-
logii, inclusiv a conexiunilor in bandi largd la Internet pentru ca
acestea si poatd comunica, cit si mdsurile adecvate privind
educatia si formarea.

29.  Bogdtia culturald si resursele naturale ar trebui sa fie prin-
cipalele elemente utilizate in cadrul acestor procese. Acestea
constituie uneori principalul atu al zonelor afectate de restructu-

riri, in special al zonelor periferice sau cu densitate scizutd a
populatiei. Datoritd acestora, turismul se dinamizeazd si poate
deveni o fortd motrice a dezvoltdrii locale.

30. Aproximativ 60 % din populatia UE triieste in zone
urbane cu peste 50 000 de locuitori. O mare parte din locurile
de muncd, intreprinderi, institutii de invitimant superior si alte
institutii sociale si economice se afld in orase si in zone urbane.
Acestea oferd numeroase sanse, dar ascund §i multe pericole.
Prin restructurdrile din orasele europene se urmdreste, pe langd
luarea de mdsuri strict economice, si revitalizarea generald a
zonelor urbane.

31.  Asa cum demonstreazd exemplele de mai sus, efectele
asteptate de locuitori §i de autoritdtile municipale si acceptate de
UE pot fi obtinute doar prin strategii polivalente pentru rezol-
varea problemelor economice, sociale si de amenajare teritoriala.
Chiar dacd in zonele urbane este mai usor sd se gdseascd parte-
neri pentru procesul de restructurare, acesta nu poate avea un
rezultat pozitiv decit dacd existd un parteneriat intre sectorul
public, sectorul privat si sectorul tertiar si daci se utilizeazd o
varietate de surse de finantare.

32.  Oragele care si-au asigurat o pozitie dominanti in zonele
lor datoritd, de exemplu, dimensiunii sau trecutului lor istoric,
au adoptat in cadrul restructurdrii strategii de innoire ca fortd
motrice pentru regiune. Datoritd pozitiei lor, acestea pot sprijini
in prezent procesul de restructurare in intreaga regiune atat prin
parteneriate directe, cat si prin intermediul institutiilor situate in
orasele respective.

33.  Pe baza misurilor de crestere a competitivitdtii si de
promovare a spiritului intreprinzitor, a inovatiilor si a dezvol-
tarii serviciilor s-a reusit mentinerea si atragerea in orase a fortei
de muncd cu inaltd calificare. Acest lucru a dus la cresterea
semnificativd a calitatii si a ofertei de servicii pentru populatia
locald. Prin amenajarea, conceperea si intretinerea corespunzi-
toare a spatiilor urbane a fost posibild reducerea infractionalitatii
in orage, iar strazile, parcurile si locurile de joacd au devenit mai
atractive. Pentru succesul restructurdrilor este absolut indispen-
sabild crearea unui mediu urban de calitate, atrdgitor pentru
munci, locuire si investitii.

34.  Practica a ardtat cd acele orase care au adoptat o strategie
de formare de grupuri specifice (clusters) si-au Imbunatitit
substantial competitivitatea. Relatiile dintre zonele urbane si cele
rurale ar trebui mentinute la un nivel corespunzitor, asigu-
randu-se conditii de dezvoltare care si tind seama de necesitatea
egalititii de sanse si sd reducd diferentele dintre zonele urbane si
cele rurale.

35.  Retelele care grupeazd regiunile afectate de restructurari
de aceeasi naturd (de exemplu, retelele regiunilor periferice si ale
regiunilor miniere) ar trebui sd monitorizeze in mod diferentiat
procesele de restructurare la nivel regional si local.
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36.  Este de asemenea important ca intreprinderile, partenerii
implicati in restructurare sd beneficieze de un mai bun acces la
sursele de finantare. Pe 1angd subventii si mijloace financiare din
fonduri UE corespunzitoare, acestea ar trebui si cuprindd si
instrumente precum garantii bancare, garantii comune, impru-
muturi si microcredite. In acest context, Banca Europeana
pentru Investitii si Fondul European de Investitii pot juca un rol
important.

37.  Nu existd un model unic de restructurare care si garan-
teze succesul sigur. In ciuda diversitatii proceselor de restructu-
rare, se pot identifica anumite elemente caracteristice pentru un
proces de restructurare de succes:

— monitorizarea permanentd a procesului economic. pentru a
anticipa restructurdrile intr-un stadiu cat mai timpuriu;

— anticiparea nu se poate limita doar la previziuni, ci trebuie,
de asemenea, sd construiascd scenarii credibile pentru reali-
zarea acestora;

— existenta unui dialog organizat cu societatea civild si cetd-
tenii, ca de exemplu schimbul de informatii intre partici-
pantii la procesul de restructurare;

— existenta unei structuri care reuneste institutiile academice,
institutele stiintifice si de cercetare, industria si autorititile
administrative de la toate nivelurile;

— existenta unor structuri usor accesibile de educatie si
formare la nivel inalt;

— evaluarea periodicd si publicd a calititii, eficientei si rezulta-
telor actiunilor intreprinse;

— o paletd diversificatd de resurse financiare pentru procesele
de restructurare, disponibild tuturor partilor implicate, ceea
ce conduce la actiuni mai eficiente;

— capacitatea unei regiuni sau a unui oras de a pune in aplicare
o politicd teritoriald, care s permitd in continuare agentilor
economici si producd bunuri, si furnizeze servicii §i sd
asigure distributia acestora;

— congstientizarea de cdtre comunitatea locald a necesitdtii
schimbdrii permanente, exprimati in identitatea regionald si
locald. Astfel se asigurd o abordare integratd a unei dezvol-
tiri durabile din punct de vedere economic, social si
ecologic, care este, de asemenea, un factor suplimentar de
atragere a noilor investitii;

— o atitudine deosebit de proactivd a autoritdtilor regionale si
locale, bazatd pe capacitatea de conducere si pe disponibili-
tatea instrumentelor in materie de concurentd si finantare;

— un proiect creat pe plan local si adaptat situatiei locale, care
sd combine diverse aspecte, de la caz la caz: dezvoltare
economicd, educatie, integrare sociald, culturd, urbanism etc.

Recomandarile Comitetului Regiunilor

38.  Este important ca procesul de restructurare din orase si
regiuni sd fie recunoscut de Comisia Europeand ca un fenomen
care insoteste permanent viata noastrd sociald §i economica.

39.  Comitetul solicitd autorititilor regionale si locale si
elaboreze adevirate planuri de perspectivi in zonele lor, care sd
cuprindd monitorizarea si sprijinirea economiei existente si inte-
grarea in cadrul strategiilor regionale si locale a initiativelor in
acest domeniu, pe baza unor vaste proiecte comune de tip
orage-regiuni.

40. In legdturd cu acest subiect, Comitetul Regiunilor reco-
mandd ca monitorizarea permanentd a acestor procese in
intreaga Uniune Europeand sd acopere intreprinderile, partenerii
sociali si populatia respectivelor comunititi regionale si locale
pe regiune sau pe sector. Acest sistem ar trebui si permitd
analiza schimbdrilor socioeconomice la nivel national, regional
si local, tinind seama de zonele rurale, periferice si montane, si
studierea tendintelor economice de pe piata muncii.

41.  Comitetul recomandd publicarea bunelor practici in
materie de restructurare, astfel incat acestea sd foloseasci si altor
regiuni §i orase din UE. Bunele practici publicate ar trebui
grupate pe categorii de regiuni care prezintd caracteristici asema-
nitoare din perspectiva restructurdrii (regiuni agricole, regiuni
periferice, regiuni cu industrie usoard sau grea, regiuni miniere
sau regiuni cu industrie textild, regiuni urbane).

42.  Uniunea Europeand si statele membre dispun de instru-
mente financiare cu care ar trebui si stimuleze crearea de parte-
neriate la nivel local si regional intre autorititile administrative,
agentii economici §i partenerii sociali, promovand astfel colabo-
rarea pentru dezvoltarea locald in contextul globalizarii. Acest
demers va facilita considerabil anticiparea proceselor de restruc-
turare.

43.  Comitetul Regiunilor soliciti Comisiei Europene si
statelor membre s acorde o atentie deosebitd flexibilitdtii meca-
nismelor de finantare ale UE, in special FSE, in scopul de a se
asigura ci existd fondurile necesare pentru a reactiona rapid in
cazul aparitiei bruste a unor situatii neprevizute. in astfel de
cazuri, se resimte imediat necesitatea de a finanta incubatoarele
de intreprinderi, activitdtile de recrutare de personal, acordarea
de asistentd si indrumare intreprinderilor noi sau formarea
specificd. Persoanele care si-au pierdut locul de munci din cauza
restructurdrilor au mai multe sanse de a-si gisi un nou post in
primele trei luni; sansele lor scad considerabil dupd aceastd
perioadd. Mecanismele de aplicare a diverselor instrumente
comunitare ar trebui sd ia in considerare necesitatea unei reactiii
rapide. Masurile de reactie rapidd in fata situatiilor precare la
care pot duce restructurdrile ar trebui si includa, de asemenea, o
asistentd imediatd care sd rdspundd necesititilor sociale ale
persoanelor afectate (locuinte, asistentd medicald, consiliere etc.).
Persoanele afectate de restructurare au nevoie de asistentd sociald
pentru a se adapta la aceasta si pentru a putea incepe noi activi-
tati.
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44, Recomandi si se profite de pozitia frontalierd a regiu-
nilor §i oraselor in procesul de restructurare si indeamnd la
eliminarea obstacolelor procedurale care stau in calea mobilitatii
fortei de munci si a capitalului si ingreuneaza restructurarea.

45.  Recomandd Comisiei Europene si prezinte, in cadrul
posibilititilor oferite de Fondurile Structurale ale UE, o abordare
integratd pentru sprijinul financiar al proceselor de restructurare
din fonduri comunitare, care si permitd nu numai rezolvarea
problemelor economice, ci si a dificultitilor sociale, simultan cu

punerea in aplicare a politicilor comunitare.

46.  Invitd statele membre sd elimine obstacolele juridice si
orice alte dificultdti care ingreuneazd crearea parteneriatelor
public-privat (PPP), deoarece acestea pot sprijini activ si eficient
procesele de restructurare.

47.  Invitd Comisia Europeand si alte institutii care sprijind
financiar procesele de restructurare si supravegheze indeaproape
eficienta fondurilor utilizate, in special in ceea ce priveste
asa-numitele ,proiecte soft” finantate din Fondul Social Euro-
pean (FSE).

48.  Invitd Uniunea Europeand ca, in cadrul politicilor comu-
nitare actuale si la elaborarea noilor politici, si tind seama de
aspectele legate de procesele de restructurare, de la faza de anti-
cipare si pand la incheierea acestora.

49.  Indeamni statele membre sd prevadi stimulente fiscale
(instrumente politico-fiscale) in favoarea celor implicati in

Bruxelles, 11 octombrie 2007.

procesul de restructurare, in special in zonele periferice, in care
existd pericolul pierderii patrimoniului cultural sau a identitdtii
locale sau regionale sau in domeniile in care IMM-urile intim-
pind dificultdti deosebite in acest sens.

50.  Comitetul Regiunilor sperd si fie consultat de Comisie in
2007-2008, atunci cind vor trebui revizuite orientdrile comuni-
tare privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea
intreprinderilor aflate in dificultate, care vor expira in octombrie
20009.

51. in special, recomandd statelor membre §i tuturor celor
implicati in procesul de restructurare si acorde o atentie deose-
bitd pastrdrii traditiei si culturii locale, deoarece acestea pot juca
un rol important in contextul unor schimbdri structurale
prezente sau viitoare.

52.  Recomandi ca noua initiativdi a Comisiei Europene
,Regiuni pentru schimbarea economicd” si retelele de orase si
regiuni create in cadrul acestei initiative §i cofinantate de Fondul
European pentru Dezvoltare Regionald si fie folosite in scopul
anticiparii proceselor de restructurare si al difuzdrii bunelor
practici privind adaptarea regiunilor si oraselor la schimbdrile
legate de globalizare.

53.  Comitetul recomandd Comisiei si fie deosebit de vigi-
lentd in ceea ce priveste aplicarea stimulentelor regionale in
cadrul operatiunilor de relocare.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Michel DELEBARRE
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ANEXA 1

Scurtd prezentare a exemplelor de restructurare din orase si regiuni

Ceea ce initial parea a fi o crizd trecitoare de adaptare in anii '70-'80 s-a dovedit a fi o problemi recurentd a vietii econo-
mico-sociale a Europei moderne. Aceasta a luat forma unei adaptiri permanente a intreprinderilor §i a mediului lor la
cerintele in schimbare ale pietei, cu alte cuvinte a apirut un proces permanent de restructurare. In sensul avizului elaborat
la solicitarea Comisiei Europene privind procesele de restructurare in regiunile si orasele Uniunii Europene, au fost anali-
zate informatiile privind derularea acestor procese care au fost comunicate Comitetului, impreund cu alte date care se rega-
seau intr-o serie de documente. Concluziile si recomandarile au fost incluse in aviz.

Scotia (Regatul Unit) — un exemplu de concurenti puternici pe piata mondiald

in perioada 2002-2006, numirul angajatilor din industrie a scizut de la 276 000 la 227 000, iar productia totald desti-
natd exportului a scizut cu 36 %. Majoritatea intreprinderilor si-au mutat productia in noile state membre ale UE sau in
India si China. Cadrul actual de dezvoltare economicd in Scotia (Framework for Economic Development in Scotland —
FEDS) 1si propune si asigure productivitatea §i competitivitatea pe piata mondiald. Programul PACE (Partnership Action
for Continued Employment — Actiunea de parteneriat pentru ocuparea continud a fortei de munci) instituit de autoriti-
tile scotiene a ficut posibild o initiativd prin intermediul cireia fiecare entitate din sectorul public si privat poate combate
activ disponibilizdrile in masi. Restructurarea a afectat considerabil piata fortei de muncd din Scotia, mai ales in sectorul
industrial. Cu toate acestea, cresterea gradului de ocupare a fortei de munci in sectorul serviciilor si in sectorul de afaceri
a permis Scotiei sd aib una din cele mai ridicate rate de ocupare a fortei de muncd din Uniunea Europeand, iar rata soma-
jului s-a situat la cel mai scdzut nivel din ultimii 30 de ani. In plus, economia scotiand profitd de avantajele procesului de
globalizare. Bancile scotiene si-au extins activitatea in strdindtate, ceea ce le-a consolidat pozitia printre concurenti.

Tara Bascilor (Spania) — restructurarea unei regiuni si a oraselor sale

Industria locald, organizati in jurul constructiilor navale, industriei siderurgice si industriei grele, a intrat in declin in anii
'80. Guvernul basc, patronatul si sindicatele au hotdrat restructurarea si modernizarea sectoarelor industriale. Au rezultat
noud grupuri economice (clusters), care impreund reprezentau 45 % din PIB-ul Tdrii Bascilor. Acestea au rdmas pand in
prezent forta motrice a economiei. La 20 de ani de la demararea acestui proces, PIB-ul Tarii Bascilor se situeazd pe locul
al treilea in Europa, dupd regiuni din tari precum Luxemburg si Irlanda. Rata somajului, care era de 25 % in 1990, se
situeazd astizi la 4,5 %. O mare parte a capitalului este investit in inovare, 66 % din acesta provenind din fonduri private
(media in Spania este de 48 %, iar la nivelul UE este de 54 %). Procesul de restructurare s-a derulat in paralel cu revigo-
rarea oraselor din regiune, inclusiv a capitalei, Bilbao. Cultura si identitatea locald au jucat un rol important in acest
proces, deoarece au contribuit la obtinerea unei largi adeziuni populare la acest proces.

Creta (Grecia) — de la agriculturi la servicii turistice

Restructurarea din Creta, finantatd din fonduri nationale si comunitare, se sprijind pe colaborarea dintre intreprinderi si
institutele de cercetare (Universitatea din Creta, Centrul de cercetare Heraklion). Scopul acestui demers a fost asigurarea
tranzitiei populatiei de la activititile agricole la domeniul prestirilor de servicii. Acest obiectiv a fost doar partial atins,
principalul motiv fiind structura verticald, ,de sus in jos” a actiunii.Acest fapt a dus la consolidarea si mai mult a centrelor
deja puternice, marginalizind astfel zonele periferice din interiorul insulei, ceea ce a sporit decalajul dintre subregiuni si

nu a contribuit deloc la cresterea competitivitatii.

Tavira (Portugalia)

Restructurarea s-a bazat pe pe revitalizare, conducind la dezvoltarea serviciilor turistice si la cresterea investitiilor din acest
sector, care au ajutat la finantarea conservirii patrimoniului istoric si arhitectural al regiunii, care, la randul sdu, a condus
la cresterea numdrului de turisti si de investitii private. Acest proces a fost finantat din fondurile programelor PITER,
URBCOM, INTERREG si ProAlgarve.

Landurile austriece

Procesul de restructurare se concentreazd pe trecerea de la 0 economie monosectoriald la o structurd industriald diversifi-
catd, bazatd pe proiecte de cercetare si dezvoltare, precum si pe trecerea la sectorul turismului i la servicii legate de
sectorul afacerilor. Acest proces va fi sprijinit intens prin imbundtitirea permanentd a ofertelor de formare si educare
profesionald.

Porto (Portugalia)

Procesul de restructurare a demarat recent, in urma relocdrii unui numdr de institutii administrative si economice din acest
oras in capitald, precum si in urma scdderii ratei natalititii si a declinului comertului traditional cu amanuntul in favoarea
hipermarketurilor. Scopul procesului de restructurare este revitalizarea centrului orasului, dezvoltarea serviciilor culturale
si dinamizarea ofertei imobiliare. In 2004, a fost lansati initiativa PortoVivo, care are ca obiectiv atragerea investitiilor
private in oras. Acest proiect vast de restructurare si revitalizare a fost conceput pentru o perioadi de 20 de ani. In aceastd
perioadi, este previzutd renovarea a peste 5 000 de clidiri, ceea ce va contribui la salvarea patrimoniului istoric si cultural
valoros si la dezvoltarea sectorului serviciilor, creAndu-se astfel noi locuri de munca.
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Liberec (Republica Cehd)

Procesul de restructurare generat de schimbarea regimului politic isi propune si aducd economia la standardele UE. Fondu-
rile necesare acestui proces provin in mare parte de la bugetul de stat si de la bugetul regional, dar si din fonduri comuni-
tare. Restructurarea sprijind sectorul IMM-urilor si crearea de parteneriate public-private. Principalele probleme sunt inda-
torarea si situatia finantelor publice.

Wroclaw (Polonia)

Ultimii 17 ani au adus schimbari atat in viata economicd, cat si in aspectul exterior al orasului. Revitalizarea centrului
orasului si a altor cartiere ale acestuia a atras multi investitori privati. S-au deschis noi hoteluri si restaurante. Datoritd
politicii deschise a autorititilor municipale, colabordrii cu orasele partenere, autorititile regionale si guvernul de la centru,
precum si datoritd cooperdrii intre oras si comunititile invecinate, in jurul orasului Wroclaw au aparut o serie de noi
sectoare de activitate. A fost infiingat parcul tehnologic Wroclaw, iar centrele industriale si de invitdmant din oras au
lansat numeroase initiative in domeniul cercetdrii si dezvoltirii. In aceastd perioadd, rata somajului a scizut de la 18 %
la 6 %. Un neajuns este cresterea preturilor in oras, de exemplu in domeniul imobiliar unde acestea au crescut cu 400 %.



