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Aviz al Comitetului Regiunilor privind Finantarea cresterii IMM-urilor

(2007/C 146/11)

COMITETUL REGIUNILOR

— recomandi insistent utilizarea permanentd a evaludrilor de impact asupra IMM-urilor a tuturor actelor
legislative si politicilor UE noi, care ar putea afecta direct dezvoltarea IMM-urilor;

— recomandd adoptarea de mdsuri pentru facilitarea accesului IMM-urilor la institutiile §i organizatiile
financiare intermediare responsabile cu furnizarea mijloacelor de finantare prin CIP si JEREMIE. CoR
recomandd, de asemenea, ca grupul BEI si aibd o atitudine mai activd in comunicarea rolului siu, a
valorii sale addugate §i a modalititilor de acces la noile instrumente CIP si JEREMIE;

— recomandi insistent Comisiei Europene sd includd bunele practici regionale printre subiectele discu-
tillor ulterioare la nivel european. Regiunile pot stimula capitalul privat potential disponibil prin
crearea si finantarea de retele de ,capital informal”, punandu-i pe investitorii privati in legdturd cu
intreprinderile noi;

— recomandi insistent ca mdsurile financiare si fie insotite de instrumente complementare. Regiunile
sunt furnizori importanti de infrastructuri necesare facilitdrii activitdtilor IMM-urilor, cum sunt dezvol-
tarea de sisteme de productie locale si formarea profesionald. Regiunile posedd, de asemenea, o expe-
rienta pretioasa, pe care o pot oferi, in materie de incubatoare de afaceri (finantate de FSE), prin politi-
cile comune privind instalatiile si personalul, prin sprijinirea inovatiilor, a formdrii si prin oferirea de
programe de stimulare a comportamentului investitional. Este necesard, de asemenea, includerea
dezvoltirii spiritului antreprenorial in programele educationale. Complementaritatea acestor masuri
este tocmai ceea ce le poate asigura intreprinderilor noi sanse mai bune de succes.
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Text de referintd

Comunicarea Comisiei Europene citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor ,Punerea in aplicare a programului comunitar Lisabona: Finantarea cres-
terii IMM-urilor — Promovarea valorii addugate europene”

COM(2006) 349 final

COMITETUL REGIUNILOR,

avand in vedere Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor; Punerea in aplicare a programului comunitar Lisabona — Finantarea cresterii
IMM-urilor — Promovarea valorii addugate europene — Politici moderne pentru crestere si ocuparea fortei de muncd
in IMM-uri COM (2006) 349 final;

avand in vedere decizia Comisiei Europene din 29 iunie 2006 de a consulta Comitetul Regiunilor pe
aceasta temd, in conformitate cu articolul 265 alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene;

avand in vedere decizia Biroului CoR din 25 aprilie 2006 de a solicita Comisiei pentru politici economice
si sociale sd elaboreze un aviz pe aceastd temd;

avand in vedere proiectul de aviz CdR 338/2006 rev. 1 adoptat la 15 decembrie 2006 de Comisia pentru
politici economice si sociale (Raportor: DI Harry Dijksma (NL/ALDE), membru al Consiliului executiv al
provinciei Flevoland);

intrucat:

23 de milioane de IMM-uri din intreaga Europa produc 67 % din PIB-ul UE si creeazd 75 de milioane de
locuri de munci, iar, in anumite sectoare, IMM-urile furnizeazi 80 % din locurile de munci; din numarul
total de intreprinderi, 99 % fac parte din categoria microintreprinderilor (care angajeazd intre 1 si
9 persoane)

adoptd prezentul aviz in cea de-a 68-a sesiune plenard, care a avut loc la 13-14 februarie 2007

(sedinta din 13 februarie)

1. Punctul de vedere al Comitetului Regiunilor

COMITETUL REGIUNILOR

Sustinerea procesului Lisabona

1.1  ia nota cu satisfactie de Comunicarea Comisiei Euro-
pene privind finantarea cresterii IMM-urilor, care oferd o analiza
clard a problemelor si instrumentelor institutiilor comunitare si
ale statelor membre.

1.2 sprijind concluziile Consiliului de primivard, subliniind
faptul cd o piata financiard integratd si un acces suficient la
finantdri sunt esentiale pentru cresterea intreprinderilor mici si
mijlocii. Procesul Lisabona furnizeazd un cadru pentru imbuni-
tatirea accesului la finantdri, prin reforme la nivel national si la
nivelul UE. Implicarea autoritdtilor locale si regionale reprezintd
un factor cheie pentru succesul reformelor din cadrul procesului
Lisabona. Pentru a sprijini un parteneriat real intre diferitele
niveluri de guvernare, Comitetul Regiunilor a demarat o anchetd
la nivel european cu privire la implicarea autorititilor locale si
regionale in elaborarea programelor nationale de reformd, a
realizat o analizd a dimensiunii locale si regionale a acestor
programe si a lansat o platformd de monitorizare a procesului
Lisabona.

Un mediu mai bun pentru investitiile cu capital de risc

1.3 recunoaste faptul ci, in ciuda progresului considerabil
din ultimii ani, este evident cd este nevoie de mai multe actiuni
si de dezvoltarea mai multor instrumente pentru ca Europa si
indeplineascd obiectivele Agendei Lisabona. Pietele europene de

capital de risc functioneazd inci la un nivel sub potentialul lor
real. Acest lucru reflecta esecul pietei de a finanta capitalurile de
pornire si consolidare, din cauza problemelor apirute atit la
nivelul ofertei, cat si la cel al cererii de capital de risc. Drept
rezultat, inovatiile potentiale nu sunt exploatate in intregime,
ceea ce duce la o crestere economicd mai redusd si la un nivel
mai scizut de ocupare a fortei de munca. In afara de aceasta,
foarte putine companii europene tinere care utilizeazd tehnologii
inovatoare s-au dezvoltat suficient incat si devina lideri globali
in sectorul lor.

1.4 salutd intentia institutilor comunitare si a statelor
membre de a crea conditiile necesare pentru o triplare durabild
a investitiilor fondurilor cu capital de risc in companii noi sau
tinere pand in 2013.

1.5  recunoaste faptul ci sistemele financiare si cele bancare
din Europa variazi foarte mult de la un stat membru la altul si
cd este nevoie de o mai bund armonizare pentru ca IMM-urile
sd beneficieze de conditii egale pentru exploatarea potentialului
pietei interne, pentru stimularea cresterii si a ocupdrii fortei de
munci.

1.6  este de acord cu Comisia c3 este esential s3 existe o stra-
tegie de iesire pentru orice investitie cu capital de risc. CoR
impdrtdseste opinia Comisiei ¢ multe piete bursiere europene
au gasit solutii alternative bune, care permit companiilor in cres-
tere sd aibd acces la capital i, prin urmare, este favorabil adop-
tdrii de mdsuri care si faciliteze un acces larg la finantare la nivel
european, prin intermediul burselor de crestere.
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1.7  recunoaste faptul ci lipsa actuald de finantare in faza de
consolidare inhiba cresterea si inovarea in UE. CoR impirtdseste
opinia Comisiei cd, pentru realizarea unor investitii de succes,
sunt necesare o mai bun|[ specializare a fondurilor si dezvoltarea
unei expertize sectoriale.

1.8  este de acord cu Comisia c¢i administratorii profesionisti
de capitaluri de risc trebuie sd aibd posibilitatea si mobilizeze
capitaluri si sd le investeascd peste granitd, pe piata unicd, fird a
fi obligati la plata unor impozite excesive si fird a se confrunta
cu formalititi administrative greoaie. Comitetul solicitd statelor
membre sd adopte mdsurile adecvate pentru a asigura o concu-
rentd loiald si conditii egale pentru investitiile transfrontaliere,
prin care si se armonizeze sarcinile fiscale si s se reducd sarci-
nile birocratice in mod reciproc.

1.9  salutd noua propunere de instituire a unui brevet euro-
pean cu costuri reduse pentru IMM-uri. Costurile ridicate impli-
cate de actualul brevet european impiedicd dezvoltarea econo-
micd rapidd a inovatiilor.

Mai multe fonduri pentru creditarea IMM-urilor

1.10  recunoaste ci, in continuare, creditele bancare sunt
principala sursd de finantare a intreprinderilor mici si mijlocii.
Comitetul regretd faptul ¢ Acordul Basel II va avea drept conse-
cinta cresterea cu 50 % a ponderdrii pentru creditele comerciale
cu un grad mai inalt de risc, ceea ce va duce foarte probabil la
cresterea costurilor imprumuturilor pentru intreprinderile noi si
pentru cele inovatoare.

1.11  regretd faptul ci o problema majord legatd de accesul
IMM-urilor la finantdri este retragerea bancilor mari de pe
pietele locale din zone rurale, slab populate sau slab dezvoltate
economic. Drept urmare, imprumuturile devin tot mai depen-
dente de bancile locale, care se specializeazd in credite pentru
IMM-uri. O modificare a reglementarilor in acest domeniu ar
putea avea un impact important asupra disponibilitatii fondu-
rilor pentru IMM-uri.

1.12  recunoaste faptul ci Europa este caracterizatd de
anumite trdsdturi culturale, care constituie si o sursd potentiald
de crestere. Intreprinderile mici si mijlocii ar trebui incurajate si
isi modifice comportamentul in ceea ce priveste asumarea de
riscuri si spiritul antreprenorial, pentru a depasi obstacolele din
calea cresterii.

Contributia UE la finantarea IMM-urilor

1.13  recunoaste faptul ci este nevoie de solutii concrete,
adaptate la grupul tintd, pentru asigurarea accesului la capitaluri
de risc. Posibilititile la indemana autoritatilor regionale in ceea
ce priveste asigurarea de capitaluri pentru fondurile cu capital de
risc sunt limitate si, prin urmare, Comitetul salutd posibilitatea
ca FEDR si capitalizeze fondurile regionale cu capital de risc.
Furnizarea de finantdri publice in conditii profitabile modificd

relatia risc-profit pentru investitorii privati si ii face mai dornici
sd intre pe piata de capital de risc.

1.14  salutd existenta instrumentelor comunitare din cel de-al
7-lea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare, a progra-
mului-cadru pentru competitivitate si inovare (CIP) si JEREMIE.

1.15  salutd posibilitatea oferitd prin regulamentul privind
Fondul European de Dezvoltare Regionala de a utiliza cofinan-
tare UE pentru infiintarea unui sistem de ,bonuri de cunostinte”
(xknowledge vouchers”) pentru a stimula trecerea de la inovatii
la aplicarea comerciald a acestora.

1.16  recunoaste faptul cd Banca Europeand de Investitii
(BEI) si Fondul European de Investitii (FEI) nu sunt echipate
pentru relatii directe cu IMM-urile, ci pentru a furniza asistentd
tehnicd si capital, impreund cu instrumentele programelor
JEREMIE si CIP, prin intermediul institutiilor §i organizatiilor
financiare din statele membre si din regiunile acestora.

1.17  recunoaste ci instrumentele UE se adreseazd cu preca-
dere intreprinderilor noi si celor foarte performante, in ciuda
faptului cd 75 % dintre IMM-uri fac parte din alte categorii.

2. Recomandirile Comitetului Regiunilor

COMITETUL REGIUNILOR

Sustinerea procesului Lisabona

2.1 recomandd Comisiei si incurajeze o gami largi de
solutii pentru imbunitdtirea accesului IMM-urilor la finantare,
astfel incat finantarea oferitd sd fie adaptatd nevoilor IMM-urilor
individuale. Diversitatea IMM-urilor din Europa este unul dintre
principalele atuuri ale economiei europene.

2.2 prin urmare, recomandi insistent utilizarea permanenta
a evaludrilor de impact asupra IMM-urilor a tuturor actelor legis-
lative si politicilor UE noi care ar putea afecta direct dezvoltarea
IMM-urilor.

Un mediu mai bun pentru investitiile cu capital de risc

2.3 recomandd Comisiei si statelor membre s3 utilizeze mai
mult facilititile existente in domeniul investitiilor capitalurilor
de risc si al modelelor de partajare a riscurilor, pentru a-i
stimula pe investitorii privati si utilizeze instrumentele de
capital pentru IMM-uri.

2.4 recomandi punerea in aplicare de politici care si duca la
schimbdri de mentalitate si s3 incurajeze asumarea de riscuri,
intrucdt acestea pot ajuta la indeplinirea obiectivelor Agendei
Lisabona. CoR recomandd de asemenea ca, prin politicile lor,
Comisia si statele membre si continue eforturile de a face sd
dispard ,stigmatul esecului”, in special cel asociat cu falimentul
nefraudulos.
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Mai multe fonduri pentru creditarea IMM-urilor

2.5 considerd ci diversitatea actuald a institutiilor de credit
de pe piata europeand a retail banking-ului reflectd varietatea
cererilor de produse si servicii financiare pentru persoane fizice,
IMM-uri, corporatii si autoritdti locale. Pentru a se putea
rispunde in permanentd acestei cereri, recomanda ca legislatia
comunitard sd nu favorizeze nici un model de servicii bancare si
nici un tip de client in raport cu celelalte.

2.6  recomandd luarea in considerare a experientelor autori-
tatilor locale si regionale in procesul de schimburi de experientd
si de bune practici din cadrul conferintelor si meselor rotunde
tematice organizate de Comisie. Schimburile de experientd
dintre actorii importanti din statele membre sunt de o impor-
tantd cruciald pentru cei care doresc si fie informati cu ceea ce
se intdmpld in lumea relativ micd a furnizorilor de capitaluri de
risc.

2.7  preconizeazd cd — din cauza imbdtranirii populatiei —
un numdr tot mai mare de firme vor fi puse in vinzare si ca,
prin urmare, finantarea preludrilor (cumpdrare de participatiuni
sau achizitionare) meritd tot interesul.

Contribugia UE la finantarea IMM-urilor

2.8 recomandd adoptarea de misuri pentru imbundtitirea
accesului IMM-urilor — si in special al microintreprinderilor —
la programele de cooperare din cadrul FP7.

2.9  recomandi adoptarea de misuri pentru facilitarea acce-
sului IMM-urilor la institutiile si organizatiile financiare interme-
diare responsabile cu furnizarea mijloacelor de finantare prin
CIP si JEREMIE. CoR recomandi de asemenea ca grupul BEI s3
aiba o atitudine mai activd iIn comunicarea rolului siu, a valorii
sale addugate si a modalitdtilor de acces la noile instrumente CIP
si JEREMIE.

2.10 recomandd monitorizarea continui a posibilititilor si
dificultatilor specifice ale pietei financiare europene, cum este
efectul schimbdrilor demografice.

211 recomandd asumarea unui rol mai important de citre
FEI in furnizarea de asistentd pentru fondurile regionale cu
capital de risc. FEI ar trebui, prin urmare, s3 ia in considerare
posibilitatea de a impartdsi cunostinte si experienta fondurilor
regionale avind o dimensiune minimi mai micd de 35 de
milioane euro.

212 recomandi combinarea punctelor de informare actuale
pentru IMM-uri de la nivel european, nationale si regional in
vederea credrii unui punct de informare unic, transparent si usor
accesibil. Este necesard incurajarea utilizdrii institutiilor regionale
existente si a functiilor Internet ale serviciilor guvernamentale
(e-guvernare).

Bruxelles, 13 februarie 2007.

Mai bund guvernantd

2.13  recomandd insistent Comisiei Europene si includi
bunele practici regionale printre subiectele discutiilor ulterioare
la nivel european. Regiunile pot stimula capitalul privat potential
disponibil prin crearea si finantarea de retele de capital
informal”, punandu-i pe investitorii privati in legdtura cu noile
intreprinderile.

2.14  recomandi insistent ca mdsurile financiare si fie inso-
tite de instrumentele complementare. Regiunile sunt furnizori
importanti de infrastructuri necesare facilitdrii activittilor
IMM-urilor, cum sunt dezvoltarea de sisteme de productie locale
si formarea profesionald. Regiunile posedd de asemenea o expe-
rientd pretioasd, pe care o pot oferi, in materie de incubatoare
de afaceri (finantate de FSE), cu punerea in comun a instalatiilor
si a politicii de personal, prin sprijinirea inovatiilor, a formarii si
prin oferirea de programe de stimulare a comportamentului
investitional. Este necesard, de asemenea, includerea dezvoltarii
spiritului antreprenorial in programele educationale. Comple-
mentaritatea acestor masuri este tocmai ceea ce le poate asigura
intreprinderilor noi sanse mai bune de succes.

2.15 recomandd ca statele membre si UE si-si intensifice
eforturile pentru realizarea pietei unice, sd pund in aplicare o
legislatie corespunzitoare privind piata unicd si sd indeparteze
toate obstacolele administrative neintemeiate care stau in calea
cooperdrii transfrontaliere — inclusiv barierele fiscale sau cele
reprezentate de asigurdrile de credite pentru export — pentru
imbundtdtirea competitivitatii si a deschiderii pietei europene in
economia globala.

2.16  recomandi incurajarea implicdrii investitorilor indivi-
duali (,business angels”) in dezvoltarea economicd regionald din
intreaga Europd si invers. Este cunoscut faptul ca acesti investi-
tori preferd si facd afaceri in propria regiune, respectiv pe o raza
de 100 pénd la 150 de km de propria resedintd. Retelele de
investitori de tip business angels au nevoie de o mai mare vizibi-
litate.

2.17  recomandi utilizarea unui instrument regional de tipul
fondului revolving, prin care participarea publicd si fie canalizatd,
printr-un fond sau o structurd de fonduri, inspre cresterea capa-
cititii de investitie a sectorului privat. Noile norme privind
ajutoarele de stat ar trebui s permitd regiunilor si continue sd
lucreze cu acest instrument durabil.

2.18  recomandi ca instrumentele UE legate de capitalul de
risc sd sprijine instrumentele regionale si nationale. Cofinantarea
suplimentard genereazi un volum mai mare si creeazd o masd
criticd pentru dimensiunile fondului, astfel incat rata sa de
succes sd poate fi imbundtdtitd printr-o astfel de diversificare a
portofoliului. Ea ar trebui, de asemenea, sd permitd investitii
transfrontaliere, sd ducd la armonizarea programelor si la o frag-
mentare mai redusd a pietei din UE.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Michel DELEBARRE



