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Avizul Comitetului Regiunilor privind ,,Strategia tematicd pentru protectia solului”

(2007/C 146/05)

COMITETUL REGIUNILOR

— considerd cd, din punct de vedere al protectiei mediului, existd mai multe motive pentru elaborarea
unei politici a solului la nivelul UE. De exemplu, contaminarea solului are legdturd cu sanitatea umana
si animald, prin urmare politica solului are un rol important in acest sens. In afard de aceasta, schim-
barile climatice, efectele transfrontaliere ale degradarii solului, presiunea asupra altor sectoare de mediu
si acordurile de la Kyoto impun si li se acorde atentie la nivel european;

— considerd ¢ o directivd care prevede intocmirea unui inventar si ajutd statele membre si actioneze,
asa cum este formulatd de citre Comisie, poate contribui la obtinerea unei administriri durabile a
solului in UE. Aceasta presupune ci directiva ar trebui sd aibi o structurd flexibilg;

— isi exprimd ingrijorarea in legdturd cu sarcinile administrative care pot apdrea, in cazul autorititilor
locale si regionale, ca rezultat al urmdtoarelor cerinte:identificarea zonelor de risc; obligatia de a
inspecta, la fiecare zece ani, zonele identificate ca fiind de risc (articolul 6); si obligatia de a revizui
lista zonelor contaminate (articolele 10 si 11);

— nu doreste impunerea unor obligatii directe autoritatilor respective in privinta curdtirii si administrarii
zonelor contaminate (articolul 13);
— considerd ci este necesard elaborarea, de citre Comisia Europeand, a unui set de instructiuni, inclusiv

a unor mdsuri de eficientizare a costurilor, din care statele membre sd se poatd inspira pentru a-gi
alcitui propriile pachete de mdsuri.
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COMITETUL REGIUNILOR

AVAND IN VEDERE Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor ,Strategie tematicd pentru protectia solului (COM(2006) 231 final)”
si propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind instituirea unui cadru pentru
protectia solului §i de modificare a Directivei 2004/35/EC (COM(2006) 232 final 2006/0086 (COD));

AVAND IN VEDERE decizia Comisiei Europene din 22 septembrie 2006 de a il consulta in pe aceastd
temd, in temeiul articolului 175 si al articolului 265 primul paragraf din Tratatul de instituire a Comunitdtii
Europene;

AVAND IN VEDERE decizia Biroului siu din 25 aprilie 2006 de a solicita Comisiei pentru dezvoltare dura-
bila sd elaboreze un aviz pe aceastd temd;

AVAND iN VEDERE avizul din 12 februarie 2003 privind Comunicarea Comisiei ,Citre o strategie tema-
ticd pentru protectia solului” — CdR 190/2002 fin (!);

AVAND iN VEDERE proiectul siu de aviz (CoR 321/2006 rev. 1) adoptat la 27 noiembrie 2006 de citre
Comisia pentru dezvoltare durabild [Raportor: dl Cor LAMERS (NL/PPE, primar al localitdtii Houten)];

a adoptat prezentul aviz in cea de-a 68-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 februarie 2007

(sedinta din 13 februarie):

1. Punctele de vedere ale Comitetul Regiunilor
Observatii generale

1.1  Solul are o importantd vitald in mentinerea vietii umane.
Solul furnizeazd resurse esentiale de hrand si apd, jucand, de
asemenea, un rol important in reglarea diverselor cicluri, asigu-
rdnd un habitat pentru multe organisme si servind ca bazd
pentru viata la suprafatd. Este vital pentru fiintele umane si
naturd ca solul si continue si indeplineascd aceste functii in
mod constant, optim.

1.2 Toate statele membre UE se confruntd, intr-o misurd mai
mare sau mai micd, cu probleme ale solului. Nu existd nici o
indoiald cd, in unele parti ale Europei, au apdrut si continud si
apard procese de degradare considerabild si ingrijoritoare a
solului.

1.3 Solul este un material imobil, dar degradarea solului in
unul dintre statele membre poate, cu toate acestea, s producd
efecte transfrontaliere. Comitetul considerd, prin urmare, cd
propunerea este in conformitate cu principiul subsidiaritatii.
Comitetul observd, de asemenea, cd numai noud state membre
au introdus o politicd a solului §i cd aceasta este, in general,
limitatd la anumite aspecte ale contamindrii solului. In plus,
Comitetul considerd ¢, din punctul de vedere al protectiei
mediului, existd mai multe motive pentru elaborarea unei poli-
tici a solului la nivelul UE. De exemplu, contaminarea solului
are legdturd cu sdndtatea umand si animald, prin urmare politica
solului are un rol important in acest sens. In afard de aceasta,
schimbdrile climatice, efectele transfrontaliere ale degradirii
solului, presiunea asupra altor sectoare de mediu si acordurile de
la Kyoto impun si li se acorde atentie la nivel european.

1.4 Politica solului este un subiect deosebit de complex. In
Europa, existd peste 320 de tipuri diferite de soluri, utilizate
intr-o multitudine de scopuri. Solul indeplineste, de exemplu,
functii economice, sociale, culturale si de mediu si este utilizat
in scopuri legate de agriculturd, ecologie, dezvoltarea imobiliard
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si constructia de drumuri si diguri. Pericolele care amenintd
solul in diferitele state membre UE sunt extrem de variate. Acest
lucru conduce la diferente considerabile intre diversele state
membre si chiar intre diferite regiuni din statele membre indivi-
duale. Diversele masuri adoptate de citre statele membre diferd
si ele in mod considerabil. Pe langd diferentele geografice, existd
si diferente climatice intre regiunile Europei. Aceste diferente
sunt in concordantd cu responsabilititile exercitate in acest
domeniu de citre autorititile locale si regionale din statele
membre.

1.5  Luand in considerare aceastd mare diversitate si dificulti-
tile in elaborarea unor standarde comune, CoR considerd ci,
pentru moment, nu este posibili adoptarea unor standarde
cantitative uniforme la nivelul UE. Cu toate acestea, considera cd
strategia prezentati de Comisie este un prim pas in directia obti-
nerii unui acord cu privire la standarde comune in viitorul apro-
piat. Sunt necesare mdsuri personalizate pentru a asigura o
protectie reald a solului. Solul reprezintd un sector in care politi-
cile trebuie elaborate, in primul rand, la nivel local si regional.

1.6  In majoritatea statelor membre UE, responsabilitatea
pentru politica solului le revine autorititilor locale si regionale.
Aceste autoritdti trebuie, prin urmare, sd joace un rol major in
elaborarea de noi metode si masuri in domeniul politicii solului.

1.7 Sarcina Uniunii Europene este aceea de a juca un rol de
sprijin si stimulare in domeniul politicii solului. Legislatia UE in
acest domeniu ar trebui sd fie respinsd dacd nu este flexibild si
dacd nu oferd statelor membre un spatiu de manevra suficient
in elaborarea de politici privind solul.

Obiectivele strategiei

1.8 CoR sprijind obiectivele strategiei si considerd ci ele
reprezintd o contributie majord pentru instituirea unui cadru
politic european flexibil, comun, care si asigure o administrare
durabild a solului.
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1.9 Prezentarea obiectivelor strategiei determini CoR si
concluzioneze ci accentul se pune pe imbogitirea cunostintelor
actuale privind procesele solului si pe obligarea statelor membre
la a lua mdsuri in acest domeniu. Statele membre sunt incurajate
sd adopte mdsuri pentru a combate degradarea solului, dar iden-
tificarea propriu-zisd a zonelor de risc, obiectivele de urmat in
vederea reducerii degradirii solului §i mésurile care trebuie puse
in aplicare pentru a realiza aceste obiective constituie sarcini
care le revin statelor membre. CoR sprijind aceasti abordare,
deoarece ea permite ca problemele solului si fie tratate intr-o
manierd integratd si bine structuratd, accentudndu-se astfel
caracterul local si regional al acestei chestiuni.

Integrarea protectiei solului in legislatia UE si legislatia nationald

1.10  In vederea punerii in aplicare a strategiei propuse, toate
actele legislative si politicile UE existente privind problema
solului trebuie si fie evaluate sistematic pentru a determina
mdsura in care ele stimuleazd promovarea unui sol durabil in
UE. In cazurile in care actele legislative legi sau politicile au o
contributie insuficientd la realizarea acestui obiectiv, ele trebuie
modificate corespunzitor. Comisia ar trebui si elaboreze un
plan de abordare pe termen scurt pentru indeplinirea acestui
obiectiv.

1.11 Din motivele mentionate anterior, CoR considerd ci
strategia propusd trebuie si completeze celelalte strategii elabo-
rate in cadrul celui de-al Saselea Program de Actiune pentru
Mediu. In special, ar trebui si existe legituri mai stranse cu stra-
tegiile privind pesticidele, deseurile si reciclarea, apele de supra-
fatd si subterane.

Bunele practici si cunogtingele privind procesele solului

1.12  CoR considerd cd informatiile si comunicarea joacd un
rol important in realizarea unei administrdri durabile a solului.
Ameninirile la adresa solului si modul in care acesta poate
ajuta la promovarea unei societdti durabile sunt doud aspecte
care trebuie abordate in acest sens.

1.13  Misurile luate de citre statele membre sunt caracterizate
de o diversitate considerabild (a se vedea punctul 1.4 anterior).
CoR crede cd problema calititii solului in Europa poate fi
amelioratd intr-un mod eficient §i practic dacd statele membre
care au adoptat deja o politicd a solului transferd cunostintele
acumulate si celorlalte state membre. CoR incurajeazd asadar
statele membre care aplicd deja o politicd a solului integratd si
isi Impdartdseascd experienta statelor membre care nu au adoptat
incd o legislatie completd in acest domeniu.

1.14  CoR acordd o importantd deosebitd credrii unei plat-
forme de comunicare deschise pentru schimbul de informatii
privind bunele practici, in vederea asigurdrii unei protectii adec-
vate a solului. Ludnd in considerare caracteristicile variabile ale
solului in UE, este necesard obtinerea unei imagini de ansamblu
a masurilor care pot fi utilizate si care si-au dovedit utilitatea in
practicd.

Noua directivd-cadru privind protectia solului

1.15  Scopul acestei directive-cadru este de a elabora un
inventar al degradirii solului in UE. Directiva oferd criterii care
sd permitd intocmirea unui astfel de inventar intr-o manierd

transparentd si uniformd. Ii revine insi fiecirui stat membru in
parte sd decidd dacd o anumitd zond este consideratd de risc sau
nu, ce misuri trebuie adoptate, dacd este cazul, si termenul
pentru astfel de masuri.

1.16  Comitetul considerd ci o astfel de directivd, care
prevede intocmirea unui inventar i ajutd statele membre sd
actioneze, asa cum este formulatd de citre Comisie, poate
contribui la obtinerea unei administrdri durabile a solului in UE.
Aceasta presupune cd prezenta directivd ar trebui si aibd o
structurd flexibild si nu trebuie sd stabileascd orice fel de stan-
darde cantitative sau calitative. Masurile trebuie puse in aplicare
in mod voluntar, cu ajutorul unor programe de stimulare si de
consultantd. Mai mult, trebuie impiedicatd cresterea cerintelor
documentare, pentru a combate birocratia inutild. In acelasi
timp, propunerile actuale ale Comisiei nu trebuie considerate o
invitatie pentru o interventie extinsd a UE.

1.17  Comitetul crede ca prioritatea maxima trebuie acordatd
responsabilitdtii la nivel national pentru indeplinirea standar-
delor de mediu, inclusiv rispunderii si riscurilor poluatorilor si
proprietarilor solurilor. Acest lucru inseamnd ci este necesar si
se prevadd cd, chiar atunci cand se aplicd principiul ,poluatorul
pliteste”, poate fi invocatd rispunderea nu numai a poluatorului,
ci si a altor parti implicate in poluare. Comitetul doreste sd
accentueze ci trebuie sd se decidd la nivel national cine este, la
o analizd finald, parte implicatd in poluare.

1.18  Comitetul isi exprimd ingrijorarea pentru faptul c3,
pentru a se formula cerintele specifice ale directivei UE propuse
si, in special, pentru a se stabili criteriile de evaluare a riscurilor
de contaminare a solului, trebuie si se apeleze la un comitet, in
conformitate cu Decizia 1999/468/CE (,Decizia cu privire la
comitologie”). In acest caz, trebuie selectatd o procedurd care si
ia in considerare interesele tuturor partilor si sd asigure o parti-
cipare adecvata.

Sarcini administrative

1.19  Articolul 16 din directivd defineste un numdr larg de
obligatii de raportare, care trebuie respectate in special de citre
autorititile locale si regionale. In opinia CoR, aceste prevederi
nu trebuie si impund sarcini disproportionate autoritatilor locale
si regiunilor. Ar trebui remarcat cd, in acest context, resursele
umane si financiare alocate redactdrii rapoartelor nu pot fi, in
acelasi timp, alocate §i mdsurilor de prevenire a degradarii
solului, in ciuda faptului cd reducerea degradarii solului ar trebui
sd fie obiectivul prioritar.

1.20  CoR subliniazd importanta integrdrii politicii solului in
cadrul politicilor sectoriale si a dispozitiilor de la toate nivelurile
administrative (articolul 3). In contextul aplicirii politicilor
sectoriale, trebuie manifestatd prudentd in privinta introducerii
verificdrilor obligatorii pe baza datelor existente (teste de sol).
Verificdrile sunt o cerintd importantd doar in cazurile in care
solul este supus unor riscuri. Ludnd in considerare faptul cd
politica are deja caracterul unei politici-cadru, impunerea unor
teste de sol in faza de aplicare nu este, in general, necesari. in
cazul situatiilor complexe si cu implicatii largi, intocmirea unui
raport privind impactul asupra mediului are deja, in orice caz,
caracter obligatoriu.
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1.21  CoR fisi exprimi ingrijorarea in legdturd cu sarcinile
administrative care pot apdrea, in cazul autorititilor locale si
regionale, ca rezultat al urmdtoarelor cerinte: identificarea
zonelor de risc; obligatia de a inspecta, la fiecare zece ani, zonele
identificate ca fiind de risc (articolul 6); si obligatia de a revizui
lista zonelor contaminate (articolele 10 si 11).

1.22  Comitetul observi ci propunerea de directiva stabileste
o serie de obligatii de inregistrare si de raportare, precum si
cerinte pentru intocmirea de planuri si programe care pot fi
supuse unei evaludri strategice de mediu (SEA); aceste mdsuri
presupun o sarcind administrativd suplimentard considerabila.
Dispozitiile UE trebuie, pe cat posibil, si nu prevadi obligatii de
raportare si intocmire de planuri §i programe care trebuie
supuse unei SEA.

1.23  Comitetul considerd cd implicarea publicd ar trebui si
fie limitatd la acele cazuri care sunt prevdzute in directiva
privind informarea cu privire la mediu.

Programe de mdsuri pentru combaterea proceselor de degradare a
solului

1.24  CoR nu doreste impunerea unor obligatii directe autori-
tatilor respective in privinta curdtdrii si administririi zonelor
contaminate (articolul 13). Autorititile se asigurd de realizarea
efectivd a operatiunilor de curdtare. Toate aceste aspecte trebuie
luate in considerare in contextul actelor legislative si reglementi-
rilor in vigoare in statele membre in cauzi si in contextul situa-
tiei specifice locale a solului. Autorititile in cauzd riméan, binein-
teles, responsabile si se asigure cd problema zonelor contami-
nate este tratatd.

1.25  CoR isi exprimi satisfactia in legiturd cu propunerea de
remediere functionald a solurilor degradate (articolele 1.1 si
13.2). Masurile sunt propuse in functie de utilizarea (actuald) a
solului.

1.26  Evaluarea de impact afirmd cd mdsurile de reducere a
degradirii solului au un randament social al investitiei conside-
rabil. Comitetul sustine aceastd concluzie, dar subliniazd faptul
cd, pentru a se obtine acest randament, trebuie si existe mai
intdi o investitie in sol. Experienta a indicat ci aplicarea proiec-
telor de remediere a solului, de exemplu, in cazul autorititilor
locale si al regiunilor, este adesea descurajatd de lipsa de fonduri.

1.27  CoR considerd ci introducerea raportului privind starea
solului (articolul 12) oferd sprijin din partea UE pentru intoc-
mirea inventarelor zonelor contaminate, deoarece, pe de o parte,
raportul propus va permite pistrarea unei evidente a zonelor
contaminate §i, pe de altd parte, raportul va oferi cumpdratorilor
de terenuri din alte state membre ale UE informatiile necesare
intr-o manierd transparentd si, prin urmare, i va impiedica si
sufere pierderi materiale. Prin urmare, raportul propus conferd
substantd, intr-un mod practic, principiului ,poluatorul pliteste”,
mentionat in articolul 4.

1.28 CoR considerd ci, atunci cind se identifici misuri
pentru mentinerea functiilor solului, trebuie acordatd atentie nu

doar aspectelor sociale si economice, ci si aspectelor de sigurantd
si prezentei unui eventual patrimoniu arheologic, geologic si
geomorfologic (articolul 8).

1.29  Comitetul considerd cd apelul Comisiei pentru crearea
de mecanisme de finantare nationale pentru remedierea zonelor
contaminate (articolul 13) nu ia in considerare in mod cores-
punzitor mecanismele regionale specifice (de finantare) deja
existente, care, in practica de pand acum, s-au dovedit a fi
eficiente. Existd temerea cd, in acest domeniu, normele UE vor
constitui mai degrabd o piedicd.

Bunele practici

1.30 In opinia CoR, unul dintre cele mai importante
elemente din propunerea Comisiei este crearea planificatd a unei
platforme pentru schimbul de informatii (articolul 17). Luand in
considerare experientele practice si cunostintele pe care le-au
dobandit, autorititile regionale si locale ar trebui si participe
activ la schimbul de informatii propus.

2. Recomandiri ale Comitetului Regiunilor

2.1  CoR considerd cd este necesard elaborarea de citre
Comisia Europeand, a unui set de instructiuni, inclusiv a unor
misuri de eficientizare a costurilor, din care statele membre si
se poatd inspira pentru a-si alcitui propriile pachete de masuri.
Acele state membre care nu si-au formulat incd o politicd a
solului sau se afld in curs de elaborare a acesteia vor putea avea
o activitate eficientd in acest domeniu doar dacd se afld in
posesia cunostintelor necesare.

2.2 CoR propune ca, in locul introducerii unor cerinte de
raportare la scard largd in Europa, statele membre s aibd posibi-
litatea de a-si folosi propriul sistem de raportare, iar Comisiei
Europene sd-i fie permis accesul la informatiile in cauzd (arti-
colul 16).

2.3 Zonele de risc pot fi identificate foarte precis si intr-un
mod care presupune impunerea unei sarcini administrative mai
reduse asupra autoritdtilor in cauzd, dacd se intreprinde mai
intdi o analizd rapidd, pentru a se determina riscurile prezente
in (portiuni din) solul statelor membre in cauzi (articolul 6). in
privinta reanalizdrii zonelor de risc si a inventarelor zonelor
contaminate, nu este necesard o revizuire completd. Actualizarea
informatiilor cu ajutorul datelor de monitorizare se poate dovedi
suficientd.

2.4 CoR recomandid elaborarea unei agende de cercetare a
Comisiei Europene asa cum s-a anuntat in strategia tematicd si
definirea priorititilor si a unui calendar. Impactul schimbirilor
climatice asupra solului trebuie identificat in mod clar, fiind o
problemd de o importantd deosebitd. Este binecunoscut faptul
cd schimbdrile climatice conduc sau pot conduce la descompu-
nerea acceleratd a materiei organice din sol. Cunoscind rolul
foarte important al materiei organice in functionarea solului,
schimbdrile climatice pot avea un impact considerabil asupra
administrarii durabile a solului.
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Recomandarea 1

Articolul 1

Textul Comisiei

Recomandarea CoR

1. Prezenta directivd stabileste un cadru pentru protectia

solului §i mentinerea capacititii solului de a indeplini
oricare dintre urmitoarele functii de mediu, economice,
sociale si culturale:

a) producerea biomasei, inclusiv in agriculturd si silvi-
culturd;
b) stocarea, filtrarea si transformarea nutrientilor,

substantelor si apei;

¢) cadru al biodiversitdtii, cum ar fi habitatele, speciile
si genele;

d) cadru fizic §i cultural pentru oameni si activititile
umane;

e) sursa de materii prime;

f) rezervi de carbon;

g

In acest scop, directiva stabileste masuri de prevenire a
proceselor de degradare a solului, care au loc atit din
cauze naturale, cit si provocate de o largd varietate de
activitdfi umane care submineazd capacitatea solului de
a Indeplini acele functii. Astfel de masuri includ minima-
lizarea efectelor acestor procese si refacerea si reme-
dierea solurilor degradate la un nivel de functionalitate
corespunzitor cel putin cu nivelul de utilizare actual sau
aprobat pentru utilizarea viitoare.

depozitar al patrimoniului geologic si arheologic.

1. Prezenta directivd stabileste un cadru pentru protectia

solului §i mentinerea capacititii solului de a indeplini
ericaredintre urmitoarele functii de mediu, economice,
sociale si culturale, dupi caz:

a,

=

producerea biomasei, inclusiv in agriculturd si silvi-
culturd;

=

stocarea, filtrarea si transformarea nutrientilor,

substantelor si apei;

o
R

cadru al biodiversititii, cum ar fi habitatele, speciile si
genele;

oL
=

cadru fizic §i cultural pentru oameni s§i activititile
umane;

o
=

sursd de materii prime;
f) rezervd de carbon;

depozitar al patrimoniului geologic, geomorfologic si
arheologic.

i)
=

fn acest scop, directiva stabileste misuri de prevenire a
proceselor de degradare a solului eare—autocatat—din
eauzenatarale—edt—si provocate de o largd varietate de
activitdfi umane care submineazd capacitatea solului de
a indeplini acele functii. Astfel de masuri includ minima-
lizarea efectelor acestor procese si refacerea si reme-
dierea solurilor degradate la un nivel de functionalitate
corespunzitor cel putin cu nivelul de utilizare actual sau

aprobat pentru utilizarea viitoare.

Expunere de motive

Din acest articol, este clar ¢ scopul este de a actiona in directia anumitor functii specifice ale solului.
Versiunea olandezd a acestui articol se referd, in primul paragraf, la ,Alle Hierna genoemde ... functies”
(,Oricare dintre functiile urmatoarele ..."). Aceasta ar putea fi interpretatd ca o stabilire a unei cerinte multi-
functionale, in urma cdreia solul ar trebui sd aibd capacitatea de a indeplini toate functiile mentionate, in
acelasi timp.

Pe langd faptul cd este un depozitar al patrimoniului geologic si arheologic, solul este, de asemenea, un depo-
zitar al patrimoniului geomorfologic. Termenul ,geomorfologic” desemneazd caracteristicile de suprafatd ale
cadrului natural. In cazurile in care astfel de caracteristici au o valoare deosebiti, trebuie si li se acorde sufi-
cientd atentie pentru a le asigura conservarea.

Recomandarea 2

Articolal 3

Textul Comisiei Recomandarea CoR

In procesul de dezvoltare a politicilor sectoriale care pot
accelera sau-reduee procesele de degradare a solului, statele
membre identificd, descriu si evalueazd impactul unor astfel
de politici asupra acestor procese, in special in domeniile
planificdrii teritoriale §i amenajirii teritoriului, transportu-
rilor, energiei, agriculturii, dezvoltdrii rurale, silviculturii,
extractiei materiilor prime, comertului i industriei, politicii
produselor, turismului, schimbdrilor climatice, mediului
inconjurdtor, naturii si cadrului natural.

In procesul de dezvoltare a politicilor sectoriale care pot
accelera sau reduce procesele de degradare a solului, statele
membre identificd, descriu si evalueazd impactul unor astfel
de politici asupra acestor procese, in special in domeniile
planificdrii teritoriale §i amenajdrii teritoriului, transportu-
rilor, energiei, agriculturii, dezvoltrii rurale, silviculturii,
extractiei materiilor prime, comertului si industriei, politicii
produselor, turismului, schimbdrilor climatice, mediului
inconjurdtor, naturii si cadrului natural.

Statele membre fac publice aceste informatii. In elaborarea
politicii si dispozitiillor UE, Comisia realizeazd integrarea
externd in ceea ce priveste problematica solului.

Statele membre fac publice aceste informatii.
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Expunere de motive

CoR isi exprimd satisfactia fatd de practica integririi externe, asa cum este descrisd in articolul 3. Comitetul
considerd ci aceasta nu ar trebui si fie o obligatie numai pentru statele membre, ci si pentru UE.

Recomandarea 3

Articolul 6

Textul Comisiei

Recomandarea CoR

1. In termen de cinci ani de la [data transpunerii], statele
membre identificd zonele de pe teritoriul lor national, la
nivelul corespunzitor, pentru care existd probe clare sau
motive intemeiate de suspiciune c¢i unul sau mai multe
dintre urmitoarele procese de degradare a solului au avut
loc sau este posibil si aiba loc in viitorul apropiat, numite
in continuare ,zonele de risc”:

a) eroziune eoliand sau hidric;

b) pierderea materiei organice provocati de o tendintd
descendentd si constantd a fractiondrii organice a
solului, excluzand plantele nedescompuse si reziduurile
animale, produsii lor de descompunere partiald si
biomasa solului;

¢) compactare prin cresterea densititii brute a solului si
sciderea porozitdtii acestuia;

¢) salinizare prin acumularea in sol a sdrurilor solubile;

f) alunecdri de teren provocate de declivitate, misciri de la
rapid moderate la rapide ale maselor de sol si pietris.

in sensul acestei identificiri, statele membre utilizeaz,
pentru fiecare dintre procesele de degradare a solului, cel
putin elementele mentionate in anexa I si analizeazd contri-
butia acestor procese la amplificarea emisiilor de gaze cu
efect de serd si a desertificarii.

2.  Zonele de risc identificate in conformitate cu
alineatul (1) sunt ficute publice si revizuite cel putin o datd
la zece ani.

1. In termen de cinci ani de la [data transpunerii], statele
membre identifici zonele de pe teritoriul lor national, la
nivelul administrativ si geografic pe care il considerd cores-
punzitor, pentru care existd probe clare sau motive inte-
meiate de suspiciune ¢d unul sau mai multe dintre urmétoa-
rele procese de degradare a solului au avut loc sau este
posibil si aiba loc in viitorul apropiat, numite in continuare
,zonele de risc”:

a) eroziune eoliand sau hidric;

b) pierderea materiei organice provocatd de o tendintd
descendent si constantd a fractiondrii organice a solului,
excluzdnd plantele nedescompuse si reziduurile animale,
produsii lor de descompunere partiald §i biomasa
solului;

¢) compactare prin cresterea densitdtii brute a solului si
sciderea porozitdtii acestuia;

€,

-~

salinizare prin acumularea in sol a sdrurilor solubile;

f) aluneciri de teren provocate de declivitate, miscdri de la
rapid moderate la rapide ale maselor de sol si pietris.

in sensul acestei identificiri, statele membre efectueazi o
analizd rapidd, utilizeazad pentru fiecare dintre procesele de
degradare a solului, eelputin pentru a determina care
procese nu sunt relevante pentru (portiunea din) solul din
statul membru in cauzd. In privinta celorlalte procese de
degradare a solului, se intocmeste o listd care stabileste
zonele cu potential de risc. Zonele clasificate in final ca
fiind zone de risc se determind prin examinarea atenti a
inventarului zonelor cu potential de risc si, in acest sens, se
utilizeazd cel putin elementele mentionate in anexa I si ver
gre se analizeazd contributia acestor procese la amplificarea
emisiilor de gaze cu efect de serd si a desertificarii.

2. Zonele de risc identificate in conformitate cu
alineatul (1) sunt ficute publice si revizuite actualizate cel
putin o dati la zece ani.

Expunere de motive

Articolul 6 alineatul (1): Statelor membre le revine sarcina de a determina nivelurile administrativ si
geografic implicate in identificarea zonelor de risc. Alegerea mdsurilor de adoptat in zonele de risc este o
decizie politicd luatd de statul membru. Inainte de identificarea zonelor de risc, ar trebui realizati o analizd
rapidd pentru a exclude unele aspecte. Investigatiile ulterioare trebuie justificate. Pe baza procedurii initiale
de eliminare, se poate efectua o identificare mai precisd a zonelor de risc, pe baza elementelor enumerate in
anexa I. Spre exemplu, poate fi citat cazul materiei organice. In zonele agricole, continutul de materie orga-
nicd diferd de la parceld la parceld (zone eterogene). Continutul organic are nevoie de perioade lungi de timp
pentru a se regenera si acest proces are loc adesea la nivelul parcelelor individuale. Acest aspect trebuie
abordat, in principal, prin intermediul respectdrii reglementarilor si a bunelor practici agricole.
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Articolul 6 alineatul (2): Termenul ,revizuite” utilizat de Comisie sugereazi ci lista zonelor de risc trebuie
analizatd cu atentie o dati la zece ani. Ceea ce este important, cu toate acestea, este ca statele membre si
mentind un bun sistem de monitorizare, cu ajutorul ciruia inventarul zonelor de risc si fie actualizat o datd
la zece ani.

Recomandarea 4

Articolul 8

Textul Comisiei

Recomandarea CoR

1. In scopul protejrii functiilor solului previzute in arti-
colul 1 alineatul (1), statele membre intocmesc, pentru
zonele de risc identificate conform articolului 6, la nivelul
corespunzitor, un program de mdsuri ce include cel putin
obiective de reducere a riscurilor, mésurile corespunzitoare
pentru atingerea acelor obiective, un calendar de aplicare a
masurilor si o estimare a fondurilor publice si private nece-
sare pentru finantarea acestora.

2. In procesul de intocmire si revizuire a programelor de
mdsuri previzute la alineatul (1), statele membre acordd
atentia necesard impactului social si economic al masurilor
avute in vedere.

Statele membre se asigurd ci mdsurile sunt eficiente din
punctul de vedere al costurilor, fezabile din punct de vedere
tehnic si evalueazd impactul acestora, inclusiv din punctul
de vedere al costurilor, inaintea momentului introducerii
programelor de mdsuri.

Statele membre mentioneazd, in programele de misuri,
modul in care se vor aplica msurile si cum vor contribui
acestea la indeplinirea obiectivelor de mediu stabilite.

3. Acolo unde o zond este supusd riscului din cauza
unor procese simultane de degradare a solului, statele
membre pot adopta un program unic, in care obiectivele
corespunzitoare de reducere a riscurilor sunt elaborate
pentru toate riscurile identificate, impreund cu masurile
corespunzitoare pentru atingerea acelor obiective.

4. Programul de mdsuri trebuie elaborat in termen de
sapte ani de la [data transpunerii] si se aplicd in termen de
opt ani dupi acea dati.

Programul de mdsuri este ficut public §i se revizuieste cel
putin o datd la cinci ani.

1. In scopul protejirii functiilor solului previzute in arti-
colul 1 alineatul (1), statele membre intocmesc, pentru
zonele de risc identificate conform articolului 6, la nivelul
administrativ si geografic pe care il considerd corespun-
zdtor, un program de mdasuri ce include cel putin obiective
de reducere a riscurilor, misurile corespunzitoare pentru
atingerea acelor obiective, un calendar de aplicare a masu-
rilor si o estimare a fondurilor publice si private necesare
pentru finantarea acestora.

2. n procesul de intocmire si revizuire a programelor de
mdsuri previzute la alineatul (1), statele membre acordd
atentia necesard impactului social §i economic al masurilor
avute in vedere, precum si impactului asupra sigurantei si
patrimoniului arheologic, geomorfologic si geologic.

Statele membre mentioneazd, in programele de masuri,
modul in care se vor aplica mdsurile si cum vor contribui
acestea la indeplinirea obiectivelor de mediu stabilite.

3. Acolo unde o zond este supusd riscului din cauza
unor procese simultane de degradare a solului, statele
membre pot adopta un program unic, in care obiectivele
corespunzitoare de reducere a riscurilor sunt elaborate
pentru toate riscurile identificate, impreund cu mdsurile
corespunzitoare pentru atingerea acelor obiective.

4. Programul de masuri trebuie elaborat in termen de
sapte cinci ani de la {data—transpunerii} data publicirii de
citre Comisia Europeand a setului de mdsuri orientative
mentionat in articolul 17 alineatul (2) si se aplicd in termen

de ept- patru ani dupd acea data.

Programul de masuri este ficut public §i se revizuieste cel
putin o datd la cinci ani.

Expunere de motive

Articolul 8 alineatul (2): In opinia CoR, nu este suficient sd se acorde importantd doar impactului economic
si social. Impactul asupra sigurantei si a patrimoniului geomorfologic, geologic si arheologic este, de
asemenea, important.

Misurile vor fi finantate de citre statele membre. Nu este necesard, prin urmare, o directivi UE prin care
statelor membre si li se ceard sd ia misuri de eficientizare a costurilor.

Articolul 8 alineatul (4): In propunerea de directivi, Comisia considerd ca punct de pornire data la care
directiva intrd in vigoare. Inainte ca autorititile nationale, locale si regionale si elaboreze si sd pund in apli-
care mdsurile, ele trebuie, totusi, sd fie in posesia informatiilor adecvate cu privire la posibilititile existente.
Elaborarea unui set de masuri orientative, de eficientizare a costurilor, pe baza cirora autorititile in cauzd si
isi poatd formula politica, este o cerintd esentiald in acest context (a se vedea recomandarile 9 si 10). Aceasta
va furniza o valoare addugatd semnificativd Comisiei Europene. CoR considerd, prin urmare, cd data publi-
cdrii setului amintit de masuri orientative constituie un punct de pornire mai indicat.
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Recomandarea 5

Articolul 10

Textul Comisiei

Recomandarea CoR

1. Statele membre, conform procedurii previzute in arti-
colul 11, identifici zonele de pe teritoriul lor national in
care existd o prezentd confirmatd, cauzati de om, a unor
substante periculoase, la un asemenea nivel incat statele
membre considerd cd reprezintd un risc semnificativ la
adresa sdndtitii umane sau a mediului inconjurdtor, numite
in continuare ,zone contaminate”.

Riscul se evalueazd luand in considerare utilizarea curentd
si aprobatd pentru viitor a terenului.

2. Statele membre intocmesc un inventar national al
zonelor contaminate, numit in continuare ,inventarul”.
Inventarul se face public si se revizuieste cel putin o dati la
cinci ani.

1. Statele membre, conform procedurii previzute in arti-
colul 11, identificd zonele de pe teritoriul lor national in
care existd o prezentd confirmatd, cauzati de om, a unor
substante periculoase la un asemenea nivel incit statele
membre considerd cd reprezintd un risc semnificativ la
adresa sindtitii umane sau a mediului inconjurdtor, numite
in continuare ,zone contaminate”.

Riscul se evalueazi ludnd in considerare utilizarea curentd
si aprobatd pentru viitor a terenului.

2. Statele membre intocmesc un inventar national al
zonelor contaminate, numit in continuare ,inventarul”.
Inventarul se face public §i, dacd este cazul, se revizuieste

actualizeazd eelputin-o-datilacineiani.

Expunere de motive

Termenul ,revizuieste” utilizat de Comisie sugereazd ci lista zonelor contaminate trebuie analizatd cu atentie
o dat la cinci ani. Este important, cu toate acestea, ca statele membre si mentind un bun sistem de monito-
rizare, cu ajutorul ciruia inventarul zonelor de risc si fie actualizat o dati la cinci ani.

Recomandarea 6

Articolul 11

Textul Comisiei

Recomandarea CoR

1. Fiecare stat membru desemneazd o autoritate compe-
tentd responsabild cu identificarea zonelor contaminate.

2. In termen de cinci ani de la [data transpunerii], auto-
ritdtile competente identificd amplasarea cel putin a zonelor
in care activitdtile potential poluante ale solului mentionate
in anexa II au loc sau au avut loc in trecut.

fn acest sens, activititile mentionate la punctul 2 din
anexa I se iau in considerare independent de limitele speci-
ficate in anexa I la Directiva 96/61/CE a Consiliului, cu
exceptia activitdtilor microintreprinderilor, definite in arti-
colul 2 punctul 3 din anexa la Recomandarea Comisiei
2003/361/CE, si a celor de crestere a animalelor.

Identificarea se revizuieste la intervale de timp regulate.

3. Conform urmitorului calendar, autorititile compe-
tente masoard nivelurile concentratiilor substantelor pericu-
loase din zonele identificate conform paragrafului 2 si,
acolo unde nivelurile au o asemenea valoare incat existd
suficiente motive pentru a considera ci reprezintd un risc
semnificativ la adresa sdndtdtii umane sau a mediului
inconjurdtor, se efectueazd o evaluare a riscurilor la fata
locului in acele zone:

a) in termen de cinci ani de la [data transpunerii], pentru
cel putin 10 % din zone;

b) in termen de 15 ani de la [data transpunerii], pentru cel
putin 60 % din zone;

¢) in termen de 25 de ani de la [data transpunerii], pentru
restul zonelor.

1. Fiecare stat membru desemneazi o autoritate compe-
tentd responsabild cu identificarea zonelor contaminate.

2. In termen de cinci ani de la [data transpunerii], auto-
ritdtile competente identifici amplasarea cel putin a zonelor
in care activitatile potential poluante ale solului mentionate
in anexa II au loc sau au avut loc in trecut.

In acest sens, activititile mentionate la punctul 2, anexa II
se iau in considerare independent de limitele specificate in
anexa I la Directiva 96/61/CE a Consiliului, cu exceptia acti-
vitdtilor microintreprinderilor, definite in articolul 2
punctul 3 din anexa la Recomandarea Comisiei
2003/361/CE, si a celor de crestere a animalelor.

Identificarea se reviztieste actualizeazd la intervale de timp
regulate.

3. Conform urmitorului calendar, autorititile compe-
tente misoari-nivelurileconecentratilorsubstantelorperien-

; g HE
asigurd ci existd o imagine clari a contamindrii zonelor
identificate conform metodei descrise in articolul 11
alineatul (2) si, acolo unde nivelurile au o asemenea valoare
incat existd suficiente motive pentru a considera cid repre-
zintd un risc semnificativ la adresa sdndtitii umane sau a
mediului inconjuritor, se asigurd ci se efectueazd o evaluare
a riscurilor la fata locului in acele zone:
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Textul Comisiei Recomandarea CoR

a) in termen de cinci ani de la [data transpunerii], pentru
cel putin 10 % din zone;

b) in termen de 15 ani de la [data transpunerii], pentru cel
putin 60 % din zone;

¢) in termen de 25 de ani de la [data transpunerii], pentru
restul zonelor.

Expunere de motive

Autoritdtile competente sunt responsabile cu identificarea zonelor contaminate si a oricdrui risc pe care
acestea il reprezintd pentru sinitatea umand §i pentru mediul inconjurdtor. Aceasta nu presupune insi cd
autorititile competente trebuie si efectueze ele insele verificri in zonele in cauzd. In general, se considerd
cd, initial, partea responsabili pentru contaminare, proprietarul sau utilizatorul terenului intocmeste o
imagine clard a contaminirii. In cazurile in care nu mai este posibild contactarea nici uneia dintre parti cu
privire la contaminare, autoritdtile competente pot decide si efectueze verificirile ele insele.

Recomandarea 7

Articolul 12

Textul Comisiei Recomandarea CoR

2. Raportul privind starea solului va fi emis de citre un | 2. Raportul privind starea solului va fi emis de citre un
organ autorizat sau o persoand numiti de citre statul | organ autorizat sau o persoani numiti de citre statul

membru. Acesta include cel putin urmdtoarele detalii: membru. Acesta include cel putin urmitoarele detalii:

a) istoricul locatiei, disponibil din documente oficiale; a) istoricul locatiei, disponibil din documente oficiale;

b) o analizd chimicd prin care se determind nivelurile de | b) o analizd chimicd prin care se determind nivelurile de
concentratie a substantelor periculoase in sol, limitata la concentratie a substantelor periculoase in sol, limitati la
acele substante care au legiturd cu activitatea potential acele substante care au legdturd cu activitatea potential
poluanti din zon3; poluantd din zong;

¢) nivelurile de concentratie pentru care existd suficiente | ¢) nivelurile de concentratie pentru care existd suficiente
motive pentru a considera cd substantele periculoase in motive pentru a considera ci substantele periculoase in
cauzd reprezintd un risc semnificativ pentru sindtatea cauzd reprezintd un risc semnificativ pentru sinitatea
umand sau pentru mediul inconjurator. umand sau pentru mediul inconjuritor. Se tine seama, in

acest context, de (a) politica statului membru respectiv
cu privire la combaterea riscurilor si remedierea solului
si (b) de conditiile locale specifice ale solului.

Expunere de motive

Se poate deduce din articolul 12 alineatul (2) litera (c) ¢ existd o singurd listd a nivelurilor de concentratie
care reprezintd riscuri. In opinia CoR, orice riscuri la adresa sindtitii umane si a mediului inconjuritor
depind de modul in care este utilizatd zona in cauzd. Mai mult, aceastd utilizare se poate modifica in urma
vinderii terenului.

Dacd existd intentia ca raportul de stare a solului sd includd o apreciere a posibilelor riscuri ale zonei in
cauzd, trebuie realizatd o evaluare a riscului, care sd ia in considerare utilizarea curentd si aprobatd pentru
viitor a terenului.

Modelul raportului de stare a solului trebuie si permitd posibilitatea de a interpreta datele, ludnd in conside-
rare politica statului membru in cauzd cu privire la combaterea riscurilor si remedierea solului.
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Recomandarea 8

Articolul 13

Textul Comisiei

Recomandarea CoR

Articolul 13
Remedierea

1. Statele membre se asigurd cd zonele contaminate
incluse 1n listele lor sunt remediate.

2. Remedierea constd in actiuni asupra solului menite si
asigure indepirtarea, controlul, ingridirea sau reducerea
contaminantilor, astfel incit zona contaminatd, luand in
considerare utilizarea ei curentd si aprobatd pentru viitor, si
nu mai reprezinte un risc semnificativ pentru sdnitatea
umand sau pentru mediul inconjuritor.

3. Statele membre creeazd mecanisme corespunzitoare
pentru a finanta remedierea zonelor contaminate pentru
care, in conformitate cu principiul poluatorul pliteste,
persoana responsabild pentru poluare nu poate fi identifi-
catd sau nu poate fi ficutd rispunzdtoare in conformitate
cu legislagia comunitard sau nationald sau nu poate fi
constransd sd suporte costurile remedierii.

Articolul 13
Remedierea

1.  Statele membre se asigurd ci zonele contaminate
incluse in listele lor sunt remediate.

2. Remedierea constd in actiuni asupra solului menite si
asigure indepirtarea, controlul, ingridirea sau reducerea
contaminantilor, astfel incit zona contaminati, ludnd in
considerare utilizarea ei curentd si aprobatd pentru viitor, sd
nu mai reprezinte un risc semnificativ pentru sindtatea
umand sau pentru mediul inconjuritor.

3. Inainte de inceperea lucrdrilor efective de remediere,
se pot lua mdsuri temporare, cu conditia ca acestea sd
excludd posibilitatea de contact cu substantele poluante, sd
fie justificate corespunzitor si sd nu dureze prea mult timp.

4.3:  Statele membre creeazd mecanisme corespunzitoare
pentru a finanta remedierea zonelor contaminate pentru
care, in conformitate cu principiul poluatorul pliteste,
persoana responsabild pentru poluare nu poate fi identifi-
catd sau nu poate fi ficutd rdspunzitoare in conformitate
cu legislatia comunitard sau nationald sau nu poate fi
constransi sd suporte costurile remedierii. Se pot utiliza si
alte fonduri UE disponibile pentru finantarea remedierii.

Expunere de motive

Masurile propriu-zise de remediere pot fi amanate, cu conditia ca o asemenea abordare si fie rationald din
punctul de vedere al mediului inconjurdtor, daci aceste masuri pot fi aplicate intr-o manierd care sd eficienti-
zeze costurile in combinatie cu alte activitdti, precum amenajarea teritoriului (proiecte de constructie etc.).
Dacd misurile de remediere propriu-zise sunt amanate, trebuie adoptate mdsuri de sigurantd temporare.

Recomandarea 9

Articolul 16

Textul Comisiei

Recomandarea CoR

1. in termen de opt ani de la [data transpunerii] si la
fiecare cinci ani dupd aceasta, Statele membre pun urma-
toarele informatii la dispozitia Comisiei:

a) un rezumat al initiativelor luate conform articolului 5;

b) zonele de risc desemnate conform articolului 6
alineatul (1);

(e}
-~

metodologia utilizatd
conform articolului 7;

pentru identificarea riscurilor,

&

programul de mdsuri adoptat conform articolului 8,
precum si o evaluare a eficientei misurilor de reducere a
riscului §i a incidentei proceselor de degradare a solului;

rezultatul  identificirii  conform  articolului 11
alineatele (2) si (3) si inventarul zonelor contaminate
intocmit conform articolului 10 alineatul (2);

o
-~

f) strategia nationald de remediere adoptatd conform arti-
colului 14;

un rezumat al initiativelor luate conform articolului 15
pentru sensibilizarea opiniei publice.

e
=

1. In termen de opt ani de la [data transpunerii] si la
fiecare cinci ani dupd aceasta, statele membre pua-uraritoa-

i i acordd Comisiei
accesul la datele din care pot fi obtinute urmitoarele infor-
matii:

N Linitiativelor ; ol 5:

¥

zonele de risc desemnate conform articolului 6
alineatul (1);

metodologia utilizatd pentru identificarea riscurilor,
conform articolului 7;

rezultatul identificdrii conform articolului 11 alinea-
tele (2) si (3) si inventarul zonelor contaminate
intocmit conform articolului 10 alineatul (2);
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Textul Comisiei Recomandarea CoR
@ . . i d 1 ] < f
jeolutui14:
(@) weresumat ol iniiadvelor uateconform-articolul

2. In termen de cinci ani de la elaborarea setului de
mdsuri orientative conform articolului 17 alineatul (2) si la
fiecare cinci ani dupd aceasta, statele membre acordd Comi-
siei accesul la datele din care pot fi obtinute urmdtoarele
informatii:

a) un rezumat al initiativelor luate conform articolului 5;

b) programul de mdsuri adoptat conform articolului 8,
precum si o evaluare a randamentului mdsurilor de
reducere a riscului si a incidentei proceselor de degra-
dare a solului;

¢) strategia nationald de remediere adoptatd conform arti-
colului 14;

d) un rezumat al initiativelor luate conform articolului 15
pentru sensibilizarea opiniei publice.

3. Statele membre isi pot utiliza propriile sisteme pentru
furnizarea informatiilor prevazute in paragrafele 1 si 2.

Expunere de motive

Acest articol defineste un numdr mare de cerinte de raportare si autorititile locale, in principal, sunt cele
care trebuie sd respecte aceste cerinte. Comitetul considerd ci aceasta constituie o povard administrativd
disproportionatd impusd municipalitdtilor si regiunilor. Comitetul propune, prin urmare, ca statele membre
sd-si utilizeze propriile sisteme de raportare i Comisiei Europene sd i se acorde accesul la aceste informatii.
In textul Comisiei, informatiile solicitate conform paragrafelor a), b), c), d), e), f) si g) sunt descrise in mod
similar. Informatiile solicitate se furnizeaza in termen de opt ani de la intrarea in vigoare a directivei. Comi-
tetul preferd o subdivizare a tipului de informatii si propune urmdtoarele etape:

1) Statele membre identificd zonele de risc §i intocmesc un inventar (a se vedea paragrafele b), ¢) si €) din
textul Comisiei);

2) Comisia Europeand elaboreazi un set de misuri orientative, conform articolului 17 (a se vedea recoman-
darea 10);

3) Statele membre elaboreazd un pachet de mésuri (a se vedea paragrafele a), d), f) si g din textul Comisiei).

Statele membre pot elabora si adopta un astfel de pachet de misuri dacd posedi suficiente notiuni si cunos-
tinte despre protectia solului. Cunostintele sunt, de aceea, o cerintd prealabild necesard pentru indeplinirea
obligatiilor de la literele a), d), f) si g) din textul Comisiei. Experienta acumulatd in cazul directivei-cadru
privind apa, precum si a legislatiei comunitare cu privire la calitatea aerului a ardtat cd setul de mésuri orien-
tative care si reflecte toate cunostintele, posibilele solutii si bunele practici ar trebui si fie elaborat de citre
Comisia Europeand inainte ca statele membre si fie obligate sd isi elaboreze propriile pachete de masuri.
Aceasta se aplicd in mod special paragrafului 1 litera a) din textul Comisiei referitor la impermeabilizare.
Existd o considerabild lipsd de claritate in privinta masurilor care ar putea preveni sau reduce impermeabili-
zarea. Ar putea fi gisite solutii in domeniile amenajdrii teritoriului, tehnologiei constructiilor si acordurilor
financiare.
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Recomandarea 10

Articolul 17

Textul Comisiei

Recomandarea CoR

fn termen de un an de la [intrarea in vigoare], Comisia
creeazd o platformd pentru schimbul de informatii intre
statele membre si partile interesate in identificarea zonelor
de risc conform articolului 6 §i in metodologiile de evaluare
a riscului pentru zone contaminate aflate in uz sau in curs
de elaborare.

1 in termen de un an de la [intrarea in vigoare], Comisia
creeazd o platformd pentru schimbul de informatii intre
statele membre si partile interesate in identificarea zonelor
de risc conform articolului 6 si in metodologiile de evaluare
a riscului pentru zone contaminate aflate in uz sau in curs
de elaborare.

2. In termen de trei ani de la intrarea in vigoare a
prezentei directive, Comisia Europeand realizeazd activititile
anuntate in strategia tematicd pentru protectia solului referi-
toare la strategia de aplicare a directivei. Scopul acestor acti-
vitati este, printre altele:

a) elaborarea unui set de médsuri orientative, inclusiv a unui
rezumat al misurilor de eficientizare a costurilor, pe
care statele membre le vor putea aplica dupd propria
dorint3;

b) elaborarea unui set de mdsuri orientative referitoare la
practicile recomandate pentru reducerea efectelor nega-
tive ale impermeabilizarii solului.

3. Acolo unde, pe baza schimbului de informatii
mentionat in paragraful 1 al prezentului articol, se identi-
ficd o nevoie de armonizare a metodologiilor de evaluare a
riscului de contaminare a solului, Comisia propune, in
conformitate cu articolul 251 din Tratatul CE, criterii
comune pentru evaluarea riscurilor de contaminare a
solului.

Expunere de motive

Alineatul (2): In strategia tematicd pentru protectia solului, Comisia Europeand propune si realizeze actiuni
pentru identificarea celor mai bune practici. Comisia a declarat cd noud din cele 25 de state membre si-au
elaborat o politicd a solului. Initiativele autorititilor nationale, regionale si locale sunt esentiale pentru
succesul strategiei europene a solului. Existenta unui set de orientdri pentru misuri de eficientizare a costu-
rilor, cu ajutorul cdrora aceste autorititi isi pot elabora politicile, este cruciald in acest sens (a se vedea, de
asemenea, recomandarea 9).

Alineatul (3): In propunerea Comisiei, acest text se giseste la articolul 18 alineatul (2). Cu toate acestea,
ludnd in considerare procedura Comisiei (a se vedea recomandarea 11) si deoarece este importantd in elabo-
rarea setului de bune practici, aceastd dispozitie a fost mutatd la articolul 17.

Recomandarea 11

Articolul 18

Recomandarea CoR

2. Acolo unde, pe baza schimbului de informatii | 2= Aeelo—unde,—pe—baza—schimbului—de—informatit
mentionat in articolul 17, se identifici o nevoie de armoni- | mentionatin-articokd 17 -se-identifici-o-nevoie-de-armoni-

zare a metodologiilor de evaluare a riscului de contaminare
a solului, Comisia adoptd criterii comune pentru evaluarea
riscurilor contamindrii solului, conform procedurii de regle-
mentare §i examinare mentionate in articolul 19
alineatul (3).

Textul Comisiei
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Expunere de motive

Comitetul considerd ci elaborarea de metodologii comunitare de evaluare a situatiilor de risc de contaminare
a solului poate fi importantd la un nivel egal de protectie a oamenilor, plantelor si animalelor din Comuni-
tate. Comisia Europeand propune utilizarea procedurii de comitologie in luarea acestor decizii. Comitetul
Regiunilor considerd ci prezenta decizie are implicatii largi pentru sfera legislatiei solului din UE. Autorittile
locale si regionale ar trebui s fie implicate in luarea de decizii In aceastd problemd. Se propune, prin
urmare, ca decizia in privinta acestor aspecte si fie ldsatd in sarcina unui forum, asa cum se specificd in arti-
colul 17, pentru a permite Parlamentului European si Consiliului de Ministri si adopte o decizie la o datd
ulterioard.

Recomandarea 12

Articolul 21

Textul Comisiei Recomandarea CoR

Comisia revizuieste prezenta directivd in termen de cel mult | Comisia revizuieste prezenta directivd in termen de cel mult

[15 ani de la data intrdrii in vigoare] si propune, unde este | [15 ani de la data—intrériiin—vigeare] publicarea setului de
cazul, orice modificare necesara. mdsuri orientative mentionat in articolul 17 alineatul (2) si

propune, unde este cazul, orice modificare necesara.

Expunere de motive

Textul Comisiei considerd ca punct de pornire momentul in care prezenta directivi intrd in vigoare. Cu toate
acestea, masurile autoritdtilor nationale, regionale si locale sunt esentiale pentru succesul strategiei europene
a solului. Autorititile locale si regionale pot decide asupra unei politici doar atunci cind au la dispozitie un
set de orientdri pentru mdsuri de eficientizare a costurilor (a se vedea si recomandarile 9 si 10). Comitetul
considerd, prin urmare, ci data publicirii mdsurilor orientative, respectiv momentul in care statele membre
au suficiente cunostinte pentru a adopta masuri, este un punct de pornire mai indicat.

Recomandarea 13

Anexa II
Textul Comisiei Recomandarea CoR
ANEXA I ANEXA I
Lista activititilor cu potential de poluare a solului Lista activititilor cu potential de poluare a solului

1. Unitdti in care substantele periculoase sunt sau au fost | 1. Unitati in care substantele periculoase sunt sau au fost

prezente in cantitdti egale cu sau mai mari decit canti- prezente in cantititi egale cu sau mai mari decat canti-
tagile indicate in partile 1 si 2 coloana 2 din anexa I la tatile indicate in partile 1 si 2 coloana 2 din anexa I la
Directiva 96/82/CE a Consiliului (Seveso). Directiva 96/82/CE a Consiliului (Seveso).

2. Activitdti enumerate in anexa I la Directiva 96/61/CE a | 2. Activitdti enumerate in anexa I la Directiva 96/61/CE a
Consiliului. Consiliului.

3. Aeroporturi. 3. Aeroporturi.

4. Porturi. 4. Porturi.

5. Foste baze militare. 5. Foste baze militare.

6. Statii de benzind si de alimentare. 6. Statii de benzind si de alimentare.

7. Curdtdtorii chimice. 7. Curdtdtorii chimice.

8. Instalatii miniere care nu sunt mentionate in Directiva | 8. Instalatii miniere care nu sunt mentionate in Directiva
96/82/CE a Consiliului, inclusiv instalatiile extractive 96/82/CE a Consiliului, inclusiv instalatiile extractive
pentru deseuri, astfel cum sunt definite de Directiva pentru deseuri, astfel cum sunt definite de Directiva
2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului. 2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

9. Depozite pentru deseuri, astfel cum sunt definite de | 9. Depozite pentru deseuri, astfel cum sunt definite de
Directiva 1999/31/CE a Consiliului. Directiva 1999/31/CE a Consiliului.

10. Instalatii de tratare a apei reziduale. 10. Instalatii de tratare a apei reziduale.

11. Conducte pentru transportul substantelor periculoase. | 11. Conducte pentru transportul substantelor periculoase,
in misura in care nu au functii strategice sau militare.
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Expunere de motive

Aceste prevederi pot face referire la conductele mari de gaze sau petrol care sunt necesare pentru furnizarea
adecvatd a surselor de energie, dar si in scopuri militare. Comitetul crede cd, din motive de mentinere a
furnizdrii de energie si din considerente militare, localizarea acestor conducte nu poate fi ficutd publici.
Informatiile publice si usor accesibile cu privire la localizarea acestor conducte pot fi utilizate, in cele din
urmd, in scopul unor atacuri teroriste.

Bruxelles, 13 februarie 2007.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Michel DELEBARRE



