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Aviz al Comitetului Regiunilor: Spre o strategie UE privind drepturile copilului

(2007/C 146/08)

COMITETUL REGIUNILOR

— salutd comunicarea Comisiei si in special propunerea de elaborare a unei strategii eficiente de promo-
vare si protectie a drepturilor copilului in politicile interne si externe ale UE si de sustinere a efortu-
rilor statelor membre in acest domeniu;

— salutd infiintarea unei unititi pentru drepturile copilului in cadrul Comisiei si ia notd de rolul impor-
tant acordat coordonatorului pentru drepturile copilului in asigurarea succesului strategiei; dar sperd
cd se vor aloca suficiente resurse si cd acest coordonator va beneficia de statutul si parghiile politice
necesare indeplinirii obiectivelor acestei unititi; solicitd clarificarea rolului coordonatorului si a
modului in care acesta va contribui la lucrdrile desfisurate la nivel national;

— regretd ci nu se acordd o mai mare importantd situatiei minorilor neinsotiti, a tinerelor fete, a
copiilor cu handicap si a copiilor migrantilor, a solicitantilor de azil si a refugiatilor atat in cadrul UE,
cat si la nivel mondial; inclusiv acordarea de servicii de ingrijire si protectie tuturor categoriilor de
copii mentionate anterior;

— retine ci strategia oferd posibilitatea de a stabili baza unui parteneriat eficient intre factorii de decizie,
autoritdtile locale si regionale si organizatiile non-guvernamentale atat la nivel european, cat si
national;

— regretd insd cd in aceastd comunicare nu se recunoaste rolul unic al autoritdtilor locale si regionale
privind prestarea de servicii pentru copii si protejarea drepturilor acestora si subliniaza ci aceste auto-
ritdti au dorinta si capacitatea de a deveni un partener in dezvoltarea si punerea in aplicare a strategiei;

— recomandi alocarea resurselor financiare si umane necesare si respectarea angajamentului politic
pentru promovarea comunicdrii si elaborarea unei Cirti verzi si a unei strategii si sugereazd ca Parla-
mentul European si reflecteze la introducerea unei misuri specifice de finantare a strategiei si actiu-
nilor propuse;
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COMITETUL REGIUNILOR,

avand in vedere Comunicarea Comisiei ,Spre o strategie UE privind drepturile copilului” COM(2006) 367
final;

avand in vedere decizia Comisiei Europene din 4 iulie 2006 de a consulta Comitetul cu privire la aceastd
temd, in conformitate cu articolul 265 alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene;

avand in vedere decizia presedintelui siu, din 22 februarie 2006, de a insdrcina Comisia pentru afaceri
constitutionale, guvernantd europeand si spatiul de libertate, securitate si justitie cu elaborarea unui aviz pe
aceastd tema;

avand in vedere proiectul sdu de aviz privind situatia minorilor neinsotiti in procesul de migratie — rolul
si propunerile autorititilor locale si regionale (CdR 136/2006 rev. 2);

avand in vedere avizele sale privind Programul de la Haga: Zece priorititi pentru urmdtorii cinci ani
(CdR 122/2005 fin); privind combaterea traficului de fiinte umane (CdR 87/2001 fin), programul
DAPHNE 1I pentru prevenirea violentei impotriva copiilor, tinerilor si femeilor si pentru protejarea victimelor
si grupurilor expuse riscurilor (CdR 63/2003) si privind protectia minorititilor si politicile de nediscrimi-
nare (CdR 53/2006 fin); privind schimbirile demografice (CdR 152/2005 fin) si integrarea si migratia
(CdR 51/2006 fin);

avand in vedere proiectul siu de aviz (CdR 236/2006 rev.1) adoptat la 29 noiembrie 2006 de Comisia
pentru afaceri constitutionale, guvernantd europeand si spatiul de libertate, securitate si justitie (raportor:
Maria Corrigan, membru al Consiliului comitatului Dun Laoghaire/Rathdown si autorititii regionale
Dublin);

intrucat:

1) in temeiul Conventiei ONU privind drepturile copilului, copiii sunt definiti ca persoane care nu au
implinit varsta de 18 ani;

2) toate statele membre au ratificat Conventia ONU privind drepturile copilului, nici Comisia European,
nici Uniunea Europeand nu este sau nu poate fi parte la aceasta;

3) in Tratatele UE existd baze juridice limitate pentru drepturile copilului, acest lucru are urmdri asupra
posibilelor resurse bugetare;

4) este recunoscut rolul central al familiei si, in special, al pdrintilor, si obligatia statelor membre de a-i
sprijini pe pdrinti in indeplinirea misiunii lor de ingrijire si crestere a copiilor;

5)  promovarea si protejarea drepturilor copilului si construirea unei societdti nediscriminatorii si recep-
tive la nevoile copilului reprezintd elemente fundamentale pentru viitorul Uniunii Europene;

6) implicarea copiilor i tinerilor de la o varstd fragedd in domeniul public este vitald pentru dezvoltarea
unei societdti nediscriminatorii si democratice;

7) autoritdtile locale si regionale se afld in pozitia unicd de a juca un rol in promovarea si protectia drep-
turilor copilului, dacd tinem seama cd acestea sunt responsabile de mediul fizic, transportul public,
accesul la educatie, ingrijire medicald, activitdti de joc si recreere si piata locurilor de muncd pentru
tineri; acestea joacd, de asemenea, un rol in monitorizarea conditiilor de viatd ale copiilor, de exemplu,
prin sistemul de asistentd sociald si colectarea de informatii;

adoptd in unanimitate prezentul aviz in cea de-a 68-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si
14 februarie 2007 (sedinta din 13 februarie):

1. Punctele de vedere ale Comitetului Regiunilor 1.3

Comitetul Regiunilor

1.1  salutd comunicarea Comisiei §i in special propunerea de
elaborare a unei strategii eficiente de promovare si protectie a
drepturilor copilului in politicile interne si externe ale UE si de
sustinere a eforturilor statelor membre in acest domeniu;

1.2 recunoaste ci investind acum in copii, investim in
viitorul nostru si in aprofundarea §i consolidarea in continuare a
integrdrii europene;

regretd impasul in care se afld procesul constitutional
european, avand in vedere cid Tratatul constitutional si Carta
drepturilor fundamentale recunosc explicit drepturile copilului;

1.4  salutd recunoasterea faptului ci statele membre sunt
obligate sd respecte tratatele internationale, in special Conventia
ONU privind drepturile copilului (CNUDC), care a fost ratificatd
de toate statele membre, dar isi exprimad dezamigirea ci nu se
pune un accent mai puternic pe nevoia ca statele membre si-si
indeplineascd fird intarziere angajamentele europene si interna-
tionale cu privire la drepturile copilului;
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1.5  salutd recunoasterea faptului cd ratificarea cvasi-univer-
sald a Conventiei ONU privind drepturile copilului oferd o bazi
deosebit de solidd pentru incheierea de angajamente intre
Comisia Europeand si tdrile din afara UE; dar regreta cd aceastd
comunicare nu a tinut seama de posibilitatea de a folosi ratifi-
carea Conventiei ONU privind drepturile copilului de toate
statele membre ca un cadru pentru incheierea de acorduri intre
statele membre;

1.6 salutd infiintarea unei unitdti pentru drepturile copilului
in cadrul Comisiei si ia notd de rolul important acordat coordo-
natorului pentru drepturile copilului in asigurarea succesului
strategiei; dar sperd cd se vor aloca suficiente resurse si cd acest
coordonator va beneficia de statutul si parghiile politice necesare
indeplinirii obiectivelor acestei unititi; solicitd clarificarea
rolului coordonatorului si a modului in care acesta va contribui
la lucririle la nivel national;

1.7  sustine actiunile pe termen scurt propuse de Comisie
pentru rezolvarea unor chestiuni urgente, in special infiintarea
unui numdr de telefon unic la nivelul Uniunii Europene, compus
din sase cifre, pentru liniile de asistentd pentru copii si a unui
alt numdr de telefon pentru apelurile de urgentd pentru copiii
disparuti sau victime ale abuzurilor sexuale si considerd cd
aceste linii de asistentd ar trebui sd aibd la bazd un protocol al
cdrui obiectiv si fie combaterea rapirilor de copii la nivel inter-
national. Considerd, in continuare, ci noile linii de asistentd
pentru copii nu trebuie s sporeascd, ci mai degrabd sd comple-
teze numdrul liniilor de asistentd existente la nivel regional si
local §i cd schimbul de bune practici intre statele membre ar
trebui sd faciliteze informarea asupra infiintdrii unor astfel de
servicii;

1.8 ia notd cd aceastd comunicare nu a precizat dacd stra-
tegia va respecta standardele minime §i va include obiective
globale cu scopuri si termene clare;

1.9  ia notd cd in prezent nu existd sisteme capabile sd gene-
reze date complete, comparabile si coerente privind indicatorii
din diferitele state membre; aminteste ci in prezent se lucreazd
cu metoda deschisd de coordonare pentru a crea un indicator
(sau un set de indicatori) pentru bundstarea copiilor si date
statistice privind sdrdcia ca urmare a veniturilor reduse, a priva-
tiunilor materiale si a situatiei locative; existd, de asemenea,
numeroase seturi diferite de date la nivelul statelor membre si la
nivel local si regional;

1.10  subliniazd ci, in general, copiii nu constituie un grup
omogen, nevoile acestora variind, de exemplu, in functie de
varstd, capacitdti, sex, apartenenta etnici si structura familiald;

1.11  regretd cd nu se acordd o mai mare importantd situatiei
minorilor neinsotiti, a tinerelor fete, a copiilor cu handicap si a
copiilor migrantilor, a solicitantilor de azil si a refugiatilor atat
in cadrul comunitatii, cat si la nivel mondial; inclusiv acordarea

de servicii de ingrijire si protectie tuturor categoriilor de copii
mentionate anterior;

1.12  regretd cd nu se face nici o referire la asigurarea unor
structuri de invitdmant prescolar de calitate pentru copiii sub
sase ani, in ciuda prioritdtii pe termen lung a UE de a asigura
servicii de ingrijire a copiilor si in ciuda adoptdrii de citre UE a
unor obiective cantitative;

1.13  retine ci strategia oferd posibilitatea de a stabili baza
unui parteneriat eficient intre factorii de decizie, autorititile
locale si regionale si organizatiile non-guvernamentale atit la
nivel european, cat si national;

1.14  regretd insd cd in aceastd comunicare nu se recunoaste
rolul unic al autoritdtilor locale si regionale privind prestarea de
servicii pentru copii si protejarea drepturilor acestora si subli-
niazd ci aceste autorititi au dorinta si capacitatea de a deveni
un partener in dezvoltarea §i punerea in aplicare a strategiei;

1.15  subliniazd ci trebuie sd se respecte in totalitate princi-
piile subsidiarititii si proportionalititii la elaborarea strategiei;

1.16 se declard de acord cu afirmatia conform cireia
,mediul de viatd al copiilor le influenteazi situatia”; copiii pot fi
dezavantajati ca urmare a accesului disproportionat la educatie,
ingrijire medicald, transport public de calitate, spatii amenajate
de joc si recreere, informatii si sanse de participare la viata
sociald; si ar dori sd se acorde mai multd atentie conditiilor de
viatd din mediul urban si suburban si din alte zone specifice
identificate de statele membre;

1.17  subliniazd ci multe autorititi locale i regionale se
implicd direct in finantarea si punerea in aplicare a politicilor de
dezvoltare in tarile terte prin sprijinirea infrastructurii si servi-
ciilor de bazd, programelor de infritire intre autorititi, schim-
bului de experientd si competente si, de asemenea, ci existd
posibilitatea de a acorda o mai mare atentie drepturilor copi-
lului;

1.18  salutd afirmatia conform cireia copiii au dreptul si-si
exprime propriile puncte de vedere privind chestiunile care le
afecteazd existenta si isi manifestd satisfactia fatd de propune-
rile de a implica copiii in elaborarea strategiei. Implicarea autori-
tatilor locale si regionale si a organizatiilor pentru copii va fi
importantd pentru succesul acestei initiative;

1.19  salutd studiul recent publicat al Natiunilor Unite privind
violenta impotriva copiilor (). Raportul ,solicitd statelor si
interzicad toate formele de violentd impotriva copiilor, indiferent
de context, inclusiv pedepsele corporale, practicile traditionale
vitdmdtoare precum cdsdtoriile precoce si fortate, mutilarea
genitali a femeilor §i asa-zisele crime de onoare, violenta
sexuald, tortura si alte tipuri de tratament sau pedeapsi crudi,
inumand sau degradantd” (%); sugereazd luarea in considerare a
tuturor concluziilor acestui studiu la elaborarea strategiei.

(") Acest raport a fost elaborat de un expert independent, Paulo Sérgio
Pinheiro, si poate fi consultat pe site-ul:
www.violencestudy.org.

() A saizeci si una sesiune a ONU, Promovarea si protectia drepturilor
copilului, A/61/299.



30.6.2007

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 14661

2. Recomandirile Comitetului Regiunilor

Comitetul Regiunilor

2.1 recomandd alocarea resurselor financiare si umane nece-
sare si respectarea angajamentului politic pentru promovarea
comunicdrii si elaborarea unei Carti verzi si a unei strategii si
sugereaza ca Parlamentul European s reflecteze la introducerea
unei misuri specifice de finantare a strategiei si la actiunile
propuse;

2.2 subliniazd necesitatea ca autorititile locale si regionale si
fie considerate parteneri esentiali in elaborarea strategiei si
Comitetul solicitd si devind membru al Forumului european
pentru drepturile copilului; sd fie reprezentat in grupul interins-
titutional; §i sd fie consultat cu privire la evolutia raportului
coordonatorului si sd se publice acest raport;

2.3 recomandd ca strategia sd respecte standardele minime
si sd includd misuri ambitioase cu scopuri si obiective clare
stabilite in urma unei analize detaliate;

2.4  recomandi stabilirea unui echilibru in cadrul strategiei
intre concentrarea acesteia pe situatia globald si actiunile si
dialogul din cadrul Uniunii Europene si intre statele membre;

2.5 recomandi dezvoltarea cu titlu prioritar a unui set de
indicatori comparabili §i colectarea de date coerente la nivelul
statelor membre §i, dacd este posibil, la nivel regional;

2.6  solicitd asigurarea resurselor, sprijinului si mecanismelor
adecvate pentru mijlocirea participdrii copiilor la dezvoltarea
strategiei, inclusiv a copiilor proveniti din medii dezavantajate si
apartinind minorititilor etnice si a copiilor cu handicap. Copiii
trebuie sa fie implicati de la inceput in acest proces prin meto-
dologii adaptate in functie de varstd, precum desenul, discutiile
organizate etc. Admite, de asemenea, ci autorititile locale si
regionale ar putea actiona in sensul mijlocirii consultdri copiilor
cu privire la politicile relevante elaborate la nivel regional;

2.7  reitereazd sprijinul sdu pentru punerea in aplicare a
Conventiei pentru drepturile copilului din 20 noiembrie 1989;
si subliniazd importanta urmitoarelor drepturi: libertatea de
gandire, constiintd si religie; protectia vietii private; protectia
impotriva tuturor formelor de violentd, abuz si abandon; dreptul
la asistentd medicald; dreptul la educatie, scolarizare si formare;
si protectia minorititilor asa cum este previzut in avizul sdu
privind integrarea si migratia (CAR 51/2006 fin), ct si dreptul
la alimentatie si locuinte adecvate;

2.8 in acest context, insistd si fie pe deplin recunoscut rolul
esential al autorititilor locale si regionale ca principale furni-
zoare de servicii de bazd pentru copii, precum educatia si
locuintele, ingrijirea copiilor si alte servicii sociale, cat si rolul
acestora in planificarea, controlul si mentinerea unui mediu fizic

menit si asigure accesul copiilor la locuinte adecvate si cores-
punzdtoare nevoilor lor, ct si la activititi de joc si recreere si
cresterea acestora intr-un mediu sigur;

2.9  solicitd si se insiste pe necesitatea ca statele membre si-
si respecte fdrd intarziere angajamentele europene si internatio-
nale in vigoare, inclusiv angajamentele legislative si de naturd
practicd, in conformitate cu Conventia ONU privind drepturile
copilului, Conventia europeand privind drepturile omului si
instrumentele Consiliului Europei. Aceastd activitate va fi inclusa
in evaluarea impactului actiunilor existente ale UE asupra drep-
turilor copilului;

2.10  sugereazd ca analiza si vizeze nu numai ,evaluarea
eficientei actiunilor existente”, ci sd faciliteze si evaluarea progre-
sului statelor membre in respectarea Conventiei ONU privind
drepturile copilului prin analiza comparativd a datelor, asa cum
se mentioneazd in analiza de impact;

2.11 sugereazd ca analiza si prezinte, de asemenea, dacid
toate statele membre au ratificat Conventia de la Haga privind
protectia copilului §i cooperarea in materia adoptiilor internatio-
nale (1993);

212 recomandi folosirea metodei deschise de coordonare
ca mecanism de angajare intre statele membre si de invétare din
cele mai bune practici cu privire la punerea in aplicare a
Conventiei ONU privind drepturile copilului si implicarea totald
a autoritatilor locale si regionale in acest proces;

2.13  recomandi ca politicile UE si ale statelor membre si
tind seama de diversitatea copiilor si de nevoile diferite ale aces-
tora; de exemplu, copiii dezavantajati ca urmare a amplasamen-
tului geografic, a varstei, sexului, apartenentei etnice si handica-
pului. Se va acorda o atentie deosebitd impactului sdriciei,
marginalizdrii sociale, handicapului, discrimindrii §i rasismului si
situatiei copiilor apartinand minorititilor etnice si refugiatilor si
implicatiilor de ordin religios, lingvistic si cultural atat in UE, cat
si la nivel mondial;

2.14  sugereazd ca strategia sd cuprindi obiective specifice
menite sd garanteze egalitatea de sanse a copiilor din toate regiu-
nile geografice; acest lucru presupune intensificarea activitatilor
de combatere a sdriciei in randul copiilor i a dezavantajirii sub
aspect educational. Autorititile locale si regionale vor avea un
rol esential in aceste masuri;

2.15 recomandi ca pe langd misurile pe termen scurt si se
elaboreze 0 mdsurd care sd permitd colaborarea transnationald
intre fortele de politie in vederea verificdrii dacd personalul sau
voluntarii care lucreazd cu copiii au cazier judiciar sau nu;
insistd ca strategia sd aibd in vedere infiintarea unui registru
european de evidentd a pedofililor, accesibil fortelor de politie;
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2.16 insistd ca strategia si analizeze modalititile de a
dezvolta mai eficient serviciille de asistentd familiald pentru a
preveni abuzurile impotriva copiilor si infanticidul (uciderea
copilului de propriul pdrinte). Aceastd actiune s-ar putea
concentra pe sprijinirea parintilor, prevenirea si identificarea la
timp a abuzurilor impotriva copiilor, dar si pe acordarea de asis-
tentd victimelor abuzurilor si stabilirea unui mecanism de
control al cazurilor suspecte de deces infantil pentru a verifica
eficienta interventiilor prealabile ale statului in astfel de situatii;

2.17 recomandd ca strategia si atragd atentia asupra
influentei negative a televiziunii, computerelor si noilor tehno-
logii asupra copiilor, precum a accesului prin Internet la imagini
pentru adulti sau nerecomandate copiilor, dar si asupra naturii
sedentare a acestor activitdti cu efecte directe asupra stilului de
viatd al copiilor. O altd chestiune o reprezintd influenta negativi
a publicitdtii §i strategiilor de marketing care vizeazd direct
copiii. Ar trebui incurajate mdsurile de folosire a tehnologiei in
scop educativ, precum programe TV de imbundtitire a compe-
tentelor lingvistice §i culturale ale copiilor, care folosesc in
special copiilor imigranti. Este de asemenea nevoie de mdsuri

Bruxelles, 13 februarie 2007.

creative pentru promovarea activititilor culturale, precum cititul,
muzica si teatrul, la care copiii sd aiba acces;

2.18  solicitd ca programele de formare si instrumentele
create in cadrul strategiei s fie disponibile administratiilor locale
si regionale in scopul familiarizarii angajatilor cu noile instru-
mente politice i cu cele mai bune practici;

2.19  recomandi ca strategia de comunicare si se bazeze pe
Conventia ONU pentru drepturile copilului §i toate campaniile
de informare si fie lansate la nivel regional si local, s fie adap-
tate in functie de varsta copiilor, s fie disponibile in mai multe
limbi si accesibile copiilor cu handicap;

220 recomandd ca ajutorul pentru dezvoltare al Uniunii
Europene sd aloce un anumit procent din fondurile sale actiu-
nilor in beneficiul copiilor, iar politica de dezvoltare a autorita-
tilor locale si regionale din tari terte sa aibd in vedere transferul
competentelor si experientei politice in materie de drepturi ale
copilului.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Michel DELEBARRE



