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Concluziile Consiliului si ale reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul
Consiliului, din 27 noiembrie 2012 privind participarea si incluziunea sociali a tinerilor, in
special a tinerilor proveniti din familii de migranti

(2012/C 393/05)

CONSILIUL SI REPREZENTANTII GUVERNELOR STATELOR MEMBRE
REUNITI IN CADRUL CONSILIULUI,

REAMINTIND CONTEXTUL POLITIC AL ACESTEI CHESTIUNI, ASTFEL
CUM ESTE EXPUS IN ANEXA, IN SPECIAL FAPTUL CA:

1.

articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) se
referd la respectul pentru demnitatea umand, libertate,
democratie, egalitate, statul de drept, precum si la
respectarea  drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
persoanelor care aparfin minoritdtilor, ca fiind valori
esentiale ale Uniunii Europene. Aceste valori sunt comune
statelor membre 1intr-o societate caracterizatd prin
pluralism, nediscriminare, tolerantd, justitie, solidaritate si
egalitate intre femei si barbati (');

articolul 165 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) prevede ca actiunea Uniunii Europene si
urmdreascd incurajarea participdrii tinerilor la viata demo-
craticd din Europa;

Rezolutia privind un cadru reinnoit pentru cooperarea
europeand in  domeniul tineretului  (2010-2018) (3
mentioneazd cd unul dintre obiectivele sale generale este
promovarea cetdteniei active a tinerilor si a incluziunii
sociale a tuturor tinerilor si identificd participarea si inclu-
ziunea sociald drept doud dintre cele opt domenii de
actiune ale sale. Rezolutia prevede c¢d recunoasterea
tuturor tinerilor drept resursi a societitii si sustinerea
dreptului tinerilor de a participa la elaborarea de politici
care ii afecteazd, prin intermediul unui dialog structurat
continuu cu tinerii §i cu organizatile de tineret, se
numdrd printre principiile directoare care ar trebui si fie
respectate in cadrul tuturor politicilor si activitatilor privind
tinerii;

Europa 2020 promoveazd trei prioritdti care se potenteazd
reciproc care au la bazd o crestere inteligentd, durabild si
favorabild incluziunii. Ca parte a initiativei sale emble-
matice, Platforma europeand de combatere a sdriciei si a
excluziunii sociale, aceasta scoate in evidentd in special
necesitatea de a asigura coeziunea sociald si teritoriald,
astfel incat beneficiile cresterii si ale locurilor de munca
sd fie distribuite pe scari largd, iar persoanelor care se
confruntd cu sirdcia si excluziunea sociald si li se acorde
posibilitatea de a duce o viatd demnd i de a juca un rol
activ in societate. Strategia evidentiazd, de asemenea,
domeniul tineretului ca domeniu-cheie in cadrul caruia
initiativa Tineretul in miscare are menirea de a creste

(") Articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand.
() JO C 311, 19.12.2009, p. 1.

performanta sistemelor educationale, atit formale, cat si
nonformale, si de a facilita intrarea tinerilor pe piata
muncii;

SI LUAND ACT DE FAPTUL CA:

5.

aceste concluzii vizeazd toti tinerii, in special pe cei
proveniti din familii de migranti (3);

TINAND SEAMA DE FAPTUL CA:

6.

participarea activd a tinerilor vizeazd toate domeniile care
au impact asupra vietii tinerilor, precum si implicarea activd
in procesele democratice;

incluziunea sociald a tinerilor presupune accesul la servicii,
precum cele in materie de sinitate, educatgie formald si
invitare nonformald si informald, tehnologii ale informatiei
si comunicatiilor (TIC), culturd, locuinte, servicii sociale si
ocupare a fortei de muncd, indiferent de sex, originea
rasiald sau etnicd, religie sau convingeri, handicap, varstd
sau orientare sexuald;

diversitatea rasiald, etnicd, culturald si religioasi este o
trasdturd principald a Uniunii Europene. Mobilitatea si
migratia au fost o sursd majord de diversitate; in 2011 au
fost 20,5 milioane de resortisanti ai tdrilor terte, fiind
cunoscuti sub denumirea genericd de imigranti in
contextul UE, care trdiesc in UE, reprezentdnd circa 4 %
din totalul populatiei UE, si 12,8 milioane de cetdteni ai
UE care locuiesc intr-un alt stat membru decat statul lor,
reprezentdnd 2,5 % din populatia UE 27 (*);

varsta imigrantilor variazi de la un stat membru la altul. In
2011, peste jumdtate dintre acestia aveau intre 20 si 34 de
ani (°);

() In sensul prezentelor concluzii, sintagma ,tinerii proveniti din familii

de migranti” va fi folositd pentru a descrie tinerii rezidenti in mod
legal, resortisanti ai unor tari terte, indiferent de locul unde s-au
ndscut, si tinerii care au devenit cetiteni ai statului membru de
primire, ai ciror pirinti s-au nascut in afara UE. In sensul
prezentelor concluzii, sintagma ,cetdtenii tineri mobili din UE” va
fi utilizatd pentru a se referi la acei cetdteni ai UE care locuiesc intr-o
tard a UE, alta decat fara in care s-au ndscut ei sau pdrintii acestora,
exercitdindu-si, astfel, dreptul la liberd circulatie si resedingd, in
temeiul tratatului. Existd o diferentd clard intre cadrele juridice care
se aplicd resortisantilor tarilor terte si cetdtenilor UE care isi exercitd
dreptul de liberd circulatie. Ar trebui sa se ia act de faptul ci toate
mdsurile care se referd la integrare se aplicd resortisantilor tarilor
terte, in timp ce incluziunea si participarea activd in societatea
locald se aplicd atat cetdtenilor tineri mobili din UE, cit si tinerilor
proveniti din familii de migranti.

(*) Publicatia Statistics in focus a Eurostat, nr. 31/2012.
(°) Sursa: Eurostat (migr_pop2ctz).
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11.

12.

. efectele negative ale crizei economice si financiare asupra

cresterii economice §i ocupdrii fortei de muncd afecteazi in
mod special tinerii care dispun de mai putine sanse. In mod
special, rata somajului in randul tinerilor cu varsta sub 25
de ani a atins in Uniunea Europeand nivelul ingrijoritor de
peste 20 % si este incd in crestere. 21,1 % din tinerii cu
varste cuprinse intre 18 si 24 de ani sunt expusi riscului de
sdrdcie;

evenimentele din zona sud-mediteraneeand, de la sfarsitul
anului 2010 pand in prezent, au declansat miscdri semnifi-
cative ale tinerilor migranti, cu un impact direct asupra
frontierelor UE;

Fondul european de integrare a imigrantilor care nu provin
din UE incearcd si promoveze cooperarea europeand,
obiectivul fiind acela de a acorda drepturi, responsabilitdti
si posibilititi comparabile pentru toti (*);

AVAND IN VEDERE CA:

13

. educatia formald si invdtarea nonformald si informald au o

importantd vitald pentru integrarea deplind si coeziunea
sociald. Toti tinerii ar trebui sd aibd acces egal la educatie,
la formare si la piata muncii. Prin integrarea tinerilor
proveniti din familii de migranti in sistemul educational
al tdrii-gazdi, acestia isi pot imbundtiti cunostintele, apti-
tudinile si competentele, ceea ce contribuie in mod semni-
ficativ la gisirea unui loc de munci;

14. invitarea nonformald si informald sprijind educatia formald

15.

16.

")

si poate spori incluziunea sociali si economicd a tinerilor.
In acest context, este importantd activitatea organizatiilor
de tineret si a lucrdtorilor tineri desfdsurati de citre tineri,
cu tineri §i pentru tineri, in special tineri proveniti din
familii de migranti;

un numir mare de activitdti de invitare nonformald si
informald este promovat prin programele de finantare ale
UE. Anumite programe, precum programele pentru tineri,
sunt ajustate la nevoile tinerilor si pot fi accesate de orice
persoand tindrd, indiferent de nivelul de educatie, mediu si
alegeri;

un numdr tot mai mare de studii a ardtat ci tinerele si
tinerii proveniti din familii de migranti continui si fie
foarte dezavantajati in ceea ce priveste educatia, pe piata
muncii §i in tranzitia de la educatie la piata muncii, in
pofida faptului ¢ o mare parte a acestui grup de

Decizia 2007/435/CE a Consiliului din 25 iunie 2007 de instituire a

Fondului european de integrare a resortisantilor tarilor terte pentru
perioada 2007-2013, ca parte a programului general ,Solidaritatea si
gestionarea fluxurilor migratorii” (JO L 168, 28.6.2007, p. 18).

17.

18.

19.

20.

persoane a fost integratd in societatea tdrii de resedintd
ori s-a nascut in aceasta (2. Mai mult, datele indicd faptul
cd tinerele provenite din familii de migranti sunt mai
afectate de somaj si excludere sociald decat tineri;

integrarea reusitd a migrantilor este esentiald pentru pros-
peritatea, intelegerea reciprocd si comunicare, nu numai ale
fiecdruia dintre migranti si ale societdtii locale, ci si ale UE
in ansamblu, intrucat contribuie atit la cresterea
economicd, cat si la bogdtia culturald;

inzestrarea cetdtenilor tineri mobili din UE si a tinerilor
proveniti din familii de migranti cu capacitatea de a-si
valorifica potentialul de participare activd la nivel local,
regional, national si european este un factor esential
pentru o incluziune sociald mai mare si pentru functionarea
normald, durabild §i democratici a societdtilor si pentru
dezvoltarea in continuare a acestora;

rasismul, xenofobia si alte forme de intolerantd continui si
genereze preocupdri profunde in UE, inclusiv pentru tinerii
proveniti din familii de migranti. Orice actiune destinatd
tinerilor, inclusiv celor proveniti din familii de migranti,
trebuie sd respecte Carta drepturilor fundamentale a UE,
in special promovarea nediscrimindrii, drepturile copilului
si protectia datelor cu caracter personal, si nu trebuie sd
ducd la stigmatizarea niciunui grup anume;

strategiile care urmdresc incluziunea sociald ar trebui si
faciliteze participarea tinerilor proveniti din familii de
migranti la viata democratici, economicd, sociald si
culturald,

IDENTIFICA URMATOARELE PRIORITATI PENTRU A SPORI PARTI-
CIPAREA $I INCLUZIUNEA SOCIALA A TINERILOR PROVENITI DIN
FAMILIl DE MIGRANTL:

Este esential sd se promoveze participarea deplind si incluziunea
sociald a tuturor tinerilor, in special a celor proveniti din familii

de

21

22.

¢)

migranti, in special prin:

. implicarea tuturor tinerilor in dezvoltarea, punerea in

aplicare si evaluarea tuturor politicilor care ii afecteazd;

promovarea dialogului i intelegerii interculturale; in special
prin implicarea activd in societate a persoanelor cu origini
culturale diferite, combatand astfel discriminarea, rasismul,
xenofobia si alte forme de intolerant;

Studiul FRA referitor la migranti, minoritdti si ocuparea fortei de

munca (2011).
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23.

24,

25.

26.

27.

promovarea egalitatii intre tinere si tineri, in special prin
asigurarea unui acces egal la educatie si formare de calitate
si prin facilitarea unor tranzitii fird dificultdti de la educatie
cdtre piata muncii;

recunoagterea  rolului-cheie al invigirii nonformale si
informale si al validarii rezultatelor acestora;

recunoagterea rolului pe care il au organizatiile de tineret,
inclusiv organizatiile de tineri migranti si alte parti ale
societdtii civile, in sprijinirea incluziunii tinerilor;

angajarea in mod activ a autoritdtilor locale, regionale si
nationale in punerea in aplicare a politicilor de incluziune
sociald si imbundtitirea cooperdrii acestora in chestiunile
asociate migratiei, inclusiv sprijinirea participdrii si a inclu-
ziunii sociale a tinerilor;

recunoasterea importantei invatdrii limbii (limbilor) oficiale
ale tdrii-gazdd, precum si a altor limbi strdine.

INVITA STATELE MEMBRE, IN LIMITA COMPETENTELOR ACESTORA
SI TINAND SEAMA IN MOD CORESPUNZATOR DE PRINCIPIUL
SUBSIDIARITATIL:

28.

29.

30.

31.

32.

sd tind seama, in procesul de elaborare a politicilor si de
asigurare a serviciilor, de nevoile specifice si de dificultatile
intdmpinate de tinerii proveniti din familii de migranti; si
furnizeze servicii usor accesibile pentru tinerii care s-au
confruntat sau sunt in pericol de a se confrunta cu discri-
minarea, xenofobia si rasismul; recunoscand faptul ci
cetdtenia activd a tinerilor [...] se bazeazd in mod egal pe
responsabilititile si angajarea acestora in participarea activd
in societate;

sd promoveze activititile pentru tineret si politica in
domeniul tineretului, care pot spori participarea activd,
incluziunea sociald, solidaritatea §i dialogul intercultural al
tinerilor, astfel incat toti tinerii s3 accepte diversitatea din ce
in ce mai mare; si elaboreze metode inovatoare pentru a
desfisura activitdti pentru tineret in spatii unde se intalnesc
tinerii;

sd promoveze dezvoltarea individuald si bundstarea tuturor
tinerilor prin posibilitatile oferite de activitdtile pentru
tineret, astfel incat acestia sd isi poatd valorifica potentialul
si sd devind membri activi si implicati ai societatii;

sd sprijine implicarea §i participarea activd a tinerilor
proveniti din familii de migranti in comunititile lor
locale, in special in ceea ce priveste posibilititile de
invdtare nonformald si informali;

sd faciliteze accesul la activitatile culturale, sportive si de
agrement, de vreme ce acestea sunt instrumente importante

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

pentru incluziunea sociald a tinerilor proveniti din familii
de migranti si a cetdtilor tineri mobili din UE;

sd conceapd sisteme educationale si de formare, precum si
sd asigure profesorilor formarea §i competentele necesare,
astfel incat acestea s raspunda nevoilor specifice ale fiecarei
persoane care invatd, inclusiv un mai bun sprijin pentru
invitare pentru tinerii care provin din familii de migranti;

sd promoveze multilingvismul cetdtilor tineri mobili din UE
si al tinerilor proveniti din familii de migranti si sd sprijine
invdtarea limbii (limbilor) oficiale ale tdrii in care locuiesc,
pentru a le permite si dobandeascd cunostinte si sd
participe pe deplin la activitdtile educationale, culturale si
sociale;

sd coopereze cu tinerii si organizatiile de tineret, inclusiv cu
organizatiile de tineri migranti, in elaborarea, promovarea si
sprijinirea activitdtilor accesibile de invitare reciproci,
pentru a spori respectul reciproc, toleranta si intelegerea
intercultural;

sd promoveze incluziunea sociald in societatea infor-
mationald, de exemplu prin intensificarea educatiei in
domeniul mass-media a tinerilor care provin din familii
de migranti;

sd sprijine cetdtenii tineri mobili din UE si tinerii care
provin din familii de migranti in efectuarea tranzitiei de
la educatie sau formare la muncd si si asigure accesul
egal pentru toti tinerii la schemele de garantii pentru
tineret conform legislatiei §i serviciilor nationale;

sd promoveze participarea cetdtenilor tineri mobili din UE
si a tinerilor proveniti din familii de migranti la structurile
decizionale si si sporeascd participarea §i contributia
efective ale acestora la diferite politici si programe care au
un impact asupra lor;

sd sprijine colaborarea in retea si si stimuleze parteneriate
strategice intre organizatiile de tineret, inclusiv organizatiile
de tineri migranti, autorititile de la nivel local, regional si
national si sectorul privat, pentru a organiza, sub
conducerea tinerilor, proiecte si evenimente care recunosc
diversitatea si promoveazid incluziunea.

INVITA STATELE MEMBRE $I COMISIA, IN LIMITA COMPETENTELOR
ACESTORA SI TINAND SEAMA IN MOD CORESPUNZATOR DE
PRINCIPIUL SUBSIDIARITATIL

40. sd implice toti tinerii in dezvoltarea, punerea in aplicare si

evaluarea tuturor politicilor care ii afecteazi;
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

sd analizeze situatia diferentiatd in functie de gen a tinerelor
si tinerilor proveniti din familii de migranti si si adopte
misuri pentru egalitate de sanse si egalitate de gen;

sd recunoascd rolul important jucat de societatea locald in
sprijinirea tinerilor proveniti din familii de migranti pentru
a isi largi cunostintele, abilittile si competentele, prin
educatia formald si invitarea nonformald si informald si
activitdtile de dezvoltare;

sd valorifice cat mai bine Anul European al Cetdtenilor
(2013), axandu-se pe mobilitatea §i participarea deplind a
cetdtenilor tineri mobili din UE in societatea europeand, si
sd consolideze constientizarea drepturilor si responsabili-
tatilor cetdtenilor tineri mobili din UE si ale tinerilor
proveniti din familii de migranti pentru a promova
coeziunea si intelegerea reciproci;

sd promoveze cooperarea §i sinergia transsectoriale intre
diferitele parti interesate care sunt implicate in chestiuni
legate de migratie la nivel national, regional i european;

sd sprijine programele si activitdtile care faciliteazd accesul
la locuri de muncd si imbunitatesc capacitatea de insertie
profesionald a cetdtenilor tineri mobili din UE i a tinerilor
proveniti din familii de migranti, prin intermediul orientarii
profesionale si al informdrii cu privire la posibilititile de
angajare, de educatie si de formare;

consiliere pentru tineri de a viza tinerii proveniti din
familii de migranti, de a furniza informatii §i orientare
adaptate si inovatoare prin metode care presupun intalnirea
directd si prin metode online;

sd incurajeze si sd sprijine cooperarea dintre organizatiile de
tineret, inclusiv organizatiile de tineri migranti, si mass-
media in promovarea unei imagini impartiale a tinerilor

48.

49.

proveniti din familii de migranti pentru a spori incluziunea
sociald;

sd salute adoptarea unei propuneri de recomanddri a
Consiliului  privind validarea invitirii nonformale si
informale §i sd recunoascd rolul organizatiilor de tineret
intre alte organizatii ca furnizori-cheie de invitare
nonformald si informald, ceea ce este vital pentru tinerii
proveniti din familii de migranti;

sd depund eforturi pentru a garanta faptul cd punerea in
aplicare a urmdtoarei generatii de programe UE si a altor
instrumente care vizeazd tinerii sunt accesibile si adaptate
nevoilor tuturor tinerilor si sd consolideze sprijinul si
finantarea activitdtilor pentru tineri la toate nivelurile care
pun accentul asupra incluziunii sociale si a dialogului inter-
cultural al tinerilor din tdrile care fac parte si tarile care nu
fac parte din UE.

INVITA COMISIA, IN LIMITA COMPETENTELOR SALE:

50.

51.

52.

sd promoveze bune practici privind ,incluziunea sociald” a
cetdtenilor tineri mobili din UE si a tinerilor proveniti din
familii de migranti, infpe baza studiilor relevante, precum
raportul privind politica elaborat de Centrul Comun de
Cercetare cu privire la TIC pentru tinerii dezavantajati si
studiul privind valoarea muncii tinerilor, care vor trasa
diferite activitdti legate de munca tinerilor si valoarea
acestora pentru tinerii din UE;

sd sporeascd sinergiile intre politicile relevante, in special
legdtura dintre Strategia UE pentru tineret si prioritatea
privind cresterea favorabild incluziunii a Europa 2020;

sd colecteze in continuare probe si cunostinte privind
chestiunea participdrii si chestiunea incluziunii sociale a
tinerilor proveniti din familii de migranti si a cetitenilor
tineri mobili din UE.
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ANEXA

Contextul politic

1. Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, din 28 junie

2001 privind promovarea in randul tinerilor a spiritului de initiativa i a celui intreprinzdtor, precum si a creativitati:
de la excluziune la emancipare ()

2. Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, din 22 mai 2008

privind participarea tinerilor care dispun de oportunititi reduse (%)

3. Concluziile Consiliului din 26 noiembrie 2009 privind educatia copiilor proveniti din familii de migranti (})

4. Rezolutia Consiliului din 27 noiembrie 2009 privind un cadru reinnoit pentru cooperarea europeand in domeniul

tineretului (2010-2018) (4

5. Concluziile Consiliului din 18 noiembrie 2010 privind rolul sportului ca sursi si fortd motrice a incluziunii sociale

active (°)

6. Rezolutia Consiliului §i a reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului privind activitatile

pentru tineret (°)

7. Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, privind inclu-

ziunea activd a tinerilor: combaterea somajului si a siriciei ()

8. Concluziile Consiliului privind combaterea sdriciei in randul copiilor si promovarea bundstdrii copiilor — adoptate la

17 iunie 2011 (¥)

9. Concluziile Consiliului din 28 noiembrie 2011 privind competentele lingvistice necesare in vederea cresterii

mobilitatii (%)

10. Concluziile Consiliului privind agenda europeand pentru integrarea resortisantilor tarilor tere, adoptate de Consiliul

JAI din decembrie 2011 (19)

11. Comunicarea Comisiei ,Agenda europeand pentru integrarea resortisantilor tarilor terte” (')

12. Europa 2020: O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii ('?)
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