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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2023/ 1123 AL COMISIEI
din 7 iunie 2023

de instituire a unei taxe compensatorii definitive la importurile de anumite produse plate laminate la

cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din Republica Populard Chinez3, ca

urmare a unei reexaminiri efectuate in perspectiva expirdrii misurilor, in temeiul articolului 18 din
Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unor subventii din partea tdrilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene () (denumit in continuare ,regulamentul de bazi”), si in special articolul 18,

intrucat:

1. PROCEDURA

1.1. Investigatiile precedente si misurile in vigoare

Prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/969 al Comisiei (¥ (denumit in continuare ,regulamentul
inigial”), Comisia Europeand (denumitd in continuare ,Comisia”) a instituit o taxd compensatorie definitivd la
importurile de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare
din Republica Populard Chineza (denumitd in continuare ,RPC” sau ,tara in cauzd” sau ,China”). Nivelul taxelor
compensatorii in vigoare in prezent variazd intre 4,6 % si 35,9 % (denumite in continuare ,mdsurile initiale”).

Investigatia care a condus la instituirea masurilor initiale va fi denumita in continuare ,investigatia initiald”.

Prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/649 al Comisiei (), Comisia a instituit mdsuri antidumping
definitive asupra importurilor de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri
aliate, originare din Republica Populard Chinezd (RPC). Nivelul taxelor antidumping in vigoare in prezent variazd
intre 0 % si 31,3 %.

1.2. Cererea de reexaminare in perspectiva expiririi misurilor

In urma publicdrii unui aviz de expirare iminentd a masurilor (), Comisia a primit o cerere de deschidere a unei
reexamindri in perspectiva expirdrii masurilor compensatorii in temeiul articolului 18 din regulamentul de baza.

Cererea de reexaminare (denumitd in continuare ,cererea”) a fost depusd la 9 martie 2022 de EUROFER, Asociatia
Europeand a Otelului, (denumitd in continuare ,solicitantul”), in numele industriei Uniunii producitoare de anumite
produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, in sensul articolului 10 alineatul (6)
din regulamentul de bazi.

Solicitantul a sustinut faptul cd expirarea masurilor compensatorii ar favoriza probabil continuarea sau reaparitia
subventiei i reaparitia prejudiciului pentru industria Uniunii.

JOL 176, 30.6.2016, p. 55.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/969 al Comisiei din 8 junie 2017 de instituire a unor taxe compensatorii definitive la
importurile de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din Republica
Populard Chinezd (JO L 146, 9.6.2017, p. 17).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017649 al Comisiei din 5 aprilie 2017 de instituire a unei taxe antidumping definitive
asupra importurilor de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din
Republica Populard Chineza (JO L 92, 6.4.2017, p. 68).

JO C372,16.9.2021, p. 10.
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1.3. Deschiderea unei reexamindri in perspectiva expiririi masurilor

(6)  Intrucat a stabilit ca existd suficiente elemente de probd pentru deschiderea unei reexaminiri in perspectiva expirarii
mdsurilor, Comisia a deschis, la 8 ijunie 2022, o reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor in privinta
importurilor in Uniune de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate,
originare din RPC, in temeiul articolului 18 alineatul (2) din regulamentul de baza. Comisia a publicat un aviz de
deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene () (denumit in continuare ,avizul de deschidere”).

(7)  Inainte de deschiderea reexaminirii, Comisia a notificat Guvernului Chinei (denumit in continuare ,GC”) () la data
de 12 mai 2022 cd primise o cerere documentatd in mod corespunzitor si a invitat GC la consultdri in conformitate
cu articolul 10 alineatul (7) din regulamentul de baza. In aceeasi zi, GC a prezentat, de asemenea, observatii in scris,
sustindnd cd, in general, cererea nu contine suficiente elemente de probad pentru a deschide o reexaminare in
perspectiva expirdrii masurilor, in special in ceea ce priveste specificitatea presupuselor subventii acordate
producitorilor de HRF. Comisia a luat act de observatiile formulate de GC si a acordat o atentie deosebitd acestor
elemente in cursul investigatiei de reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor.

1.4. Investigatia separatid privind acelasi produs in cauzi

(8)  Printr-un aviz publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la 5 aprilie 2022 (), Comisia a anuntat, de asemenea,
deschiderea unei reexamindri in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al
Parlamentului European si al Consiliului (*) in perspectiva expirdrii masurilor antidumping definitive in vigoare in
ceea ce priveste importurile in Uniune de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte
oteluri aliate, originare din RPC.

1.5. Perioada investigatiei de reexaminare si perioada examinati

(9)  Investigatia privind continuarea sau reaparitia subventiondrii a vizat perioada cuprinsi intre 1 ianuarie 2021 si
31 decembrie 2021 (denumitd in continuare ,perioada investigatiei de reexaminare”). Examinarea tendintelor
relevante pentru evaluarea probabilititii continudrii sau reaparitiei prejudiciului a vizat perioada cuprinsi intre
1 fanuarie 2018 si sfarsitul perioadei investigatiei de reexaminare (denumitd in continuare ,perioada examinatd”).

1.6. Pirtile interesate

(10) In avizul de deschidere, partile interesate au fost invitate sd contacteze Comisia in vederea participarii la investigatie.
Comisia a informat in mod specific solicitantul, toti producdtorii cunoscuti din Uniune, producdtorii cunoscuti din
RPC si autorititile din Republica Populard Chinezd, precum si importatorii, utilizatorii si comerciantii cunoscuti cu
privire la deschiderea reexamindrii in perspectiva expirdrii masurilor si i-a invitat sd participe.

(11) Pirtile interesate au avut ocazia de a prezenta observatii cu privire la deschiderea reexamindrii in perspectiva expirarii
mdsurilor si de a solicita o audiere in fata Comisiei sifsau a consilierului-auditor pentru proceduri comerciale.

1.7. Esantionarea

(12) In avizul siu de deschidere, Comisia a afirmat ci ar putea constitui un esantion de parti interesate, in conformitate cu
articolul 27 din regulamentul de baz.

() Aviz de deschidere a unei reexamindri in perspectiva expirdrii masurilor compensatorii aplicabile importurilor de anumite produse
plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din Republica Populard Chineza (JO C 223, 8.6.2022,
p. 37).

(®) Termenul ,GC” este utilizat in prezentul regulament intr-un sens larg, el incluzand Consiliul de Stat, precum si toate ministerele,
departamentele, agentiile si administratiile de la nivel central, regional sau local.

() Aviz de deschidere a unei reexamindri in perspectiva expirdrii masurilor antidumping aplicabile importurilor de anumite produse plate
laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din Republica Populard Chineza (JO C 150, 5.4.2022, p. 3).

(*) Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind protectia impotriva importurilor
care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt membre ale Uniunii Europene (JO L 176, 30.6.2016, p. 21).
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1.7.1. Esantionarea producdtorilor din Uniune

(13)  In avizul de deschidere, Comisia a declarat ci a selectat cu titlu provizoriu un esantion de producitori din Uniune. in
conformitate cu articolul 27 din regulamentul de bazd, Comisia a selectat esantionul pe baza celui mai mare volum
de productie a produsului similar din Uniune in cursul perioadei investigatiei de reexaminare care putea fi examinat
in mod rezonabil in timpul disponibil. Esantionul a fost constituit din trei producdtori din Uniune. Producitorii din
Uniune inclusi in esantion reprezentau aproximativ 29 % din productia totald estimatd a Uniunii. Comisia a invitat
partile interesate sd prezinte observatii in legiturd cu esantionul provizoriu. Nu s-au primit observatii, iar Comisia a
confirmat esantionul selectat provizoriu. Esantionul este reprezentativ pentru industria Uniunii.

1.7.2. Egantionarea importatorilor

(14) Pentru a decide dacd este necesard esantionarea si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
importatorilor neafiliati cunoscuti s furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere. Niciun importator
neafiliat nu s-a prezentat i nu a furnizat informatiile solicitate.

1.7.3. Esantionarea producditorilor-exportatori din RPC

(15) Pentru a decide dacd esantionarea era necesard in ceea ce priveste producitorii-exportatori si, in caz afirmativ, pentru
a selecta un esantion, Comisia a solicitat tuturor producitorilor cunoscuti din RPC si furnizeze informatiile
specificate in avizul de deschidere. In plus, Comisia a solicitat Misiunii RPC de pe langd Uniunea Europeani si
identifice sifsau sd contacteze alti eventuali producitori care ar putea fi interesati sd participe la investigatie.
Niciunul dintre producitorii din RPC nu a furnizat informatiile solicitate.

(16) Prin urmare, Comisia a informat autoritdtile din RPC prin nota verbald din 2 septembrie 2022 c ar putea recurge la
utilizarea datelor disponibile in temeiul articolului 28 alineatul (1) din regulamentul de bazi in contextul analizarii
continudrii sau reaparitiei subventiei. Autoritdtile din RPC nu au reactionat la respectiva nota.

1.8. Chestionarele si verificarea

(17) Comisia a trimis chestionare celor trei producitori din Uniune inclusi in esantion, solicitantului si GC. Au fost
primite rdspunsuri la chestionare de la cei trei producitori din Uniune inclusi in esantion si de la solicitant.

(18) Comisia a verificat toate informatiile pe care le-a considerat necesare pentru a determina probabilitatea continudrii
sau a reaparitiei subventiondrii si a prejudiciului, precum si a criteriului interesului Uniunii. Au fost efectuate vizite
verifi . < S :
de verificare la sediile urmatoarelor parti interesate
Producitori din Uniune:
— Arcelor Mittal Poland (Dgbrowa Gérnicza, Polonia)

— Tata Steel [jmuiden (IJmuiden, Tirile de Jos)

— ThyssenKrupp Steel Europe AG (Duisburg, Germania) si societatea afiliatd acestuia ThyssenKrupp Material
Processing (Krefeld, Germania).

1.9. Comunicarea constatdrilor

(19) La 4 aprilie 2023, Comisia a comunicat faptele si consideratiile esentiale pe baza cirora intentiona si instituie taxe
compensatorii. Toate pdrtile au beneficiat de o perioada in care au putut face observatii cu privire la respectiva
comunicare.

(20)  Observatiile prezentate de partile interesate au fost analizate de Comisie si au fost luate in considerare, dupi caz. Au
fost audiate partile care au formulat o solicitare in acest sens. CISA a solicitat si i s-a acordat o audiere cu serviciile
Comisiei la 12 aprilie 2023.
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2. PRODUSUL CARE FACE OBIECTUL REEXAMINARIIL, PRODUSUL iN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR

2.1. Produsul care face obiectul reexaminirii

(21)  Produsul care face obiectul prezentei reexamindri este acelasi cu cel din investigatia initiald, mai precis anumite
produse plate laminate din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, chiar in rulouri (inclusiv produsele ,tdiate
la lungime” si ,benzile inguste”), simplu laminate la cald, neplacate §i neacoperite (denumite, in continuare, ,HRF”
sau ,produsul care face obiectul reexamindrii”).

Urmitoarele produse nu fac obiectul prezentei reexamindri:
(a) produsele din otel inoxidabil si produsele din oteluri cu siliciu numite ,magnetice” cu graunti orientati;
(b) produsele din otel de scule si oteluri rapide;

(c) produsele, altfel decat in rulouri, fird modele in relief, cu o grosime de peste 10 mm si o litime de cel putin 600
mm §i

(d) produsele, altfel decat in rulouri, fird modele in relief, cu o grosime de cel putin 4,75 mm si de cel mult 10 mm
si cu o litime de cel putin 2 050 mm.

Produsul in cauzd se incadreazd in prezent la codurile NC 7208 10 00, 7208 25 00, 7208 26 00, 7208 27 00,
720836 00, 72083700, 72083800, 72083900, 72084000, 72085210, 72085299, 72085310,
7208 5390, 7208 5400, 72111300, 72111400, 72111900, ex 72251910 (codul TARIC 722519 10 90),
72253090, ex72254060 (codul TARIC 7225406090), 72254090, ex72261910 (codurile TARIC
7226191091, 7226 1910 95), 7226 91 91 si 7226 91 99. Codurile NC si TARIC sunt mentionate doar cu titlu
informativ, fard a aduce atingere unei eventuale modificari ulterioare a clasificarii tarifare.

(22) Produsele plate din otel laminate la cald sunt fabricate prin laminare la cald. Acesta este un proces de prelucrare a
metalului in cadrul cdruia metalul fierbinte este trecut prin una sau mai multe perechi de cilindri fierbinti pentru a-i
reduce grosimea si a-l uniformiza, temperatura metalului fiind mai mare decét temperatura de recristalizare. Ele pot
fi furnizate sub diferite forme: in rulouri (chiar uleiate sau decapate), in buciti de anumite lungimi (folii) sau in benzi
inguste.

(23) Existd doud utilizdri principale ale produselor plate din otel laminate la cald. In primul rand, ele reprezinti materia
primd pentru fabricarea a diferite produse cu valoare addugati in aval, incepand cu produse din otel plate laminate
la rece si produse cu invelis. In al doilea rand, ele sunt utilizate ca produse industriale achizitionate de utilizatorii
finali pentru diverse aplicatii, inclusiv pentru constructii (productia de tevi din otel), constructii navale, recipiente de
gaz, automobile, recipiente sub presiune si conducte energetice.

2.2. Produsul in cauza

(24)  Produsul vizat de prezenta investigatie este produsul care face obiectul reexamindrii, originar din Republica Populard
Chineza.

2.3. Produsul similar

(25)  Astfel cum s-a stabilit in investigatia initiald, prezenta investigatie de reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor a
confirmat faptul ¢ urmitoarele produse au aceleasi caracteristici fizice de bazd, precum si aceleasi utiliziri
principale:

— produsul in cauzd, exportat citre Uniune;
— produsul care face obiectul reexamindrii, produs si vandut pe piata internd din RPC si

— produsul care face obiectul reexamindrii, fabricat si vondut in Uniune de citre industria Uniunii.

(26)  Aceste produse sunt, prin urmare, considerate produse similare in intelesul articolului 2 litera (c) din regulamentul de
bazi.

3. PROBABILITATEA CONTINUARII SUBVENTION[\RII

(27) In conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazi si astfel cum se mentioneazi in avizul de deschidere,
Comisia a examinat mai intdi probabilitatea ca expirarea misurilor existente sd conducd la o continuare a
subventiondrii.
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3.1. Lipsa cooperdrii si utilizarea datelor disponibile in conformitate cu articolul 28 alineatul (1) din
regulamentul de bazi

(28) La 12 iulie 2022, Comisia a transmis un chestionar citre GC. GC a fost invitat si transmitd un chestionar adresat
bancilor si altor institutii financiare cunoscute de citre GC cd ar fi oferit imprumuturi industriei in cauzd, precum si
producitorilor si distribuitorilor de otel laminat la cald si la rece care furnizeazd materii prime pentru fabricarea
produsului care face obiectul reexamindrii.

(29) Comisia nu a primit niciun raspuns.

(30) Prin nota verbald din 2 septembrie 2022, Comisia a informat autoritdtile chineze cd, in urma lipsei cooperdrii din
partea GC si a producitorilor produsului care face obiectul reexamindrii, Comisia intentiona si isi bazeze
constatdrile pe datele disponibile, in conformitate cu articolul 28 alineatul (1) din regulamentul de bazd. De
asemenea, autorititile chineze au fost informate asupra faptului ci o constatare pe baza datelor disponibile poate fi
mai putin favorabild decat in cazul in care GC si producitorii ar fi cooperat.

(31) Nu au fost primite observatii in aceast privinta. In conformitate cu articolul 28 din regulamentul de bazd, Comisia a
avut in vedere utilizarea datelor disponibile necesare pentru a stabili continuarea practicilor de subventionare din
China in industria producitoare de produse plate laminate la cald din fier.

(32) In consecintd, Comisia a utilizat pentru analiza sa toate datele disponibile, in special:
(@) cererea;

(b) constatdrile investigatiei initiale efectuate de Comisie cu privire la acelasi produs in China, si anume produsele
plate laminate la cald ();

(c) constatdrile celor mai recente investigatii antisubventie efectuate de Comisie cu privire la industriile incurajate
din China, cum ar fi investigatia privind anvelopele pneumatice (%) (denumitd in continuare ,investigatia
privind anvelopele”), cea privind bicicletele electrice (*!) (denumitd in continuare ,investigatia privind bicicletele
electrice”), cea privind produsele din otel cu acoperire organicd (*?) (denumitd in continuare ,investigatia privind
produsele din otel cu acoperire organici”), cea privind cablurile din fibre optice () (denumitd in continuare
Linvestigatia privind fibrele de sticld”) si cea privind foliile convertoare de aluminiu (**) (denumitd in continuare
Linvestigatia privind foliile de aluminiu”), in cadrul cdrora au fost examinate subventii similare;

(d) documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din economia RPC in scopul
investigatiilor in materie de aparare comerciald (denumit in continuare ,Raportul privind China”) ().

(’) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/969 al Comisiei din 8 iunie 2017 de instituire a unor taxe compensatorii definitive la
importurile de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din Republica
Populard Chineza (JO L 146, 9.6.2017, p. 17).

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2018/1690 al Comisiei din 9 noiembrie 2018 de instituire a unor taxe compensatorii
definitive la importurile de anumite anvelope pneumatice, noi sau resapate, din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru autobuze sau
camioane, cu un indice de sarcind de peste 121, originare din Republica Populard Chinezd (JO L 283, 12.11.2018, p. 1).

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2019/72 al Comisiei din 17 ianuarie 2019 de instituire a unei taxe compensatorii
definitive la importurile de biciclete electrice originare din Republica Populard Chinezd (JOL 16, 18.1.2019, p. 5).

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/688 al Comisiei din 2 mai 2019 de instituire a unei taxe compensatorii definitive
asupra importurilor de anumite produse din otel cu acoperire organicd originare din Republica Populard Chinezd in urma unei
reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor in temeiul articolului 18 din Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului

European si al Consiliului JO L 116, 3.5.2019, p. 39).

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/72 al Comisiei din 18 ianuarie 2022 de instituire a unor taxe compensatorii definitive
la importurile de cabluri din fibre optice originare din Republica Populard Chinezd si de modificare a Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2021/2011 de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de cabluri din fibre optice originare din
Republica Populard Chinezd (JO L 12, 19.1.2022, p. 34).

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/2287 al Comisiei din 17 decembrie 2021 de instituire a unor taxe compensatorii
definitive la importurile de folii convertoare de aluminiu originare din Republica Populard Chinezi si de modificare a Regulamentului
de punere in aplicare (UE) 2021/2170 de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de folii convertoare de aluminiu
originare din Republica Populard Chineza (JO L 458, 22.12.2021, p. 344).

(") Disponibil la adresa: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017december/tradoc_156474.pdf


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
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3.2. Observatii generale privind sectorul siderurgic din China

(33) Inainte de a analiza subventionarea presupusi a fi acordatd sub formd de subventii sau programe de subventionare
specifice (punctul 3.3 si urmitoarele de mai jos), Comisia a evaluat planurile, proiectele si alte documente
guvernamentale, care au fost relevante pentru mai multe subventii sau programe de subventionare. Aceasta a
constatat cd toate subventiile sau programele de subventionare care fac obiectul evaludrii fac parte din procesul de
implementare a planificarii centralizate a GC din urmatoarele motive.

3.2.1. Al 14-lea plan cincinal

(34) In cadrul prezentei investigatii, Comisia a stabilit ¢ principalul document relevant in cursul perioadei investigatiei de
reexaminare a fost cel de al 14-lea plan cincinal privind dezvoltarea industriilor materiilor prime, cum ar fi industria
siderurgicd. Industria siderurgicd fiind o parte importantd a industriilor materiilor prime, ea reprezintd un domeniu-
cheie care contureazd avantajele competitive ale Chinei pe plan international si ,principalul teren de luptd” pentru
restructurarea fundatiei industriale si dezvoltarea industriald ecologica. Planul pune accentul pe cultivarea unui grup
de intreprinderi de varf din lantul industrial, cu o pozitie de lider ecologic si o competitivitate de baza.

(35) Planul de actiune pe trei ani al provinciei Hebei privind dezvoltarea clusterelor in lantul industriei siderurgice
(2020-2022) elaboreazi reforma proprietdtii mixte a intreprinderilor detinute de stat, se axeazd pe promovarea
fuziondrii transregionale si a reorganizdrii intreprinderilor siderurgice private.

(36) Cel de-al 14-lea plan cincinal al provinciei Shangdong privind dezvoltarea industriei siderurgice pune accentul pe
competitivitatea industriei siderurgice ca obiectiv, intrucat este evidentiat controlul strict al capacitatii de productie.
In plus, planul urmireste optimizarea structurii industriale, consolidarea inovarii, promovarea dezvoltdrii ecologice
si construirea unei baze industriale avansate de productie a otelului, cu competitivitate internd de prima clasd si
influentd internationald.

(37) Dupd comunicarea constatdrilor, CISA a sustinut c¢i Comisia s-a bazat in mare mdsurd pe ,cel de al 14-lea plan
cincinal” pentru a demonstra importanta strategici a industriei relevante si, procedand astfel, demonstreaza
existenta unor subventii in legiturd cu acest sector specific. CISA a subliniat ¢ ,planurile cincinale” sunt doar
documente orientative care exprimd opinii politice pentru viitor i, ca atare, nu au caracter obligatoriu, deoarece in
astfel de planuri nu existd nicio clauzi de incilcare sau penald. In plus, CISA a ficut trimitere, in aceastd privint4, la
documente si rapoarte echivalente din partea Comisiei Europene, cum ar fi propria publicatie a Comisiei intitulatd
,O noud strategie industriald”, in care Comisia insdsi identifici diverse prioritdti in ceea ce priveste investitiile
publice, in incercarea clard de a orienta dezvoltarea viitoare a industriilor-cheie ale UE.

(38) Acest argument nu a putut fi acceptat. In primul rand, planurile cincinale publicate de GC nu sunt doar documente
de orientare generale, ci au un efect obligatoriu din punct de vedere juridic. Cel de al 14-lea plan cincinal
reaminteste in mod explicit tuturor autoritdtilor si pund in aplicare cu diligentd planurile: ,Vom consolida sistemele
de gestionare a planificdrii, cum ar fi cataloagele si listele, compilarea si arhivarea, precum si alinierea si coordonarea,
vom elabora liste si cataloage, cum ar fi «cel de al 14-lea plan cincinal» special la nivel national, vom promova
arhivarea planurilor care se bazeazd pe platforma nationald integratd de informare in materie de gestionare a
planificdrii si vom aduce diverse planuri sub o gestionare unificati. Vom institui si vom imbundtdti mecanismele de
aliniere si de coordonare in materie de planificare, vom alinia planurile aprobate de Comitetul central al PCC si de
Consiliul de Stat si planurile de dezvoltare provinciale cu acest plan inainte de a fi supuse aprobdrii, ne vom asigura
cd amenajarea teritoriului la nivel national, planificarea speciald, planificarea regionald si alte niveluri de planificare
sunt coordonate cu acest plan in ceea ce priveste obiectivele principale, directiile de dezvoltare, structura generald,
politicile majore, proiectele majore si prevenirea si controlul riscurilor.” (') In plus, cel de al 14-lea plan cincinal
privind dezvoltarea industriei materiilor prime prevede ci ,toate localitdtile trebuie s se familiarizeze mai bine cu
acest plan i sd includi continutul principal si proiectele majore ale acestuia in sarcinile lor locale primare”, in timp
ce ,otelul si alte sectoare esentiale trebuie si formuleze avize specifice de punere in aplicare bazate pe obiectivele si
sarcinile acestui plan”. Prin urmare, afirmatia a fost respinsa.

(39) GCnu a prezentat elemente de proba sau argumente contrare in cadrul prezentei investigatii.

(") A se vedea articolul LXIV sectiunea 2 din cel de al 14-lea plan cincinal.
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3.2.2. Ordinul nr. 35

(40) Ordinul nr. 35 al Comisiei nationale pentru dezvoltare si reforma — Politici pentru dezvoltarea industriei siderurgice
(2005) (denumit in continuare ,Ordinul nr. 35”) este un alt document de politicd ce reglementeazi industria
siderurgicd din China. Adoptat de Consiliul de Stat, acesta vizeazd diverse aspecte ale controlului GC asupra
industriei, printre care:

— interzicerea actionariatului majoritar strdin la nivelul producitorilor de otel din China (articolul 1);

— stabilirea obiectivelor pentru capacitatea de productie pentru cei mai mari producitori de otel (articolul 3);

— stabilirea normelor pentru modificirile in structura organizationald a intreprinderilor siderurgice (articolul 20);
— stabilirea procedurilor de aprobare de citre GC a investitiilor la nivelul producitorilor de otel (articolul 22);

— acordarea de imprumuturi si drepturi de utilizare a terenurilor exclusiv producitorilor de otel care respectd
politicile nationale de dezvoltare pentru sectorul respectiv (articolele 24 si 25); si

— interventia statului care vizeazd sprijinirea grupurilor mari de intreprinderi de baza pentru stabilirea productiei si
furnizarea de materii prime in striinitate (articolul 30).

3.2.3. Decizia nr. 40

(41) Decizia nr. 40 este un ordin emis de Consiliul de Stat care clasifici sectoarele industriale din punct de vedere
investitional in diverse categorii, si anume ,proiecte incurajate, restrictive si eliminate”. Potrivit acestei decizii,
,Catalogul liniilor directoare de adaptare a structurilor industriale”, care este o masurd de punere in aplicare a
Deciziei nr. 40, constituie o bazd importantd pentru orientarea directiilor pentru investitii. De asemenea, catalogul
oferd indrumdri GC privind administrarea proiectelor de investitii si formularea si punerea in aplicare a politicilor
privind finantele publice, fiscalitatea, creditele, terenurile, importul si exportul (7). Industria siderurgicd este indicatd
ca o industrie incurajatd in capitolul VIII din acest catalog de indrumiri. In ceea ce priveste natura sa juridica,
Comisia a observat ci Decizia nr. 40 este un ordin emis de Consiliul de Stat, care este cel mai inalt organism
administrativ din RPC. In acest sens, decizia este obligatorie din punct de vedere juridic pentru alte organisme
publice si pentru operatorii economici (*%).

3.2.4. Planul de revitalizare

(42) Planul pentru ajustarea si revitalizarea industriei siderurgice (2009) constituie un plan de actiune pentru industria
siderurgicd. Planul isi propune sd solutioneze criza financiard internationald si sd abordeze cerintele generale de
politicd ale GC pentru a mentine cresterea economici. De asemenea, el urmareste ,garantarea functiondrii stabile a
industriei”, dat fiind cd ,industria este privitd ca un pilon important al economiei nationale”. Documentul prevede
urmdtoarele:

— intensificarea sprijinului financiar acordat producitorilor de otel considerati ,actori-cheie”;

— accelerarea procesului de ajustare structurald i promovarea modernizarii industriale;

— sprijinirea companiilor-cheie care isi desfisoard activitatea in strdindtate in materie de dezvoltare, cooperare
tehnicd, fuziuni si achizitii;

— cresterea nivelului creditelor la export pentru echipamente metalurgice.

3.2.5. Catalogul indrumdtor privind ajustarea structurii industriale

(43) In conformitate cu capitolul VIIT din Catalogul indrumitor privind ajustarea structurii industriale (2019), sectorul
siderurgic este un sector incurajat.

(") Capitolul Il articolul 12 din Decizia nr. 40.
(") A se vedea considerentul 182 din regulamentul initial.



8.6.2023 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 148/91

3.2.6. Concluzii generale privind interventia GC in industria siderurgici

(44) Avand in vedere documentele la care se face referire anterior si dispozitiile prevazute in acestea, despre care nu existd
niciun element de proba care sd ateste ¢i nu mai sunt in vigoare, Comisia si-a reafirmat concluzia din investigatia
initiald conform cireia, in perioada investigatiei de reexaminare, industria siderurgicd din China a fost considerati in
continuare drept o industrie-cheie/strategicd, a cirei dezvoltare continui a fi urmaritd in mod activ si condusa de GC
ca obiectiv strategic de politica.

3.3. Subventii si programe de subventionare care fac obiectul prezentei reexamindri in perspectiva
expirdrii masurilor

(45) Avand in vedere lipsa de cooperare din partea GC si a producdtorilor din China mentionati la considerentele 27
si 30, Comisia a decis sd examineze daci s-a continuat subventionarea dupd cum urmeaza. In primul rand, Comisia
a examinat dacd subventiile care au ficut obiectul unor misuri compensatorii in cadrul investigatiei initiale au
continuat si confere beneficii industriei producitoare de produse plate din otel laminate la cald. Ulterior, Comisia a
analizat dacd industria in cauzd a beneficiat de subventii care nu au ficut obiectul unor mésuri compensatorii in
cadrul investigatiei initiale (denumite in continuare ,subventii suplimentare” sau ,subventii noi”), astfel cum se
sustine in cerere.

(46) Comisia a decis c3, avand in vedere constatirile care confirmi existenta continudrii subventiondrii in ceea ce priveste
majoritatea subventiilor care fac obiectul unor mdsuri compensatorii in cadrul investigatiei initiale, precum si unele
dintre subventiile suplimentare, nu este necesard investigarea tuturor celorlalte subventii a ciror existentd o sustine
solicitantul.

(47) Dupd comunicarea constatdrilor, CISA a sustinut cd constatdrile la care s-a ajuns in investigatiile antisubventie
anterioare nu pot fi transpuse doar la investigatia actuald a Comisiei, deoarece astfel de inversiri ale sarcinii probei
se abat de la dreptul la apdrare acceptat de orice parat in cadrul unor astfel de investigatii. Potrivit CISA, Comisia a
utilizat constatdrile anterioare din cadrul altor investigatii separate si fird legiturd cu investigatia de fatd pentru a
prezenta practicile economice din China ca exemple de subventionare. Totusi, aceastd abordare nu dovedeste
existenta subventiondrii in ceea ce priveste produsul care face obiectul reexamindrii.

(48) Comisia a considerat ci solicitantul a furnizat elemente de probd suficiente referitoare la existenta, valoarea, natura,
avantajul si specificitatea acestora, aflate in mod rezonabil la dispozitia sa. In plus, Comisia a considerat, de
asemenea, cd, in absenta cooperdrii, investigatiile antisubventie recente ale UE referitoare la aceleasi programe de
subventionare invocate in cerere au examinat si avantajul, specificitatea si cuantumurile subventiondrii pentru
aceleasi programe. Aceste constatdri anterioare privind subventionarea, impreund cu multitudinea de informatii
cuprinse in cerere si confirmate de Comisie in cursul prezentei investigatii, au constituit datele disponibile in ceea ce
priveste continuarea subventiondrii in conformitate cu articolul 28 din regulamentul de bazi. In consecintd,
afirmatia a fost respinsa.

3.4. Subventiile care fac obiectul unor misuri compensatorii in investigatia initiald
3.4.1. Acordarea de imprumuturi in conditii preferentiale

3.4.1.1. Constatdrile investigatiei inifiale

(49) In cadrul investigatiei initiale (*¥), Comisia a stabilit ci bancile detinute de stat sunt considerate organisme publice
deoarece executd functii guvernamentale si, astfel, exercitd autoritate guvernamentald.

(50) In privinta bancilor care au acordat imprumuturi producitorilor care au cooperat la investigatia initiald, acestea erau
in mare majoritate detinute de stat. Pe baza informatiilor disponibile in investigatia initiald, s-a constatat ci cel putin
35 din cele 45 de banci raportate erau banci detinute de stat, inclusiv principalele binci comerciale din China, cum
ar fi Bank of China, China Construction Bank si Industrial and Commercial Bank of China. In continuare, s-a
constatat ci aceste binci comerciale detinute de stat ocupau un loc predominant pe piatd, iar in calitate de
organisme publice erau implicate in acordarea de imprumuturi la o ratd a dobanzii mai micd decit cea de pe piata.
In consecint, s-a concluzionat ci GC avea o politici de furnizare de imprumuturi in conditii preferentiale pentru
sectorul HRF.

(") A se vedea considerentele 83-244 din regulamentul initial.
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(52)

(53)

(54)

(55)

(57)

(58)

(60)

De asemenea, Comisia a stabilit, pe baza articolelor 34 si 38 din Legea privind activititile bancare comerciale si a
articolelor 17 si 18 din Ordinul nr. 40, cd bancile comerciale private din China erau mandatate si dirijate de GC sd
ofere Imprumuturi preferentiale producitorilor in temeiul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iv) din
regulamentul de baza.

Prin urmare, Comisia a concluzionat urmdtoarele: a existat o contributie financiard acordatd producitorilor de HRF
sub forma unui transfer direct de fonduri de la autorititile publice, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (i) din regulamentul de bazi; iar bincile private au fost, de asemenea, mandatate sau dirijate de autoritdti si
ofere contributii financiare acelorasi producitori in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iv) din
regulamentul de baza.

S-a constatat existenta unui avantaj in sensul articolului 3 alineatul (2) si al articolului 6 litera (b) din regulamentul de
bazd, in mdsura in care imprumuturile acordate de stat prevedeau conditii mai favorabile decat cele pe care
beneficiarul le-ar putea obtine in mod normal pe piatd. Deoarece s-a stabilit cd imprumuturile neguvernamentale
din China nu reprezintd o valoare de referintd a pietei adecvatd (bancile private fiind mandatate si dirijate de GC),
aceasta a fost construitd pe baza ratei standard de imprumut a Bincii Populare a Chinei. Aceastd ratd a fost ajustatd
astfel incat sa reflecte riscul normal de piatd prin addugarea primei corespunzitoare aferente obligatiunilor emise de
societdti cu rating de obligatiuni de tip ,rating speculativ” (la rata BB).

S-a constatat cd acest program de subventionare este specific in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) din
regulamentul de bazd, deoarece industria siderurgicd apartinea categoriei incurajate in conformitate cu Decizia
nr. 40, iar acordarea de imprumuturi era limitatd doar intreprinderilor siderurgice care respectau pe deplin politicile
de dezvoltare pentru industria siderurgicd (Ordinul nr. 35).

Mai mult, s-a constatat ci programul este specific in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (b) din regulamentul de
bazd, dat fiind cd anumite planuri si documente guvernamentale erau incurajatoare si contineau prevederi privind
acordarea de sprijin financiar industriei siderurgice i in anumite regiuni geografice din China.

Rata subventiei stabilitd in investigatia initiald pentru producitorii-exportatori inclusi in esantion a variat intre
1,99 %si 27,91 %.

3.4.1.2. Continuarea programului de subventionare

In cererea si anexele corespunzitoare (29, solicitantul a furnizat dovezi cd producitorii chinezi de HRF au continuat
sd beneficieze de imprumuturi preferentiale si de o ratd a dobanzii mai micd decit cea de pe piatd din partea
bancilor nationale din China.

Solicitantul a furnizat dovezi privind prezenta semnificativd si dominarea continud pe piatd a bancilor detinute de
stat in sectorul bancar chinez. La punctul (67), cererea a enumerat principalele banci detinute de stat care au acordat
imprumuturi in conditii preferentiale producitorilor de HRF din China.

In cele din urm, solicitantul a indicat faptul ci bincile private erau in continuare sub mandatul si ordinul GC si
acorde imprumuturi subventionate, in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iv) din
regulamentul de bazi. Prin urmare, concluziile Comisiei din investigatia initiald sunt in continuare valabile in acest
sens.

In absenta cooperdrii din partea GC, nu au fost prezentate argumente care si conteste dovezile prezentate de
solicitant in ceea ce priveste situatia actuald a sistemului bancar chinez.

(*) A se vedea considerentele 70-82 si anexele S-1, S-2 si S-3 din cerere.
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(61) In plus, aspectele critice esentiale in ceea ce priveste stabilirea acestui program de subventionare si continuarea sa, si
anume actionarea ca organisme publice de citre bancile detinute de stat, pozitia lor dominantd in sectorul bancar,
imputernicirea si dirijarea bancilor private, au fost confirmate de Raportul privind China (*!) si constatirile celor
mai recente investigatii privind anvelopele (*3), bicicletele electrice (¥), produsele din otel cu acoperire organicd (*),
fibrele de sticld (¥) si foliile de aluminiu (*).

3.4.1.3. Avantajul

(62) In absenta cooperarii din partea producitorilor chinezi, Comisia nu a prezentat informatii specifice societatii pe baza
cdrora putea fi calculatd valoarea subventiei acordate in cursul perioadei investigatiei de reexaminare. Desi valoarea
subventiondrii in cursul perioadei investigatiei de reexaminare nu a putut fi stabilitd cu precizie din cauza lipsei de
cooperare, pe baza cererii, a constatdrilor din investigatiile anterioare mentionate in considerentul 61 si in absenta
oricdror indicatii contrare, s-a putut concluziona c¢i producitorii chinezi de HRF au continuat s fie subventionati.

3.4.1.4. Specificitatea

(63) Programul de subventionare in cauzi era in continuare specific in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) si al
articolului 4 alineatul (2) litera (b) din regulamentul de bazd, avand in vedere ci situatia juridici descrisd la
considerentul 54 nu s-a schimbat si in lumina celui de-al 14-lea nou plan cincinal pentru sectorul siderurgic,
confirménd industria siderurgicd ca o industrie incurajata.

3.4.1.5. Concluzie

(64) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat ci existd suficiente dovezi care aratd ci acordarea de
imprumuturi preferentiale ca o subventie care poate face obiectul unor masuri compensatorii a continuat in cursul
perioadei investigatiei de reexaminare.

3.4.2. Acordarea drepturilor de folosintd asupra terenurilor pentru o remuneratie mai mica decit cea adecvatd

3.4.2.1. Constatdrile investigatiei inifiale

(65) In cadrul investigatiei initiale ('), Comisia a stabilit ci acordarea drepturilor de folosinta asupra terenurilor de citre
GC ar trebui si fie consideratd o masurd de subventionare in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iii) si
al articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazd. Deoarece nu exista o piatd functionald a terenurilor in China,
GC acordd drepturi de folosintd asupra terenurilor contra unei remuneratii mai mici decat cea adecvati, conferind
astfel un avantaj societdtilor beneficiare. Utilizarea unui indicator de referintd extern a demonstrat ci cuantumul
platit pentru drepturile de folosintd asupra terenurilor de citre producitorii de HRF este cu mult inferior valorii
normale de piati.

(*) A se vedea capitolul 6.3 din raport.

(*) A se vedea considerentele 167-236 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1690 al Comisiei din 9 noiembrie 2018 de
instituire a unor taxe compensatorii definitive la importurile de anumite anvelope pneumatice, noi sau resapate, din cauciuc, de tipul
celor utilizate pentru autobuze sau camioane, cu un indice de sarcind de peste 121, originare din Republica Populard Chinezi si de
modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/1579 al Comisiei de instituire a unei taxe antidumping definitive si de
percepere definitiva a taxei provizorii impuse la importurile de anumite anvelope pneumatice, noi sau resapate, din cauciuc, de tipul
celor utilizate pentru autobuze sau camioane, cu un indice de sarcind de peste 121, originare din Republica Populard Chinezi si de
abrogare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/163 (JO L 283, 12.11.2018, p. 1).

(¥) A se vedea considerentele 175-237 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/72 al Comisiei din 17 ianuarie 2019 de
instituire a unei taxe compensatorii definitive la importurile de biciclete electrice originare din Republica Populard Chinezi(JO L 16,
18.1.2019, p. 5).

(*) A se vedea considerentele 101-118 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/688 al Comisiei din 2 mai 2019 de instituire a
unei taxe compensatorii definitive asupra importurilor de anumite produse din otel cu acoperire organicd originare din Republica
Populard Chinezd in urma unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor in temeiul articolului 18 din Regulamentul
(UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului JO L 116, 3.5.2019, p. 39).

(*) A se vedea considerentele 222-285 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/776 al Comisiei din 12 iunie 2020 de instituire
a unor taxe compensatorii definitive la importurile de anumite materiale tesute si/sau cusute din fibre de sticld originare din Republica
Populard Chinezd si din Egipt si de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2020/492 al Comisiei de instituire a unor
taxe antidumping definitive la importurile de anumite materiale tesute si/sau cusute din fibre de sticld originare din Republica
Populard Chinezi si din Egipt (O L 189, 15.6.2020, p. 1).

(*) A se vedea considerentele 146-223 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/2287 al Comisiei din 17 decembrie 2021 de
instituire a unor taxe compensatorii definitive la importurile de folii convertoare de aluminiu originare din Republica Populard
Chinezi si de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2021/2170 de instituire a unei taxe antidumping definitive la
importurile de folii convertoare de aluminiu originare din Republica Populard Chinezi (JO L 458, 22.12.2021, p. 344).

(*) A se vedea considerentele 215 si 281-311 din regulamentul initial.
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(67)

(68)

(70)

(73)

De asemenea, Comisia a stabilit cd subventia este specificd in temeiul articolului 4 alineatul (2) literele (a) si (c) din
regulamentul de bazd, deoarece accesul la terenurile industriale este limitat prin lege numai la societitile care
respectd politicile industriale stabilite de citre stat. In plus, doar anumite operatiuni au ficut obiectul unei proceduri
de cerere de ofertd, preturile fiind deseori stabilite de citre autoritdti, iar practicile autorititilor publice in acest
domeniu sunt neclare si lipsite de transparentd.

Utilizand indicatorul de referintd al preturilor terenurilor din Taiwan, rata subventiei cu privire la aceastd misuri a
fost stabilitd in investigatia initiald pentru producdtorii inclusi in esantion intre 1,20 % si 7,63 %.

3.4.2.2. Continuarea programului de subventionare

In cererea si anexele corespunzitoare (*), solicitantul a furnizat dovezi cd producitorii chinezi de HRF au continuat
sd beneficieze de drepturile de folosintd asupra terenurilor contra unei remuneratii mai mici decit cea adecvatd.

Solicitantul a indicat ci legea care reglementeazd aceastd chestiune nu s-a schimbat de la data investigatiei initiale.
Proprietatea privatd asupra terenurilor este interzisd in China. Legea privind administrarea terenurilor, i in special
articolul 2, prevede in continuare cd toate terenurile din China sunt, in ultimd instantd, detinute de GC, deoarece
apartin in mod colectiv Chinei. Legea proprietatii (articolele 45-48) specificd faptul cd terenurile din China sunt fie
,detinute in mod colectiv”, fie ,se afld in proprietatea statului”. Terenurile nu pot fi vndute, dar se pot acorda
drepturi de folosire a terenurilor prin procedee de ofertare, cotatii sau licitatii publice.

Nici GC, nici producitorii-exportatori nu au furnizat dovezi care sd sugereze cd industria HRF a incetat sd beneficieze
de acordarea drepturilor de folosintd asupra terenurilor pentru o remuneratie mai mica decat cea adecvata.

Pe baza informatiilor disponibile, inclusiv a elementelor de probi incluse in Raportului privind China (%) in aceastd
privintd si a constatdrilor celor mai recente investigatii referitoare la RPC privind anvelopele (*), bicicletele
electrice (*') si cablurile din fibre optice (*?), Comisia a concluzionat ci tarifele platite pentru utilizarea terenurilor au
fost in continuare subventionate, dat fiind faptul ca sistemul impus de GC nu respectd principiile pietei.

3.4.2.3. Avantajul

In absenta cooperirii din partea GC si a producitorilor chinezi, Comisia nu a prezentat informatii specifice societatii
pe baza cdrora si calculeze valoarea subventiei acordate in cursul perioadei investigatiei de reexaminare. Desi
valoarea subventiondrii nu a putut fi stabiliti cu precizie din cauza lipsei de cooperare, pe baza cererii, a
constatarilor din investigatiile anterioare mentionate in considerentul 71 si in absenta oricdror indicatii contrare, s-a
putut concluziona cd producitorii chinezi de HRF au continuat si fie subventionati.

3.4.2.4. Specificitatea

Subventia este specificd in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) si al articolului 4 alineatul (2) litera (c) din
regulamentul de bazd. Drepturile de folosintd asupra terenurilor sunt acordate doar unui grup restrdns de
intreprinderi. In plus, industria siderurgicd, ficand parte din categoria incurajatd in contextul Deciziei nr. 40 a
Consiliului de Stat, este una dintre industriile care beneficiaza de drepturi de folosintd asupra terenurilor.

A se vedea considerentele 209-215.

A se vedea capitolul 9 din raport.

A se vedea considerentele 474-493.

A se vedea considerentele 503-512.

A se vedea considerentele 533-557 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/72 al Comisiei din 18 ianuarie 2022 de

instituire a unor taxe compensatorii definitive la importurile de cabluri din fibre optice originare din Republica Populard Chinezd si
de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2021/2011 de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile
de cabluri din fibre optice originare din Republica Populard Chineza (JO L 12, 19.1.2022, p. 34).
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3.4.2.5. Concluzie

(74) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat cd existd suficiente dovezi care arati cd acordarea
drepturilor de folosintd asupra terenurilor la rate preferentiale ca o subventie care poate face obiectul unor masuri
compensatorii a continuat in cursul perioadei investigatiei de reexaminare.

3.4.3. Programele de scutire sau de reducere a impozitelor directe

3.4.3.1. Constatdrile investigatiei inifiale

(75) In cadrul investigatiei initiale (**), Comisia a stabilit ci producitorii de HRF beneficiau de subventii care pot face
obiectul unor misuri compensatorii in legdturd cu tratamentul preferential in cadrul programelor si politicilor
privind impozitul pe profit si alte impozite directe.

(76) In ceea ce priveste trei programe specifice: privilegii legate de impozitul pe profit al intreprinderilor pentru produse
obtinute din resurse prin utilizare sinergicd, compensarea privind impozitul pe profit al intreprinderilor pentru
cheltuieli cu cercetarea si dezvoltarea si scutirea de la plata impozitului pe utilizarea terenurilor, Comisia si-a bazat
constatdrile in ceea ce priveste temeiul juridic, eligibilitatea, natura subventiei si specificitatea acesteia pe
rispunsurile verificate la chestionar §i a fost iIn misurd si calculeze ratele individuale ale subventiei pentru
societdtile incluse in egantion.

(77)  S-a constatat cd veniturile i alte programe de impozitare directd constituie subventii in sensul articolului 3 alineatul
(1) litera (a) punctul (ii) si al articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazd, sub forma unor venituri publice
nepercepute care acordi un avantaj societdtilor beneficiare.

(78) De asemenea, s-a constatat ci sistemele de subventionare sunt specifice in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a)
din regulamentul de bazd, intrucét legislatiile in baza cirora actioneazd autoritatea care acordd subventia a limitat
accesul la sisteme numai la anumite intreprinderi si industrii clasificate ca incurajate, precum cele care apartin
industriei producitoare de HRF.

(79) Rata subventiei stabilitd in investigatia initiald pentru producitorii-exportatori inclusi in esantion a variat intre
0,00 % si 0,66 %.

3.4.3.2. Continuarea programului de subventionare

(80) 1In cererea de reexaminare in perspectiva expirarii masurilor (*¥), solicitantul a furnizat elemente de proba conform
carora multi producdtori chinezi de HRF continud si beneficieze de mai multe programe care conferd privilegii
legate de impozitul pe profit al intreprinderilor si care au ficut obiectul unor misuri compensatorii in cadrul
investigatiei initiale. Temeiul juridic al programului care conferd privilegii legate de impozitul pe profit al
intreprinderilor este articolul 28 din Legea privind impozitul pe profit al intreprinderilor si articolul 93 din
Normele de punere in aplicare a Legii RPC privind impozitul pe profit al intreprinderilor. In plus, solicitantul a
furnizat elemente de probd privind subventia de compensare privind impozitul pe profit al intreprinderilor pentru
cheltuieli cu cercetarea i dezvoltarea, avand ca temei juridic articolul 30 alineatul (1) din Legea privind impozitul
pe profit al intreprinderilor, impreund cu Normele de punere in aplicare a Legii privind impozitul pe profit al
intreprinderilor din RPC.

(81) Investigatiile privind cablurile din fibre optice (**) si foliile de aluminiu (*) au confirmat ci sistemele erau incd in uz si
i natura lor nu s-a schimbat.

(82) In absenta cooperdrii din partea GC, nu au fost prezentate argumente care si conteste dovezile prezentate de
solicitant in ceea ce priveste avantajele continue ale producidtorilor de HRF de pe urma programelor si politicilor
privind impozitul pe profit si alte impozite directe.

(83) Sistemele in cauzd sunt considerate subventii, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) si al
articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazi, sub forma unor venituri publice nepercepute care acordd un
avantaj societitilor beneficiare.

») Considerentele 312-344 din regulamentul initial.

A se vedea considerentele 198-204 si anexa S-4.
A se vedea considerentele 463-488.
A se vedea considerentele 474-505.
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3.4.3.3. Avantajul

(84) Inabsenta cooperdrii din partea GC si a producitorilor chinezi, Comisia nu a prezentat informatii specifice societatii
pe baza cirora si calculeze valoarea subventiei acordate in cursul perioadei investigatiei de reexaminare. Desi
valoarea subventiondrii nu a putut fi stabilitd cu precizie din cauza lipsei de cooperare, pe baza cererii, a
constatdrilor din investigatiile anterioare mentionate in considerentul 81 si in absenta oricaror indicatii contrare, s-a
putut concluziona ci producitorii chinezi de HRF au continuat si fie subventionati.

3.4.3.4. Specificitatea

(85)  Sistemele sunt specifice in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazd, intrucat legislatiile in
baza cdrora actioneaza autoritatea care acordd autorizatia a limitat accesul la sisteme numai la anumite intreprinderi
si industrii.

3.4.3.5. Concluzie

(86) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat cd existd suficiente dovezi care aratd cd unele dintre
programele fiscale au continuat si fie subventii care pot face obiectul unor masuri compensatorii in cursul
perioadei investigatiei de reexaminare.

3.4.4. Programe si politici de fiscalitate indirectd si programe si politici tarifare la import

3.4.4.1. Constatdrile investigatiei initiale

(87) In cadrul investigatiei initiale (*/), Comisia a stabilit cd producatorii de HRF beneficiau de subventii care pot face
obiectul unor mésuri compensatorii in legdturd cu tratamentul preferential in cadrul a doud programe de fiscalitate
indirectd si programe tarifare la import:

(a) Scutiri de TVA si reduceri ale taxelor la import pentru utilizarea echipamentelor si tehnologiei importate

(b) Scutirea de taxe pentru transferul bazat pe considerente strategice

(88) Programele de fiscalitate indirectd si programele tarifare la import au fost considerate subventii, in sensul
articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) i al articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazi, sub forma
unor venituri publice nepercepute care acordd un avantaj societitilor beneficiare.

(89) De asemenea, s-a constatat ci sistemele de subventionare sunt specifice in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a)
din regulamentul de baz, intrucat legislatiile in baza cirora actioneazd autoritatea care acordd subventia a limitat
accesul la sisteme numai la anumite intreprinderi si industrii. In plus, lipsa cooperirii din partea GC nu a permis
Comisiei sd ajungd la concluzia cd au existat criterii obiective de eligibilitate pentru anumite sisteme care le-au ficut
specifice in conformitate cu articolul 4 alineatul (2) litera (b) din regulamentul de baza.

(90) Rata subventiei stabilitd in investigatia initiald pentru producitorii-exportatori inclusi in esantion a fost de 1,01 %.

3.4.4.2. Continuarea programului de subventionare

(91) Cererea, precum si constatdrile celor mai recente investigatii antisubventie efectuate de Comisie cu privire la
industriile incurajate din China, cum ar fi investigatiile privind anvelopele (**), produsele din otel cu acoperire
organicd (*) si foliile de aluminiu (*°), au confirmat cd sistemele erau incd in uz si ¢ natura lor nu s-a schimbat.

(92) In absenta cooperirii din partea GC si a producitorilor chinezi de HRF, nu au fost prezentate argumente care si
conteste dovezile prezentate de solicitant in ceea ce priveste avantajele continue ale producitorilor de HRF de pe
urma programelor si politicilor de fiscalitate indirectd si a programelor si politicilor tarifare la import.

() A se vedea considerentele 345-364.

(**) A se vedea considerentele 549-552.

(**) A se vedea considerentele 189-202.

(*) A se vedea considerentele 516-531.
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(93) Sistemele in cauzd sunt considerate subventii, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) si al
articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazd, sub forma unor venituri publice nepercepute care acordd un
avantaj societdtilor beneficiare.

3.4.4.3. Avantajul

(94) n absenta cooperirii din partea GC si a producitorilor chinezi de HRF, Comisia nu a prezentat informatii specifice
societdtii pe baza cdrora s calculeze valoarea subventiei acordate in cursul perioadei investigatiei de reexaminare.
Desi valoarea subventiondrii nu a putut fi stabilitd cu precizie din cauza lipsei de cooperare, pe baza cererii, a
constatirilor din investigatiile anterioare mentionate in considerentul 91 si in absenta oricaror indicatii contrare, s-a
putut concluziona ci producitorii de HRF au continuat sd fie subventionati.

3.4.4.4. Specificitatea

(95) Sistemele sunt specifice in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazd, intruct accesul la
sisteme este limitat numai la anumite intreprinderi §i industrii.

3.4.4.5. Concluzie

(96) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia concluzioneazi cd existd suficiente dovezi care aratd cd programele de
fiscalitate indirectd si programele tarifare la import au continuat si fie subventii care pot face obiectul unor mésuri
compensatorii in cursul perioadei investigatiei de reexaminare.

3.4.5. Programe de granturi

3.4.5.1. Constatdrile investigatiei inifiale

(97) In investigatia initiald ('), Comisia a concluzionat ci toate societdtile incluse in esantion au beneficiat de diverse
granturi legate de protectia mediului si de reducerea emisiilor, precum si de granturi legate de cercetare si
dezvoltare, modernizarea tehnologica si inovare.

(98) Concluziile investigatiei initiale au stabilit, de asemenea, in mod clar existenta unui numdr de subventii ad hoc
acordate anumitor producitori de HRF de la diferite niveluri ale autoritdtilor guvernamentale, si anume locale,
regionale si nationale. Exemple de astfel de granturi au fost fondurile de brevete, fondurile si premiile pentru stiintd
si tehnologie, fondurile de dezvoltare a afacerilor, granturile pentru infrastructura de bazi, fondurile de sprijin
furnizate la nivel districtual sau provincial, fondurile pentru importurile de minereu de fier, fondurile pentru
transferul societdtii, fondul special pentru introducerea tehnologiei avansate de peste mdri, actualizarea dobanzilor
aferente imprumuturilor pentru echipamente din import.

(99) S-a constatat ci aceste granturi si alte subventii ad hoc constituie subventii in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (i) si al articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazi, si anume un transfer de fonduri de la GC sub
forma unor granturi destinate producitorilor de produs in cauzi.

(100) De asemenea, s-a constatat ci acestea sunt specifice fie in temeiul articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul
de bazd, avand in vedere cd par si se limiteze la anumite societdti sau proiecte specifice din anumite regiuni si/sau
industria siderurgic, fie in temeiul articolului 4 alineatul (2) litera (b), avand in vedere ci conditiile de eligibilitate si
criteriile reale de selectie pentru ca intreprinderile s fie eligibile nu sunt transparente, nu sunt obiective si nu se
aplicd in mod automat.

(101) Rata subventiei stabilitd in investigatia initiald pentru producitorii-exportatori inclusi in esantion a variat intre
0,09 % i 1,45 %.

3.4.5.2. Continuarea programelor de subventionare

(102) n cererea de reexaminare in perspectiva expiririi masurilor (), solicitantul a furnizat elemente de probd conform
carora multi producitori de HRF continud si beneficieze de programe de granturi.

(*) A se vedea considerentele 365-393 din regulamentul initial.
(*}) A se vedea considerentele 183-197 si anexa S-4 la cerere.
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(103) Constatarile celor mai recente investigatii antisubventie efectuate de Comisie cu privire la industriile incurajate din
China, cum ar fi investigatiile privind produsele din otel cu acoperire organicd (¥) si foliile de aluminiu (*), au
confirmat ci sistemele erau incd in uz si cd natura lor nu s-a schimbat.

(104) Majoritatea granturilor au fost acordate pentru a finanta proiecte sau active specifice, pentru a sprijini conservarea
energiei sau protectia mediului si pentru a moderniza fabricile de otel.

(105) Solicitantul a furnizat, de asemenea, elemente de probd, pe baza analizei conturilor anuale ale anumitor societati,
conform cdrora cel putin 12 producitori de HRF au primit subventii intre 2018 si 2021.

(106) Toate granturile si alte subventii ad hoc analizate in cursul reexamindrii in perspectiva expirarii masurilor constituie o
subventie in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regulamentul de bazi, sub forma unui transfer
direct de fonduri in ceea ce priveste granturile si transferurile similare ale resurselor.

(107) In absenta cooperdrii din partea GC si a producitorilor de HRF, nu au fost prezentate argumente care s conteste
dovezile prezentate de solicitant in ceea ce priveste avantajele continue ale producitorilor de HRF de pe urma
granturilor sau ,ad hoc”.

3.4.5.3. Avantajul

(108) In absenta cooperirii din partea GC si a productorilor chinezi, Comisia nu a prezentat informatii specifice societitii
pe baza cirora si calculeze valoarea subventiei acordate in cursul perioadei investigatiei de reexaminare. Desi
valoarea subventiondrii nu a putut fi stabiliti cu precizie din cauza lipsei de cooperare, pe baza cererii, a
constatdrilor din investigatiile anterioare mentionate in considerentul 103 si in absenta oricdrei indicatii contrare,
s-a putut concluziona c¢i producitorii de HRF au continuat si fie subventionati.

3.4.5.4. Specificitatea

(109) Aceste subventii au fost considerate specifice, in drept sau in fapt, in sensul articolului 4 alineatul (2) din
regulamentul de bazd. In absenta cooperarii GC si a producitorilor chinezi de HRF, acestea sunt considerate a fi
acordate unui numdr restrins de producitori de HRF sifsau din cauza modului in care autorititile abilitate si-au
exercitat puterea discretionard pentru acordarea lor.

3.4.5.5. Concluzie

(110) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat ci existd suficiente dovezi care aratd ci producitorii au
primit in continuare granturi ca subventii care pot face obiectul unor mdsuri compensatorii in cursul perioadei
investigatiei de reexaminare.

3.5. Subventii suplimentare
3.5.1. Conwversii ale creantelor in actiuni

3.5.1.1. Introducere

(111) Cererea de reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor (*) continea numeroase elemente de proba potrivit cirora
mai multi producitori chinezi de HRF au fost implicati in instrumentele de conversie a creantelor in actiuni de a
doua generatie in perioada 2016-2019, totalul combinat al datoriilor fiind 237 miliarde RMB. Se afirmd cd datoria
restantd a producitorilor de otel detinuti de stat fatd de béncile comerciale detinute de stat a fost anulatd in
schimbul capitalului propriu prin implicarea diferitelor tipuri de agentii de implementare care sunt institutii
financiare nebancare aflate sub jurisdictia China Banking and Insurance Regulatory Commission (Comisia de

(¥) A se vedea considerentele 141-156.
(*) A se vedea considerentele 447-451.
(*) A se vedea considerentele 90-182.
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reglementare a sectorului bancar si a asigurdrilor din China). Cea mai frecventd formd de agentii de implementare
pentru conversia creantelor in actiuni sunt societdtile de investitii in active financiare, care sunt disociate de banci
sau societdti de asigurare. Cererea a sustinut in continuare cd agentiile de implementare au fost create in mod
specific pentru a dispune de imprumuturi neperformante masive in industriile-cheie, inclusiv in sectorul siderurgic
si pentru a restructura datoriile intreprinderilor detinute de stat, printre altele, prin conversii ale creantelor in actiuni.

(112) Avand in vedere cd GC nu a furnizat nicio informatie cu privire la acest program, Comisia si-a formulat constatarile
cu privire la acest program pe baza informatiilor cuprinse in cerere si a informatiilor din investigatia antisubventie
efectuatd de Comisie cu privire la sectorul siderurgic din China, si anume privind OAO (*).

(113) Dupd cum s-a examinat in considerentul 91 de mai sus, Comisia a stabilit cd HRF este o industrie incurajatd si, la
punctul 3.4.1, a constatat cd producitorii de HRF beneficiazd de finantare preferentiald datoritd faptului ¢ GC a
avut o politicd de a oferi imprumuturi preferentiale sectorului HRF prin intermediul bancilor detinute de stat si, de
asemenea, cd bancile private au primit sarcini si ordine din partea GC si acorde astfel de imprumuturi preferentiale
producitorilor de HRF. In plus, Comisia a stabilit ¢ GC a construit un intreg ecosistem de reglementare in jurul
conceptului conversiei creantelor in actiuni, care acoperd un numdr si o gamd din ce in ce mai variatd de creditori,
societdti-tintd, agentii de implementare, investitori, platforme de servicii si institutii de supraveghere. $i, cu toate cd
documentele GC subliniazd in mod constant orientarea citre piatd a acestui sistem, ele reamintesc, de asemenea,
participantilor ci se asteaptd de la ei sd serveascd interesul superior precum si obiectivele suplimentare in materie de
politicd economica nationald.

(114) In conformitate cu documentul intitulat ,Orientdri privind reglementarea activititii de gestionare a activelor
institutiilor financiare”, la care se face trimitere in cerere, institutiile financiare sunt incurajate sd strangd fonduri
prin emiterea de produse de gestionare a activelor pentru a investi in domenii care indeplinesc cerintele strategiilor
nationale si ale politicilor industriale si care indeplinesc ceringele politicilor nationale de reform structurald in ceea
ce priveste oferta, pe baza conditilor de conformitate cu legile si reglementdrile si de sustenabilitate a
intreprinderilor. In plus, institutiile financiare sunt, de asemenea, incurajate si strangi fonduri prin emiterea de
produse de gestionare a activelor pentru a sprijini transformarea structurii economice, pentru a sprijini conversia
legalizatd a creantelor in actiuni orientatd citre piatd si pentru a reduce gradul de indatorare al intreprinderilor.

(115) Cererea se referea, de asemenea, la , Avizele privind rezolvarea problemei supracapacitdtii din industria siderurgica si
realizarea unei redresdri”, care au subliniat necesitatea de a creste sprijinul financiar pentru intreprinderile siderurgice
si necesitatea de a atrage capital de investitii din alte surse decat bugetul de stat si institutiile financiare, cum ar fi
produsele de gestionare a patrimoniului, fondurile de pensii etc. In plus, acest document indeamna la dezvoltarea
unor abordari bazate pe piatd in ceea ce priveste procesarea datoriilor intreprinderilor si la sprijinirea bancilor in
ceea ce priveste cedarea datoriilor cu risc ridicat de neplatd prin transferarea pozitiilor creditoare aflate in dificultate
citre societdtile de gestionare a activelor.

(116) ,Avizele privind sustinerea industriilor otelului si a cirbunelui pentru solutionarea problemei supracapacititii si
redresarea dezvoltdrii”, publicate in 2016 de Banca Populard a Chinei si de comisiile de reglementare care
supravegheazd sectorul bancar, al asigurdrilor si al valorilor mobiliare, oferd instructiuni cu privire la modul in care
pot fi ajutate industriile otelului si cdrbunelui si rezolve problemele supracapacitatii si insolventei. Acest lucru se
realizeazd prin ,rolul de orientare al intreprinderilor din sectorul serviciilor financiare”, care ar permite industriilor
carbunelui si otelului sd isi imbunititeascd performanta financiar, tehnologica si de mediu. In plus, intreprinderile
care respectd politicile industriale nationale si pot indeplini mai multe conditii vag definite in ceea ce priveste
restructurarea, solvabilitatea si protectia mediului pot beneficia de reajustarea perioadelor de creditare.

(117) In cererea de reexaminare in perspectiva expirarii masurilor, existd informatii privind instituirea unui sistem comun
de conferinte sub conducerea Consiliului de Stat, care revizuia si aproba politicile de reglementare si de sprijin,
inclusiv punerea in aplicare a unei noi runde de conversie a creantelor in actiuni. In acelasi timp, acesta elabora
mecanisme comune de sanctionare pentru a sanctiona incalcirile normelor. In plus, conferinta comund a solicitat
ca tranzactiile de conversie a creantelor in actiuni si aducd avantaje intreprinderilor si industriilor cu o mare
importantd pentru transformarea economici si pentru securitatea nationald.

(*) A se vedea considerentele 119-134 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/688 al Comisiei din 2 mai 2019 de instituire a
unei taxe compensatorii definitive asupra importurilor de anumite produse din otel cu acoperire organicd originare din Republica
Populard Chinezd in urma unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor in temeiul articolului 18 din Regulamentul
(UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului O L 116, 3.5.2019, p. 39), punctul 3.5.2.
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(118) in cadrul Conferintei privind activitatea financiard din 2017 a Comitetului Central al Partidului Comunist din China
(CPCCCQ), secretarul general Xi Jinping a confirmat pozitiile de lungd duratd conform cirora institutiile financiare
trebuie si isi inteleagd rolul principal de deservire a economiei reale si trebuie sd depuni toate eforturile pentru a-si
corija punctele slabe. In declaraia sa, el a prezentat in detaliu datoria sectorului financiar de a deservi economia
reald prin protejarea acesteia de riscurile financiare. Procedand astfel, sectorul financiar ar trebui si imbundtiteascd
eficienta si calitatea serviciilor si sd canalizeze mai multe resurse cdtre domenii majore si slabe de dezvoltare
economicd si sociald. In plus, guvernul este implicat in dezintermedierea financiard a economiei, adoptand cu
fermitate o politici monetard prudentd si acorddnd prioritate reducerii gradului de indatorare al intreprinderilor de
stat.

(119) Reuniunea Comitetului permanent al Consiliului de Stat al Chinei (CS) din 2017 a plasat reducerea gradului de
indatorare a intreprinderilor de stat in centrul sarcinii generale de reducere a gradului de indatorare a
intreprinderilor. Comitetul permanent a propus elaborarea unor masuri relevante de sprijin fiscal pentru activele
detinute de stat in situatie de supraindatorare in industriile otelului si cirbunelui. Acesta a discutat, de asemenea,
despre instituirea unui mecanism complementar de capital detinut de stat si despre punerea la dispozitie a
capitalului necesar pentru transformare si modernizare.

(120) Avand in vedere consideratiile de mai sus, Comisia a concluzionat ci conversiile creantelor in actiuni constituie o
contributie financiard sub forma de aport de capital si/sau imprumut, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (i) din regulamentul de bazd, sau sub forma de venituri nepercepute care rezultd din creante anulate sau
care nu sunt percepute in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (ii). Statul a furnizat aceastd contributie
financiard prin intermediul organismelor publice implicate in aceste tranzactii, si anume cele patru agentii de
implementare si diverse binci comerciale detinute de stat. In absenta oricarei cooperiri din partea GC pe parcursul
investigatiei de reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor, Comisia a stabilit cd elementele de probd de la dosar
demonstreazd in mod suficient cd agentiile de implementare erau organisme publice, deoarece acestea au fost
special create de autoritdtile chineze pentru a se debarasa de imprumuturile neperformante masive din industriile-
cheie, inclusiv sectorul siderurgic, si a restructura datoriile intreprinderilor detinute de stat. Prin urmare, s-a
considerat cd propriul comportament al acestora echivala cu exercitarea autoritdtii guvernamentale.

(121) Mai mult, cererea continea elemente de proba care demonstreazd cd numdrul semnificativ de anuliri de datorii nu a
facut obiectul unor consideratii comerciale normale, intrucit GC nu a evaluat ipoteza conform cdreia un investitor
privat obisnuit ar fi efectuat aceste conversii ale creantelor in actiuni in speranta ci o ratd rezonabild de recuperare
ar fi generatd in timp. Cererea continea informatii conform cdrora GC a convertit un volum imens de creante in
actiuni cu obiectivul de a reduce raportul dintre pasive si active ale producitorilor de HRF pentru sporirea
competitivitdtii acestora, in afara considerentelor comerciale pe care le-ar avea in vedere un investitor privat.
Comisia, in urma unei analize atente a informatiilor furnizate in cerere si in absenta oricdror alte informatii privind

dosarul, a concluzionat c¢i misurile au conferit un avantaj in sensul articolului 6 litera (a) din regulamentul de baza.

3.5.1.2. Avantajul

(122) Conversiile creantelor in actiuni constituie o contributie financiard sub forma de aport de capital sifsau imprumut, in
sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regulamentul de baz, sau sub forma de venituri nepercepute
care rezultd din creante anulate sau care nu sunt percepute in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) din
regulamentul de baza.

(123) In absenta cooperdrii GC si a producitorilor chinezi de HRF in cursul prezentei reexamindri, Comisia, in urma unei
analize atente a informatiilor furnizate in cerere i in absenta oricdror alte informatii privind dosarul, a concluzionat
cd misurile au conferit, astfel, un avantaj in sensul articolului 6 litera (a) din regulamentul de baza.

3.5.1.3. Specificitatea

(124) Subventia a fost specificd in conformitate cu articolul 4 alineatul (2) litera (b) din regulamentul de bazi, deoarece nu
au existat criterii obiective pentru acordarea subventiilor si nu s-a stabilit cu exactitate in ce conditii producitorii de
HREF pot fi sau nu implicati in acest program. De asemenea, conversiile au fost specifice in conformitate cu articolul 4
alineatul (2) litera (c) din regulamentul de bazd, avand in vedere larga putere discretionard a autoritatilor publice de a
acorda subventia si doar anumite sectoare au beneficiat de subventie, cum ar fi cele care se confrunti cu probleme de
supracapacitate.
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3.5.1.4. Concluzie

(125) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat ca existd suficiente dovezi care aratd cd producdtorii de HRF
din RPC au beneficiat de conversii ale creantelor in actiuni ca o subventie care poate face obiectul unor masuri
compensatorii in cursul perioadei investigatiei de reexaminare sub formi de asistentd financiard pentru a reduce
datoria corporativa a intreprinderilor puternic indatorate.

3.6. Concluzie generali privind continuarea subventionirii

(126) In lumina celor de mai sus, Comisia a concluzionat cd producitorii de HRF din China au beneficiat in continuare de
subventii care pot face obiectul unor masuri compensatorii in cursul perioadei investigatiei de reexaminare.

4. EVOLUTIA IMPORTURILOR iN EVENTUALITATEA ABROGARII MASURILOR

(127) Ca urmare a constatdrii existentei subventiondrii in cursul perioadei investigatiei de reexaminare, Comisia a analizat
probabilitatea continudrii importurilor subventionate din tara in cauzd, in eventualitatea abrogdrii masurilor. S-au
analizat urmdtoarele elemente suplimentare: capacitatea de productie si capacitatea neutilizatdi a RPC si
atractivitatea pietei Uniunii.

4.1. Capacitatea de productie si capacitatea neutilizatd din RPC

(128) In lipsa cooperdrii din partea producitorilor din RPC, Comisia si-a bazat constatirile cu privire la capacitatea
celorlalti producitori pe datele disponibile §i pe informatiile cuprinse in cererea de reexaminare in perspectiva
expirdrii mdsurilor, precum si pe alte surse disponibile.

(129) in 2020, China a reprezentat 56,5 % din productia mondiald de otel brut, fatd de 53,3 % in 2019 (¥). in septembrie
2020, o declaratie a celei de a 88-a sesiuni a Comitetului pentru otel al OCDE a remarcat ci ,in pofida socului global
negativ in privinta cererii, productia si stocurile au crescut semnificativ fatd de nivelurile inregistrate in China cu un
an in urm”. In plus, Comitetul pentru otel a remarcat ,cu ingrijorare diferenta fatd de tendinta mondiali din China,
unde productia de otel a atins volume record in primul semestru al anului 2020 si unde stocurile au atins niveluri
record. Aceste evolutii au creat un risc de ofertd excedentard in China, exacerband dezechilibrul la nivel global
rezultat din socurile provocate de COVID-19 in privinta cererii”. Tendinta de crestere continud a capacitatii de
productie a otelului in China a fost sprijinitd de ,relaxarea extremd a conditiilor de creditare”, combinatd cu
investitiile din ce in ce mai mari efectuate de marii producitori de otel, in timp ce actorii mai mici se mentin in afara
sistemului de control al capacititii. De asemenea, un raport al OCDE din februarie 2021 a constatat o crestere a
supracapacitdtii siderurgice la nivel mondial, aceasta fiind determinatd in special de tdrile asiatice, printre care
China (*).

(130) Guvernul chinez are planuri ambitioase pentru industria sa siderurgicd (*), intrucat urmareste si elimine instalatiile
invechite si intreprinderile necompetitive cu costuri excesive, concentrandu-se, in acelasi timp, pe stimularea si
promovarea producitorilor de otel care se conformeaza politicilor si prioritdtilor guvernului. Ideea este de a epura
industria, consolidand actorii principali si elimindndu-i pe cei cu performante slabe si pe cei care nu se conformeazi
(sau nu se aliniazd) prioritdtilor guvernamentale. Obiectivul este de a forma ,0 noud generatie de lideri industriali”.
Acest obiectiv este atins prin politici precum sistemul de modernizare a capacitdtii si conversia creantelor in actiuni,
care oferd statului o putere discretionard foarte importantd asupra operatiunilor intreprinderilor individuale. Scopul
subiacent este de a spori capacitdtile actorilor ,selectati”, care sunt producdtori de inaltd performantd care respectd
obiectivele actuale ale guvernului in ceea ce priveste industria siderurgica.

(*) Worldsteel, 26.1.2021, ThinkDesk China Research & Consulting, China’s State-Business Nexus Revisited — Government Interventions and
Market Distortions in the Chinese Steel Industry (Reinterpretarea legaturii cauzale stat-intreprinderi in China — interventii guvernamentale
si distorsiuni ale pietei in industria siderurgici chinezd), 17 octombrie 2021, p. 92.

(*) OCDE, Latest developments in steelmaking capacity (Ultimele evolutii ale capacitdtii de productie a otelului), februarie 2021, pagina 11.

(*) ThinkDesk China Research & Consulting, China’s State-Business Nexus Revisited — Government Interventions and Market Distortions in the
Chinese Steel Industry (Reinterpretarea legdturii cauzale stat-intreprinderi in China — interventii guvernamentale si distorsiuni ale pietei
in industria siderurgica chinezd), 17 octombrie 2021.
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(131) Informatiile cuprinse in cererea de reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor au estimat capacitatea totald a
Chinei de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate la peste 345
milioane de tone, in timp ce productia si consumul din China au fost ambele estimate la 314 milioane de tone in
2020. Pe aceastd bazd, capacitatea neutilizatd din China a fost estimatd la 31 de milioane de tone in 2020, ceea ce
reprezintd un indiciu al capacitdtii neutilizate din perioada investigatiei de reexaminare, care este aproape egald cu
consumul total al Uniunii pe piata liberd (aproximativ 35 de milioane de tone) din perioada investigatiei de
reexaminare.

(132) Sciderea cererii de otel chinezesc la inceputul anului 2021 este si va fi un factor-cheie al cresterii exporturilor. Este
probabil ca dezechilibrul rezultat intre capacitate si cerere si sporeascd presiunea asupra producitorilor de a
exporta. Capacititile chineze sunt prea mari in comparatie cu nevoile reale ale economiei chineze.

(133) Pe aceastd bazd, este probabil ca producitorii chinezi sd isi directioneze capacititile neutilizate citre piata Uniunii in
cantititi mari, la preturi subventionate, in cazul expirarii masurilor.

4.2. Atractivitatea pietei Uniunii

(134) La nivel mondial, piata Uniunii se numara printre cele mai mari piete de anumite produse plate din otel laminate la
cald. Piata chinezd nu poate absorbi supracapacitatea siderurgic, iar principalele piete ale tarilor terte sunt inchise
pentru exporturile chineze, deoarece au in vigoare masuri antidumping, masuri de salvgardare sau alte mdsuri de
protectie impotriva RPC (*'). In plus, nivelurile preturilor din Uniune (pretul mediu perceput de industria Uniunii a
fost de 734 EUR|tond in cursul perioadei investigatiei de reexaminare) sunt mai mari decat pretul mediu practicat de
producitorii-exportatori chinezi fatd de restul lumii (714 EUR[tond la nivel CIF). Intrucat, astfel cum se explicd in
considerentul 206 de mai jos, HRF sunt un produs de bazi foarte sensibil la preturi, exportatorii chinezi ar avea un
stimulent puternic si isi directioneze exporturile citre Uniune in cazul expirdrii masurilor.

(135) Solicitantul a sustinut in cererea sa cd numai masurile de salvgardare privind otelul ale Uniunii, care se aplicd
produsului care face obiectul reexamindrii, nu ar fi suficiente pentru a proteja piata Uniunii impotriva importurilor
in cantititi semnificative la prefuri subventionate. Intrucat China nu a primit niciun contingent specific de tara
pentru produsul care face obiectul reexamindrii, producitorii chinezi au acces la un volum mare de contingente
reziduale in cadrul cirora ar putea s i directioneze exporturile cdtre piata Uniunii in cazul expirdrii mdsurilor
compensatorii. Prin urmare, in cazul in care mdsurile compensatorii ar fi abrogate, este probabil ca volumele
exporturilor chineze sd creascd semnificativ in cadrul contingentului rezidual si, prin urmare, sd inunde piata
Uniunii Inainte ca vreo taxd in afara contingentului in temeiul masurii de salvgardare si devind aplicabila.

4.3. Concluzie privind probabilitatea continuirii subventionarii

(136) Pe baza celor mai bune date disponibile, Comisia a concluzionat ci existd suficiente dovezi ci subventionarea
industriei de HRF in RPC a continuat in cursul perioadei investigatii de reexaminare si este probabil si continue in
viitor. Niciun element de probd nu a ardtat cd subventiile si programele de subventionare in cauzi vor inceta in
viitorul apropiat.

(137) Subventionarea industriei de HRF permite producitorilor chinezi si-si mentina capacititile de productie la un nivel
care depdseste cu mult cererea internd i care ar putea acoperi in intregime consumul la nivelul Uniunii.

(138) Prin urmare, Comisia a constatat cd abrogarea mdsurilor compensatorii este probabil si conduci la redirectionarea
pe piata Uniunii a unor volume semnificative de importuri subventionate ale produsului care face obiectul
reexamindrii. GC oferd in continuare diferite programe de subventionare industriei de HRF, iar Comisia a stabilit cd
industria de HRF a beneficiat de o serie de astfel de programe in cursul perioadei investigatiei de reexaminare.

() in prezent, existd misuri antidumping in urmatoarele tari: Canada, SUA, Turcia, Mexic si Regatul Unit. CCG (tdrile din Golf) dispune
de mdsuri de salvgardare, iar SUA dispune, de asemenea, de masuri in temeiul sectiunii 232.
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5. PREJUDICIUL

5.1. Definitia industriei Uniunii si a productiei Uniunii

(139) Produsul similar a fost fabricat de 21 de producitori din Uniune in cursul perioadei examinate. Acestia constituie
yindustria Uniunii” in sensul articolului 9 alineatul (1) din regulamentul de baza.

(140) Productia totald din Uniune a produsului care face obiectul reexamindrii in cursul perioadei investigatiei de
reexaminare a fost stabilitd la aproximativ 70 de milioane de tone. Comisia a stabilit aceastd cifrd pe baza tuturor
informatiilor disponibile privind industria Uniunii, precum cererea de reexaminare in perspectiva expirdrii
mdsurilor, raspunsurile verificate la chestionar si raspunsul la chestionarul macro transmis de EUROFER. Astfel cum
se indicd in considerentul 13, producitorii din Uniune selectati sd facd parte din esantion au reprezentat 29 % din
productia totald a Uniunii de produs similar in cursul perioadei investigatiei de reexaminare.

5.2. Consumul la nivelul Uniunii

(141) Produsul care face obiectul reexamindrii este considerat o materie prima pentru fabricarea diferitelor produse cu
valoare addugatd in aval, incepand cu produsele laminate la rece. Avand in vedere cd industria Uniunii este, in cea
mai mare parte, integratd vertical si produce atat produsul care face obiectul reexamindrii, cat si produsele din aval,
atat piata captivd, cat si piata liberd au fost analizate separat, dupi caz.

(142) Distinctia dintre piata captivd si piata liberd este relevantd pentru analiza prejudiciului, deoarece produsele destinate
pietei captive nu sunt expuse concurentei directe din partea importurilor, iar eventualele preturi de transfer sunt
stabilite in cadrul grupurilor in functie de diferite politici tarifare. In schimb, productia destinata pietei libere se afld
in concurentd directd cu importurile produsului in cauzi, iar preturile sunt stabilite in conformitate cu conditiile
pietei.

(143) Pentru a oferi o imagine cit mai completd posibil a industriei Uniunii, Comisia a obtinut date pentru intreaga
activitate legatd de produsul in cauzd si a stabilit dacd productia a fost destinatd pietei captive sau pietei libere.
Comisia a constatat cd aproximativ 60 % din productia totald a Uniunii de produs similar a fost destinatd pietei
captive in cursul perioadei investigatiei de reexaminare.

(144) Comisia a stabilit consumul de pe piata liberd din Uniune pe baza (a) vanzdrilor pe piata Uniunii ale tuturor
producitorilor cunoscuti din Uniune, astfel cum au fost raportate in rdspunsul la chestionarul macro transmis de
EUROFER si (b) importurilor in Uniune din toate tarile terte, astfel cum au fost raportate de Eurostat. Consumul de
pe piata captivd din Uniune a fost stabilit pe baza utilizdrii captive si a vinzdrilor captive pe piata Uniunii ale tuturor
producitorilor cunoscuti din Uniune, astfel cum au fost raportate in rdspunsul la chestionarul macro transmis de
EUROFER.

(145) Consumul la nivelul Uniunii a evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 1

Consumul la nivelul Uniunii (in mii de tone)

9018 2019 2020 Perioada investigatiei de
reexaminare
Consumul pe piata 34533 32411 27 899 34 869
liberd
Indice 100 94 81 101
Consumul captiv 45289 42011 36 989 40424
Indice 100 93 82 89
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Consumul total la 79 822 74422 64 888 75293
nivelul Uniunii

Indice 100 93 81 94

Sursd: Eurostat, raspunsul la chestionarul macro din partea EUROFER.

(146) Consumul total la nivelul Uniunii a scdzut cu 7 % in 2019 si a scdzut in continuare cu incd 12 % in 2020 din cauza
unei scdderi bruste a cererii cauzate de pandemia de COVID-19. Aceastd scddere a fost insd urmatd de o redresare
importantd determinatd de cresterea cererii de otel in cursul perioadei investigatiei de reexaminare, dar a fost incd cu
6 % sub nivelul inregistrat in 2018.

(147) Consumul de pe piata liberd a urmat o tendintd similard cu cea a consumului total al Uniunii. Acesta a scazut brusc
cu 19 % pand in 2020 si s-a redresat puternic in cursul perioadei investigatiei de reexaminare, atingdnd chiar un
nivel cu 1 % mai ridicat decat cel inregistrat in 2018.

(148) Tendinta consumului pe piata captiva a fost aproape identici cu tendinta consumului total al Uniunii, scizind brusc
cu 18 % pand in 2020, aceastd scddere fiind urmatd de o redresare care a atins, totusi, doar 89 % din nivelul
inregistrat in 2018.

(149) Tn ansamblu, consumul total la nivelul Uniunii a scizut cu 6 % in cursul perioadei examinate.
5.3. Importurile din tara in cauzi

5.3.1. Volumul si cota de piatd ale importurilor din tara in cauzd

(150) Comisia a stabilit volumul importurilor pe baza datelor furnizate de Eurostat. Cota de piatd a importurilor a fost
stabilitd pe baza unei comparatii intre volumele importurilor si consumul de pe piata liberd din Uniune, raportati in
tabelul 2 de mai sus.

(151) Importurile in Uniune din tara in cauzd au evoluat dupd cum urmeaza:
Tabelul 2

Volumul importurilor (in mii de tone), cota de piati si preturile (EUR/ton3)

2018 2019 2020 Perioada investigatiei de
reexaminare
Volumul importurilor 1,7 0,5 0,3 28,7
din RPC
Coti de piatd 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,1%
Preturile importurilor | 1674 3177 2482 664
din RPC
Indice 100 190 148 40

Sursd: Eurostat, raspunsul la chestionarul macro din partea EUROFER.

(152) Dupd instituirea masurilor in 2017, importurile din China au scdzut pand la un nivel nesemnificativ, cu o cotd de
piatd neglijabild de 0,002 % in 2018. intre 2018 si 2020, importurile au scizut si mai mult. Cu toate acestea, in
cursul perioadei investigatiei de reexaminare, importurile din RPC au crescut in aprilie 2021 in comparatie cu
nivelurile scizute din ultimii trei ani precedenti. Cu toate acestea, cota de piatd a rimas foarte scizutd, situdndu-se la
0,1 %.

(153) Preturile importurilor din China, astfel cum au fost raportate de Eurostat, au fost exceptional de ridicate in 2018,
2019 si 2020, desi au scizut drastic in perioada investigatiei de reexaminare. Preturile de import exceptional de
ridicate din 2018 pand in 2020 sunt probabil legate de faptul cd volumele exportate din China citre Uniune au fost
neglijabile, neputand fi considerate fiabile.
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(154) Comisia a considerat ca preturile importurilor din China raportate de Eurostat in cursul perioadei examinate nu sunt
reprezentative pentru preturile medii ale HRF din cauza volumului foarte scizut al importurilor din RPC efectuate in
cursul perioadei respective si cd acestea nu au putut fi utilizate pentru a trage concluzii pertinente sau relevante.

(155) Importurile produsului care face obiectul reexamindrii din alte tdri terte au evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 3

Importurile din ¢iri terte

Perioada
Tara 2018 2019 2020 investigatiei de
reexaminare
Totalul pentru toate Volumul (in mii de 7997 7225 5879 9635
tarile terte, cu exceptia | tone)
RPC
Indice 100 90 74 120
Cotd de piatd 23% 22% 21% 28 %
Pret mediu 532 482 428 765
(in EUR[tond)
Indice 100 90 80 144

Sursd: Eurostat.

(156) Importurile totale de produs care face obiectul reexamindrii din alte tari terfe decat tara in cauzd au scizut cu 26 %
intre 2018 si 2020 si au crescut brusc in 2021 pentru a atinge o cotd de piatd de 28 %, care este cu 20 % peste
nivelul inregistrat in 2018. In ansamblu, Uniunea importd HRF din peste 40 de tiri din intreaga lume. Cei mai mari
cinci exportatori de HRF cétre UE in cursul perioadei investigatiei de reexaminare au fost Rusia, India, Turcia, Egipt si
Taiwan, reprezentand 18 % din piata liberd a Uniunii si 65 % din totalul importurilor de HRF. In mod individual,
Rusia a fost cel mai mare exportator, cu o cotd de piatd de 5,8 %, in timp ce celelalte patru tdri detineau o cotd de
piatd cuprinsd intre 2 % si, respectiv, 4 %. Nicio altd tard nu detine o cotd de piatd mai mare de 2 %. Dintre cei mai
mari exportatori, importurile din Rusia (*!) si Turcia (*?) fac in prezent obiectul masurilor antidumping.

5.4. Situatia economici a industriei Uniunii

5.4.1. Observatii generale

(157) In conformitate cu articolul 8 alineatul (4) din regulamentul de bazi, examinarea impactului importurilor
subventionate asupra industriei Uniunii a inclus o evaluare a tuturor indicatorilor economici care au influentat

situatia industriei Uniunii pe parcursul perioadei examinate.

(158) In scopul determindrii prejudiciului, Comisia a ficut distinctie intre indicatorii de prejudiciu macroeconomici si cei
microeconomici. Comisia a evaluat indicatorii macroeconomici pe baza datelor transmise de solicitant care se
refereau la toti producitorii din Uniune. Comisia a evaluat indicatorii microeconomici pe baza datelor cuprinse in
rispunsurile la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion. Ambele seturi de date au fost
considerate reprezentative pentru situatia economicd a industriei Uniunii.

(') JOL258,5.10.2017, p. 24.
() JOL238,6.7.2021, p. 32.
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(159) Indicatorii macroeconomici sunt: productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare a capacitdtii, volumul
vanzdrilor, cota de piatd, ocuparea fortei de muncd, productivitatea, magnitudinea valorii subventiilor care fac
obiectul unor misuri compensatorii si redresarea in urma practicilor de subventionare anterioare.

(160) Indicatorii microeconomici sunt: preturile unitare medii, costul unitar, costurile cu forta de muncid, stocurile,
profitabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a atrage capital.

(161) Astfel cum se explicd in considerentele 143 si 144, pentru a oferi o imagine cat mai completd posibil a industriei
Uniunii, Comisia a obtinut date pentru intreaga productie a produsului in cauzi si a stabilit dacd productia a fost
destinatd pietei captive sau pietei libere. Acolo unde a fost relevant si posibil, Comisia a analizat separat indicatorii
de prejudiciu referitori la piata liberd si la piata captiva.

5.4.2. Indicatori macroeconomici

5.4.2.1. Productie, capacitate de productie si grad de utilizare a capacitdtii de productie

(162) Productia totald, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie din Uniune au evoluat in
cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 4

Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

2018 2019 2020 Perioada investigatiei de
reexaminare
Volumul productiei (in | 75 626 70920 61096 69 531
mii de tone)
Indice 100 94 81 92
Capacitatea de 90923 92584 91965 93249
productie (in mii de
tone)
Indice 100 102 101 103
Rata de utilizare a 83 % 77 % 66 % 75 %
capacitatii
Indice 100 92 80 90

Sursd: Raspunsul la chestionarul macro din partea EUROFER.

(163) Volumul productiei industriei Uniunii a urmat o tendinta similard cu cea a consumului total al Uniunii i a scizut in
ansamblu cu aproximativ 8 % in cursul perioadei examinate, cu o scddere semnificativd in 2020, urmatd de o
redresare din cauza motivelor explicate in considerentul 146.

(164) In timp ce capacitatea de productie a industriei Uniunii a crescut usor in cursul perioadei examinate, cu 3 %, gradul
de utilizare a capacitatii a urmat aceeasi tendintd negativa ca volumul productiei si consumul si a scizut cu 10 %
intre 2018 si perioada investigatiei de reexaminare.

5.4.2.2. Volumul vanzdrilor si cota de piatd

(165) Volumul vanzirilor si cota de piatd a industriei Uniunii au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum
urmeaza:
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Tabelul 5

Volumul vanzirilor si cota de piati pe piata liberd (in mii de tone)

2018 2019 2020 Perioaii;‘;ffﬁfiei de
Vanzarile pe piata liberd 26 534 25185 22020 25205
Indice 100 95 83 95
Cotid de piatd 77 % 78 % 79 % 72 %
Indice 100 101 104 99

Sursd: Raspunsul la chestionarul macro din partea EUROFER.

(166) Volumul vanzdrilor industriei Uniunii pe piata Uniunii a urmat tendinta consumului in cursul perioadei examinate.
Acesta a scdzut intre 2018 si 2020 din motivele explicate in considerentul 146, sciderea fiind urmati de o
redresare in perioada investigatiei de reexaminare. Cu toate acestea, redresarea din cursul perioadei investigatiei de
reexaminare s-a situat in continuare sub nivelurile din 2018.

(167) In cursul perioadei examinate, cota de piatd a industriei Uniunii in ceea ce priveste consumul din Uniune a crescut
usor intre 2018 si 2020, de la 77 la 79 %, pentru a scddea cu sapte puncte procentuale intre 2020 si perioada
investigatiei de reexaminare, pand la 72 %. Astfel cum se aratd in tabelul 4, aceastd scidere se explicd prin faptul cd
cota de piatd a importurilor din tdri terte a crescut cu 7 % intre 2020 si perioada investigatiei de reexaminare, ceea
ce explicd pierderea de citre industria Uniunii a cotei de piatd liberd.

Tabelul 6

Volumul captiv pe piata Uniunii si cota de piatd (in mii de tone)

2018 2019 2020 Perioada investigatiei de
reexaminare

Volumul captiv pe piata 451289 42011 36 989 40 424
Uniunii
Indice 100 93 82 89
Productia totald a 75626 70920 61096 69531
industriei Uniunii
% al volumului captiv in 59,9 % 59,2 % 60,5% 58,1%
raport cu productia
totald

Sursd: Raspunsul la chestionarul macro din partea EUROFER.

(168) Volumul captiv al industriei Uniunii (compus din utilizarea captivd si vanzdrile captive pe piata Uniunii) a scizut cu
18 % intre 2018 si 2020 si s-a redresat cu 7 puncte procentuale in 2021, ceea ce a dus la o scddere globald de 11 %
in cursul perioadei examinate, de la aproximativ 45 de milioane de tone panid la 40 de milicane de tone de la
inceputul pand la sfarsitul perioadei investigatiei de reexaminare. In ansamblu, piata captiva si piata liberd au urmat
aceeasi tendintd. Prin urmare, Comisia a concluzionat cd dezvoltarea pietei captive nu a avut niciun impact
semnificativ asupra performantei industriei Uniunii pe piata libera.

(169) Cota de piatd captivi a industriei Uniunii (exprimata ca procent din productia totald) a rdmas relativ stabild in cursul
perioadei examinate, fiind cuprinsd intre 58,1 % si 60,5 %.



L 148/108 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 8.6.2023

5.4.2.3. Cresterea

(170) In contextul scaderii consumului si a productiei, industria Uniunii a inregistrat pierderi in ceea ce priveste volumul
véanzdrilor si cota de piatd pe piata liberd. In ansamblu, nu s-a inregistrat o crestere a industriei Uniunii in cursul
perioadei examinate.

5.4.2.4. Ocuparea fortei de muncd si productivitatea
(171) Ocuparea fortei de muncd si productivitatea au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:
Tabelul 7

Ocuparea fortei de munci si productivitatea

2018 2019 2020 Perioada investigatiei de
reexaminare
Numirul de angajati 41161 38980 36 207 38470
Indice 100 95 88 93
Productivitatea (unita- 1824 1819 1687 1807
te/salariat)
Indice 100 100 93 99

Sursd: Raspunsul la chestionarul macro din partea EUROFER.

(172) Intre 2018 si perioada investigatiei de reexaminare, numérul de angajati implicati in fabricarea produsului care face
obiectul reexamindrii a urmat tendinta volumului productiei din Uniune, a scizut brusc intre 2018 si 2020 pentru a
se redresa usor in cursul perioadei investigatiei de reexaminare. In ansamblu, aceasta a condus la o scidere cu 7 % pe
parcursul perioadei examinate.

(173) Productivitatea fortei de munci a industriei Uniunii, masuratd ca productie (tone) pe salariat, a rdmas stabild, in
ansamblu, in cursul perioadei examinate.

5.4.2.5. Magnitudinea subventiilor care fac obiectul unor mdsuri compensatorii §i redresarea in urma practicilor de
subventionare anterioare

(174) Comisia a concluzionat cd existd suficiente dovezi care aratd cd producitorii au primit in continuare subventii care
pot face obiectul unor masuri compensatorii in cursul perioadei investigatiei de reexaminare. Volumul subventiilor
care pot face obiectul unor misuri compensatorii pentru RPC, specificat mai sus in sectiunea privind subventiile,
este semnificativ.

(175) Mésurile antisubventie instituite in urma investigatiei initiale au permis industriei Uniunii sd se redreseze in urma
practicilor anterioare de subventionare, astfel cum reiese din datele pentru 2018. Acest lucru a fost confirmat, de
asemenea, de constatdrile Comisiei din investigatia antidumping privind produsele plate laminate la cald din
Turcia (*).

5.4.3. Indicatori microeconomici

5.4.3.1. Preturile i factorii care influengeazd preturile

(176) Preturile de vanzare unitare medii ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion practicate fatd de clienti din
Uniune au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

(**) Considerentul 139, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/9 al Comisiei din 6 ianuarie 2021 de instituire a unei taxe
antidumping provizorii la importurile de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate,
originare din Turcia (JO L 3, 7.1.2021, p. 4).
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Tabelul 8
Preturile de vinzare si costul de productie in Uniune (EUR[tond)
9018 2019 2020 Perioada investigatiei de
reexaminare
Preturile de vinzare 549 509 450 734
unitare medii pe piata
liberd
Indice 100 93 82 134
Costul unitar de 518 557 534 669
productie
Indice 100 108 103 129
Sursd: Raspunsul la chestionar al producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

(177) Preturile medii de vinzare ale industriei Uniunii au scdzut cu 17 % intre 2018 si 2020 si au crescut drastic, cu 34 %,
in 2021. Tendinta preturilor unitare de vanzare in cursul perioadei examinate a fost influentatd de perturbarile grave
cauzate de pandemia de COVID-19 si de reluarea cererii dupd pandemie. In 2021, cererea ridicatd de otel, oferta
restransd si cresterea costului de productie au fost factorii care au influentat cresterea bruscd si semnificativ a
pretului unitar de vinzare.

(178) Costul de productie unitar a crescut pe parcursul perioadei in cauzi cu 29 %. Cu toate acestea, in 2019, costul de
productie a crescut, in timp ce preturile de vinzare unitare au scizut. Incapacitatea industriei Uniunii de a reflecta
cresterea costului de productie in pretul sdu de vanzare s-a datorat volumelor mari de importuri care fac obiectul
unui dumping din Turcia, care au dus la sciderea preturilor. In 2020, atat costul de productie, cat si preturile de
vanzare au scazut, dar costul de productie a scdzut intr-o masurd mai mici. Acest lucru s-a datorat prabusirii pietei
in timpul pandemiei de COVID-19, care a dus la sciderea semnificativd a preturilor, in timp ce costul de productie a
fost mai putin afectat. Costul unitar de productie a crescut in 2021 ca urmare a unei cresteri bruste a preturilor
energiei si materiilor prime. Cu toate acestea, datoritd redresirii post-COVID, cererea a crescut si, prin urmare,
preturile au crescut, de asemenea, in mod semnificativ (cu peste 50 % intre 2020 si perioada investigatiei de
reexaminare), chiar mai mult decat cresterea costurilor de productie din aceeasi perioada.
5.4.3.2. Costurile cu forta de muncd

(179) Costurile medii cu forta de munci ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat in cursul perioadei
examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 9
Costurile medii cu forta de munci per angajat
9018 2019 2020 Perioada investigatiei de
reexaminare
Costurile medii cu forta | 64 164 69 352 69 748 78 444
de muncd per
angajat (EUR/ENI)
Indice 100 108 109 122
Sursd: Raspunsul la chestionar al producitorilor din Uniune inclusi in esantion.
(180) In cursul perioadei examinate, costurile medii cu forta de munci au crescut cu 22 %. in timp ce numirul de angajati

in cursul perioadei investigatiei de reexaminare a scazut, comparativ cu 2018, costul mediu cu forta de munci per
angajat a crescut.
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5.4.3.3. Stocuri

(181) Nivelurile stocurilor producitorilor din cadrul Uniunii inclusi in esantion au evoluat in perioada examinatd dupd
cum urmeaza:

Tabelul 10
Stocurile
9018 2019 2020 Perioada investigatiei de
reexaminare

Stocuri finale (tone) 631608 533200 390 880 522405
Indice 100 84 62 83
Stocuri finale, ca 5,0 % 4,5% 3,8% 4,6 %
procentaj din productie
Indice 100 90 76 92

Sursd: Raspunsul la chestionar al producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

(182) in cursul perioadei examinate, stocul de HRF al industriei Uniunii a scizut continuu, cu o scidere drasticd in 2020,
care se explicd prin efectele pandemiei de COVID-19, si o redresare in 2021. Industria HRF din Uniune se
caracterizeazd prin contracte-cadru (lunare, trimestriale, anuale) intre producitori si clienti, prin care se stabilesc
cantitdtile si preturile. Aceste contracte-cadru sunt puse in aplicare prin comenzi de cumpdrare in functie de nevoile
clientilor. Astfel, industria Uniunii isi poate planifica productia si stocurile. Prin urmare, astfel cum s-a stabilit si in
investigatia initiald, stocurile nu sunt considerate un indicator de prejudiciu important pentru aceastd industrie,
deoarece majoritatea tipurilor de produs similar sunt fabricate de industria Uniunii pe baza unor comenzi specifice
din partea utilizatorilor.

5.4.3.4. Profitabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a atrage capital

(183) Profitabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile si randamentul investitiilor producitorilor din Uniune inclusi in
esantion au evoluat in perioada examinatd dupd cum urmeaza:

Tabelul 11

Profitabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile si randamentul investitiilor

9018 2019 2020 Perioada inve;tiga;iei de
reexaminare
Profitabilitatea 8,4 -7,2 -18,0 14,1
vanzarilor pe piata
liberd din Uniune (% din
cifra de afaceri a
vanzdrilor)
Indice 100 - 86 -214 168
Fluxul de lichiditati 496 319 788 -6211922 -130468 840 645183908
(EUR)
Indice 100 -1,3 -26 130
Investitii (EUR) 216927 207 433154031 181406 902 394535083
Indice 100 200 84 182
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Randamentul 9,1% -6,0% -13,3% 17,4 %
investitiilor
Indice 100 - 66 — 146 191

Sursd: Raspunsul la chestionar al producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

(184) Comisia a stabilit profitabilitatea producitorilor din Uniune inclusi in esantion prin exprimarea profitului net inainte

de impozitare, realizat din vanzdrile produsului similar pe piata liberd din Uniune, ca procent din cifra de afaceri
generatd de vanzdrile respective.

(185) Profitabilitatea a fluctuat in cursul perioadei examinate, desi profitabilitatea generald a crescut cu 5,7 puncte

procentuale in cursul perioadei examinate. Dupd instituirea masurilor in 2017, industria s-a redresat si a inregistrat
profit in 2018. Cu toate acestea, in 2019 s-au inregistrat pierderi, iar profitabilitatea a atins cel mai scdzut nivel, si
anume —18 %, in 2020, in mijlocul pandemiei, in timp ce in 2021 profitul a crescut puternic, pand la 14,1 %. In
acelasi timp, in urma instituirii de mdsuri impotriva RPC, importurile care fac obiectul unui dumping la preturi
scdzute din Turcia au crescut rapid, ceea ce explicd scdderea profitabilititii in 2019. Aceastd scddere a profitabilitatii
a fost ulterior exacerbatd de socurile cauzate de pandemia mondiald din 2020, cum ar fi perturbdrile lantului de
aprovizionare §i sciderea consumului de otel. Cresterea pronuntati a cererii de otel, combinatd cu cresterea
preturilor de vanzare, au condus la profituri neobisnuit de mari in 2021, ceea ce a marcat un an exceptional pentru
industria Uniunii.

(186) Fluxul net de lichiditati reprezintd capacitatea producitorilor din Uniune de a-si autofinanta activititile. Tendinta

fluxului net de lichidititi a avut o evolutie similard profitabilititii: o scidere drasticd in perioada 2019-2020, urmatd
de o revenire puternicd in cursul perioadei investigatiei de reexaminare.

(187) intre 2018 si perioada investigatiei de reexaminare, investitiile au crescut cu 82 %. In ansamblu, in cursul perioadei

examinate, fluxurile de investitii au urmat o distributie bimodala: investitiile au crescut semnificativ in 2019, fiind
urmate de o scddere in 2020 si de un al doilea varf in 2021. In general, investitiile au vizat imbundtitirea calititii si
ecologizarea productiei.

(188) Randamentul investitiilor (,RI”) este profitul exprimat in procente raportat la valoarea contabild netd a investitiilor.

Randamentul investitiilor s-a imbundtatit in mod semnificativ in cursul perioadei investigatiei de reexaminare in
comparatie cu 2018. De fapt, in cursul perioadei examinate, randamentul investitiilor a crescut cu 8,3 puncte
procentuale. Acesta a evoluat intr-un mod similar cu profitabilitatea: o scidere drasticd in 2019 si 2020, urmatd de
o redresare puternici in cursul perioadei investigatiei de reexaminare.

(189) Capacitatea producitorilor din Uniune inclusi in esantion de a mobiliza capital nu a fost afectatd in cursul perioadei

investigatiei de reexaminare, inregistrind o redresare rapidd in urma pandemiei.

5.5. Concluzie privind prejudiciul

(190) In urma instituirii mdsurilor compensatorii impotriva importurilor de HRF din China in 2017, importurile din

China au scdzut si au rimas sub nivelul de minimis in cursul perioadei examinate, permitind industriei Uniunii si
inceapd sd se redreseze in urma efectelor prejudiciabile ale importurilor subventionate din China si, astfel cum s-a
confirmat in Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1100 (**) al Comisiei privind importurile de HRF
originare din Turcia, sd se redreseze pand la sfarsitul anului 2018. Cu toate acestea, redresarea situatiei economice a
industriei Uniunii s-a oprit brusc si s-a inversat in 2019, cand industria Uniunii a trebuit sd concureze cu volume
semnificative de importuri la preturi de dumping provenite din Turcia, obligand-o si isi stabileascd preturile sub
nivelul costurilor pentru a-si mentine cota de piatd si cauzind astfel un prejudiciu important industriei Uniunii (*%).
In iulie 2021, Comisia a instituit masuri definitive impotriva Turciei si, datoritd mai multor factori implicati, astfel
cum se explicd in considerentul 185, situatia industriei Uniunii s-a imbundtitit si s-a redresat pana la sfarsitul anului
2021, ajungénd la o situatie economici similard cu cea din 2018. Prin urmare, in cursul perioadei investigatiei de
reexaminare, industria Uniunii nu a mai fost considerata ca fiind prejudiciata.

Considerentul 210, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1100 al Comisiei din 5 iulie 2021 de instituire a unei taxe
antidumping definitive la importurile de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate,
originare din Turcia (JO L 238, 6.7.2021, p. 32).

Ibid.
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(191) Mai precis, aproape toti indicatorii de prejudiciu, in special productia, gradul de utilizare a capacitatii, volumul
vanzdrilor si preturile de vinzare, ocuparea fortei de munci si productivitatea, profitul, fluxul de lichidititi si
randamentul investitiilor au urmat o tendintd similard in cursul perioadei examinate. Aceasti tendintd s-a
caracterizat printr-o scddere in 2019, o scddere mai accentuatd in 2020 si o redresare in perioada investigatiei de
reexaminare pand la niveluri similare cu cele de la inceputul perioadei examinate in 2018. Motivul acestei tendinte
neregulate constd in mare parte in coincidenta unui aflux considerabil de importuri de HRF la preturi de dumping
din Turcia si in dinamica unicd creati de pandemia de COVID-19. Misurile de limitare a miscdrii persoanelor si
intreruperile activitatii industriale au condus la niveluri de consum extrem de scizute si la o cerere scizutd de otel in
2020, in timp ce cererea si preturile otelului au crescut brusc in 2021 in timpul redresarii post-COVID, ceea ce a
condus, printre altele, la profituri exceptional de mari pentru industria siderurgicd in perioada investigatiei de
reexaminare.

(192) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat ¢ industria Uniunii nu a suferit un prejudiciu important in sensul
articolului 8 din regulamentul de baza in perioada investigatiei de reexaminare.

(193) Cu toate acestea, indicatorii nu pot fi analizati fard a lua in considerare conditiile exceptional de favorabile de pe piata
otelului din 2021. Cu toate acestea, in 2020, incetinirea activitdtii industriale determinatd de pandemie si sciderea
ulterioard a cererii de otel au condus la o incetinire importantd a performantei industriei siderurgice si a economiei
mondiale, in general. In 2021, ca urmare a unei redresiri a cererii, consumul de otel a crescut puternic, la fel ca si

preturile otelului.

6. PROBABILITATEA REAPARITIEI PREJUDICIULUI

(194) Astfel cum se explicd in considerentul 192, Comisia a concluzionat ¢ industria Uniunii nu a suferit un prejudiciu
important in cursul perioadei investigatiei de reexaminare. Pe de altd parte, astfel cum se explicd in considerentul
138, Comisia a concluzionat cd abrogarea masurilor compensatorii este probabil si conduci la redirectionarea pe
piata Uniunii a unor volume semnificative de importuri subventionate ale produsului care face obiectul
reexamindrii. Prin urmare, in conformitate cu articolul 18 alineatul (2) din regulamentul de bazd, Comisia a analizat
dacd ar exista probabilitatea reaparitiei prejudiciului cauzat de importurile subventionate din RPC, in cazul in care
s-ar permite expirarea masurilor.

(195) In acest sens, Comisia a examinat capacitatea de productie si capacitatea neutilizati din China, atractivitatea pietei
Uniunii si pregurile de import chineze probabile, precum §i impactul asupra industriei Uniunii.

6.1. Capacitatea de productie si capacitatea neutilizatd din RPC

(196) Astfel cum se descrie in considerentul 131, producdtorii din China dispun de o capacitate neutilizatd semnificativa.
Intr-adevdr, capacitatea neutilizati estimatd a Chinei reprezintd 89 % din volumul consumului de pe piata liberd a
UE. Aceastd capacitate neutilizatd ar putea fi folositd pentru fabricarea produsului care face obiectul reexamindrii in
vederea exportului citre Uniune in cazul in care s-ar permite expirarea mdsurilor. In plus, astfel cum se
mentioneazd in considerentul 132, sciderea cererii de otel chinezesc este si va rimane un factor-cheie al cresterii
exporturilor. Este probabil ca dezechilibrul rezultat intre capacitate si cerere in China si sporeascd presiunea asupra
producitorilor chinezi de a exporta.

(197) In plus, una dintre principalele piete, SUA, este protejatd prin masuri antidumping privind produsul care face
obiectul reexamindrii, ceea ce reduce accesul producitorilor chinezi.

6.2. Atractivitatea pietei Uniunii

(198) Astfel cum se descrie in considerentul 134, piata Uniunii se numdrd printre cele mai mari piete de anumite produse
plate din otel laminate la cald din lume. In plus, piata chinezd nu poate absorbi supracapacitatea de otel, iar
principalele piete ale trilor terte sunt inchise pentru exporturile chineze, deoarece dispun de masuri antidumping,
de misuri de salvgardare sau de alte masuri de protectie impotriva RPC. De asemenea, nivelurile preturilor din
Uniune sunt mai ridicate decat pretul mediu practicat de exportatorii chinezi citre restul lumii. Prin urmare, piata
Uniunii reprezintd o destinatie atractivd pentru capacitatea neutilizatd existentd in RPC in cazul abrogirii misurilor
antisubventie.
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(199) Dupd comunicarea constatirilor, CISA a contestat concluziile cu privire la atractivitatea pietei Uniunii, sustindnd cd
industria siderurgicd chinezd se bazeazd pe piata sa internd si cd consumul intern din China este de zece ori mai
mare decit segmentul pietei libere din UE. Acesta a subliniat, de asemenea, cd, incepand cu 1 august 2021, anumite
produse siderurgice, inclusiv otelul plat laminat la cald, nu mai sunt eligibile pentru reduceri de TVA la export, avind
astfel un efect descurajant asupra exporturilor si redirectionind productia de otel chinezesc citre industria internd
chineza.

(200) Comisia a recunoscut ci consumul intern de HRF din China este semnificativ mai mare decat consumul de pe piata
liberd a UE, dar, astfel cum se explicd in considerentul 196, producitorii din China dispun de o capacitate
neutilizatd semnificativd pe care nu sunt in mdsuri si o plaseze pe piata lor internd. Prin urmare, nu existd niciun
element care sd impiedice producitorii chinezi si utilizeze aceastd capacitate neutilizatd pentru a fabrica produsul
care face obiectul reexamindrii pentru exportul citre Uniune in cazul in care s-ar permite expirarea msurilor. in
plus, astfel cum se mentioneaza in considerentul 132, scdderea cererii de otel chinezesc este si va rimane un factor-
cheie al cresterii exporturilor. Este probabil ca dezechilibrul rezultat intre capacitate si cerere in China s sporeascd
presiunea asupra producitorilor chinezi de a exporta. In ceea ce priveste presupusa modificare a sistemului TVA,
Comisia a observat cd CISA nu a furnizat niciun element de probd care si sustind argumentul potrivit cdruia
modificarea reducerilor de TVA ar fi condus sau ar conduce la modificdri semnificative ale comportamentului la
export al producitorilor chinezi. Prin urmare, Comisia a respins aceastd afirmatie, consideratd nefondata.

6.3. Preturile probabile de import din China si impactul asupra industriei Uniunii

(201) Avand in vedere volumele scizute ale importurilor din RPC din 2018 pand in 2021, Comisia a considerat cd
preturile de import raportate de Eurostat nu au putut fi utilizate pentru a stabili preturile probabile ale importurilor
de HRF din China in absenta misurilor antidumping. In schimb, Comisia a considerat drept un substituent
reprezentativ preturile de export din RPC citre toate tdrile terte, altele decat Uniunea (denumite in continuare ,restul
lumii”).

(202) Comisia a stabilit cd, in cursul perioadei investigatiei de reexaminare, pretul exporturilor chineze (FOB) citre restul
lumii a fost, in medie, de 660 EUR[tond. Pe baza acestui pret si pentru a stabili un pret probabil la care exporturile
chineze ar ajunge la frontiera Uniunii, Comisia a addugat costuri pentru asigurare si navlu. in lipsa cooperirii din
partea producdtorilor-exportatori chinezi, Comisia a recurs la costurile utilizate in investigatia initiald, si anume
52 EUR|toni sau 7,9 % din preg/ton3, ca fiind cele mai bune date disponibile. In consecint3, Comisia a concluzionat
cd pretul CIF de import probabil al exporturilor chineze de HRF citre Uniune nu ar fi, in absenta masurilor, mai mare
de 712 EUR/tond.

(203) Avand in vedere cd au fost utilizate date statistice, in absenta cooperdrii producitorilor-exportatori chinezi, s-a putut
stabili doar un pret mediu pe tond pentru o gama foarte variatd de tipuri de produse. Prin urmare, in absenta unor
informatii la nivel de tip de produs, Comisia nu a putut efectua un calcul precis al subcotdrii, ci a trebuit si se
limiteze la o comparatie a preturilor intre preturile medii pe tona.

(204) Pretul de export din China determinat astfel a fost comparat cu preturile de vinzare medii ponderate din cursul
investigatiei de reexaminare practicate de producdtorii din Uniune inclusi in esantion, percepute de la clientii de pe
piata Uniunii, ajustate la un nivel franco fabricd.

(205) Compararea preturilor a fost efectuatd la acelasi nivel comercial si, prin analogie cu o metodologie precisd de calcul
al subcotdrii preturilor, rezultatul comparatiei a fost exprimat ca procent din cifra de afaceri teoretici a
producitorilor din Uniune inclusi in esantion in cursul perioadei investigatiei de reexaminare. Comparatia a aritat
cd, in medie, exporturile chineze citre Uniune ar subcota preturile medii ale industriei Uniunii cu aproximativ 8 %.

(206) HRF este un produs de bazd foarte sensibil la pret si, astfel cum s-a observat in investigatia initiald privind
importurile de HRF din China si, de asemenea, in investigatia privind produsul identic din Turcia, nivelurile relativ
modeste de subcotare a preturilor combinate cu volume mari sunt susceptibile si aibd un impact semnificativ si
imediat asupra performantei industriei Uniunii (*%). In ambele investigatii, marjele de subcotare sub 5 % au fortat
industria Uniunii sd scadd pregurile de vinzare (sau si piardd cotd de piatd) intr-o asemenea masurd incat a suferit
un prejudiciu important pe termen scurt.

(*) Considerentul 98,JO L 3,7.1.2021, p. 4.
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(207) Avand in vedere cd, in cursul perioadei investigatiei de reexaminare, industria Uniunii tocmai s-a redresat dupd o
perioadd turbulentd si dificild din punct de vedere economic, inclusiv dupd pandemia de COVID-19, cu pierderi
acumulate, aceasta se afld inc3 intr-o situatie fragild. In plus, Comisia a stabilit cd GC oferd in continuare diferite
programe de subventionare industriei de HRF, iar Comisia a stabilit cd industria producitoare de HRF a beneficiat
de o serie de astfel de programe in cursul perioadei investigatiei de reexaminare. Prin urmare, este foarte probabil ca
reaparitia importurilor subventionate la preturi scazute din China, in volume semnificative, care subcoteaza preturile
din Uniune, sd aibd un efect negativ semnificativ asupra performantei industriei Uniunii, in special in ceea ce priveste
productia, volumul véanzdrilor si preturile, profitabilitatea si nevoile in materie de investitii, ducind la recurenta
prejudiciului important.

(208) Dupd comunicarea constatdrilor, CISA a contestat selectarea perioadei examinate pentru analiza prejudiciului.
Acesta a sustinut cd volumele crescute ale importurilor de HRF care fac obiectul unui dumping din Turcia efectuate
in 2019, incetinirea economicd provocatd de pandemia de COVID-19 si redresarea puternicd ulterioard pandemiei
au denaturat elementele de probd care au servit drept bazi pentru analiza dumpingului si a prejudiciului. Potrivit
CISA, Comisia ar fi trebuit sd analizeze o perioada diferitd si a sugerat sd se examineze o perioadd extinsd, care si
acopere unul sau doi ani inainte de perioada examinati (2016-2018), precum si perioada ulterioard PIR (2022).

(209) Comisia a respins aceastd afirmatie. Ea a reamintit cd diferitele elemente enumerate de CISA ca fiind de naturd sd
denatureze elementele de probd in cursul perioadei examinate au fost recunoscute si examinate cu atentie in analiza
prejudiciului efectuatd de Comisie. Comisia a observat, de asemenea, cd, chiar dacd s-ar fi examinat o perioadd
extinsd inainte de perioada investigatiei de reexaminare, astfel cum a sugerat CISA, aceleasi elemente ar fi fost incd
prezente. In ceea ce priveste perioada investigatiei de reexaminare, Comisia a reamintit ci, pe baza articolului 6
alineatul (1) din regulamentul de bazi, ,se alege o perioadd de investigatie care, in cazul dumpingului, acoperd in
mod normal o perioadd de cel putin sase luni imediat anterioard initierii procedurii. Informatiile referitoare la o
perioadd posterioard perioadei desfasurdrii investigatiei nu se iau in mod normal in considerare”. Potrivit unei
jurisprudente constante, Comisia nu poate fi obligatd si includi in calculele sale factori referitori la o perioadd
ulterioard perioadei de investigatie, cu exceptia cazului in care astfel de factori dezviluie noi evolutii care fac ca taxa
antidumping propusi si fie in mod vidit inadecvatd (). Acelasi rationament ar trebui sd se aplice, prin analogie,
investigatiilor de reexaminare deschise in temeiul articolului 11 alineatul (2) din regulamentul de bazi. CISA nu a
furnizat niciun element de probi care si demonstreze ci evolutiile care au urmat perioadei investigatiei de
reexaminare au ficut ca reinstituirea taxei sa fie in mod vadit inadecvata.

6.4. Concluzie

(210) Pe baza celor de mai sus, se concluzioneazi cd absenta misurilor ar conduce, cel mai probabil, la o crestere
semnificativi a importurilor subventionate din RPC la preturi prejudiciabile si, prin urmare, la o posibild reaparitie a
unui prejudiciu important.

7. INTERESUL UNIUNII

(211) In conformitate cu articolul 31 din regulamentul de bazi, Comisia a analizat daci mentinerea masurilor
antisubventie existente ar fi impotriva interesului Uniunii in ansamblu. Determinarea interesului Uniunii s-a bazat
pe evaluarea diferitelor interese implicate in ansamblul lor.

7.1. Interesul industriei Uniunii

(212) Industria Uniunii este localizatd in 15 state membre (Austria, Belgia, Finlanda, Franta, Germania, Italia, Polonia,
Portugalia, Republica Cehd, Romania, Slovacia, Slovenia, Spania, Térile de Jos si Ungaria). Aceasta are peste 38 000
de angajati in legiturd cu produsul care face obiectul reexamindrii.

() Hotdrarea din 17 decembrie 2008 in cauza T-462/04, HEG and Graphite India v Council, ECLLEU:T:2008:586, punctul 67.
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(213) in absenta misurilor, industria Uniunii nu mai este protejati impotriva cresterii probabile a importurilor
subventionate din China, ceea ce va cauza un prejudiciu important. Efectul mdsurilor antisubventie va fi pozitiv
pentru producitorii din Uniune, deoarece masurile vor ajuta industria Uniunii sd isi continue redresarea in urma
importurilor subventionate si a efectelor pandemiei de COVID-19. Prin urmare, mentinerea masurilor este in mod
clar in interesul industriei Uniune.

7.2. Interesul utilizatorilor si al importatorilor neafiliati

(214) Comisia a contactat toti utilizatorii i toti importatorii neafiliati cunoscuti. Niciun utilizator si niciun importator
neafiliat nu s-a manifestat si nu a cooperat la prezenta investigatie prin transmiterea unui riaspuns la chestionar.
Avand in vedere lipsa de cooperare din partea utilizatorilor si a importatorilor neafiliati si in absenta oricdror
indicatii contrare, mentinerea mdsurilor nu este consideratd a fi impotriva interesului utilizatorilor si importatorilor.

(215) In plus, Comisia a analizat dacd masurile impotriva Chinei ar avea un efect negativ asupra securititii aprovizionarii,
intrucat existd, de asemenea, masuri in vigoare privind HRF impotriva Turciei, Braziliei, Iranului si Rusiei. Nivelul de
utilizare a capacitdtii industriei Uniunii a fost de 75 % in cursul perioadei investigatiei de reexaminare, iar capacitatea
totald de productie a depdsit consumul total al Uniunii cu 18 milioane de tone, conform datelor din chestionarul
macro al EUROFER. In plus, in pofida misurilor impotriva unora dintre principalii exportatori de HRF, aproape 40
de tdri au exportat produsul care face obiectul reexamindrii citre Uniune in cursul perioadei investigatiei de
reexaminare, ardtind astfel cd instituirea de masuri nu ar afecta diversificarea ofertei. Din aceste motive si in absenta
cooperdrii din partea utilizatorilor si importatorilor, Comisia a concluzionat ¢ nu existd riscuri potentiale la nivelul
aproviziondrii pentru utilizatorii din aval.

(216) Dupd comunicarea constatdrilor, CISA a ficut trimitere la masura de salvgardare a UE privind importurile, printre
altele, de HRF din China, care limiteazd in mod semnificativ posibilitatea producitorilor chinezi de a exporta HRF
pe piata UE si restrictioneaza fluxurile de liber schimb in detrimentul producitorilor din aval si al utilizatorilor finali.

(217) Comisia a reamintit ¢ mdsura de salvgardare in cauzd nu poate fi consideratd ca avand un caracter durabil si cd
mdsura in vigoare in prezent (**) nu are niciun impact asupra evaludrii probabilititii cresterii importurilor in absenta
taxelor compensatorii. Avand in vedere caracterul temporar al masurii de salvgardare privind otelul, Comisia a
constatat, prin urmare, ci aceasta nu poate avea un impact asupra concluziilor sale din cadrul prezentei investigatii.
In ceea ce priveste securitatea aprovizionirii, astfel cum se mentioneaza in considerentul 215, capacitatea totald de
productie a industriei Uniunii a depasit consumul total al Uniunii, iar alte citeva tdri terte au exportat HRF citre
Uniune in cursul perioadei investigatiei de reexaminare. In plus, masura de salvgardare este revizuitd periodic si
ajustatd, dacd este necesar, pentru a asigura o aprovizionare suficientd cu otel pe piata Uniunii. Prin urmare,
mdsurile de salvgardare nu ar constitui un risc pentru securitatea aproviziondrii utilizatorilor din aval.

(218) in plus, CISA a sustinut, de asemenea, ci introducerea mecanismului de ajustare la frontiera in functie de carbon
(Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM) ar distorsiona accesul la piata UE, avind in vedere obligatiile de
raportare impovdratoare §i suprataxele legate de CBAM.

(219) Comisia a reamintit ci CBAM va intra in vigoare abia in octombrie 2023 si ¢4, in cursul unei perioade de tranzitie,
pand in 2026, importatorii vor trebui si raporteze doar emisiile incorporate in mdrfurile lor, fird a suporta taxe
financiare. Motivul declarat pentru aceastd perioadd de tranzitie este acela de a acorda pirtilor timpul necesar
pentru a se adapta inainte de instituirea sistemului final si de a reduce riscul de perturbiri ale comertului. In
consecintd, Comisia a considerat ci este prematur si se efectueze orice evaluare a impactului potential al CBAM
asupra viitoarelor fluxuri comerciale de produse plate laminate la cald si a respins afirmatia.

7.3. Concluzie privind interesul Uniunii

(220) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat cd nu existd motive imperioase din sfera interesului Uniunii
impotriva mentinerii mdsurilor existente vizdnd importurile de anumite produse plate laminate la cald din fier, din
otel nealiat sau din alte oteluri aliate originare din RPC.

**) Prin Regulamentul de punere in aplicare al Comisiei, Comisia a instituit o misurd de salvgardare cu privire la anumite

%) Prin Regul 1 de punere in aplicare (UE) 2019/159 al Comisiei, Comisia a instituit o masura de salvgard privire | i
produse siderurgice pentru o perioadd de trei ani. Prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1029 al Comisiei, masura de
salvgardare a fost prelungitd pana la 30 iunie 2024.
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8. CERERI DE SUSPENDARE A MASURILOR

(221) In urma comunicirii constatirilor, CISA a sustinut c3 actualele masuri antisubventie ar trebui s3 fie suspendate in
conformitate cu articolul 24 alineatul (4) din regulamentul de bazd, afirmind ci sunt indeplinite ambele conditii
previzute la articolul 24 alineatul (4) din regulamentul de bazd mentionat anterior. Acesta a sustinut ci conditiile de
piatd s-au modificat temporar intr-o asemenea masurd incat este putin probabil ca prejudiciul si continue sau si
apari ca urmare a suspendarii. In acest sens, CISA a ficut trimitere la sciderea preconizat a volumului importurilor
din Rusia si Ucraina, la deficitele de aprovizionare in urma incidentelor survenite in instalatiile de HRF din Uniunea
Europeand i la cresterile de pret ale produsului in cauza.

(222) Comisia a respins afirmatia CISA, intrucit aceasta era generald si nefondatd. Pe de altd parte, investigatia de
reexaminare a stabilit c3 este probabil ca prejudiciul si reapard in absenta masurilor si, mutatis mutandis, inclusiv in
cazul unei suspendri.

9. MASURI ANTISUBVENTIE

(223) Pe baza concluziilor la care a ajuns Comisia cu privire la continuarea subventiondrii, la reaparitia prejudiciului i la
interesul Uniunii, masurile antisubventie aplicate importurilor de anumite produse plate laminate la cald din fier,
din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din RPC, ar trebui mentinute.

(224) Pentru a reduce la minimum riscurile de circumventie ca urmare a diferentei mari dintre nivelurile taxei, sunt
necesare masuri speciale vizand asigurarea aplicarii taxelor compensatorii individuale. Societdtile care beneficiaza de
taxe compensatorii individuale trebuie sd prezinte o facturd comerciald valabild autoritdtilor vamale ale statelor
membre. Factura trebuie si respecte ceringele previzute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament.
Importurilor care nu sunt insotite de factura respectiva trebuie si li se aplice taxa compensatorie stabilitd pentru
Ltoate celelalte societati”.

(225) Desi prezentarea acestei facturi este necesard pentru ca autorititile vamale ale statelor membre sd aplice nivelurile
individuale ale taxei compensatorii la importuri, ea nu trebuie si fie singurul element care trebuie luat in
considerare de citre autorititile vamale. Intr-adevir, chiar daci le este prezentatd o facturi care indeplineste toate
cerintele previzute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament, autorititile vamale ale statelor membre
trebuie sd isi efectueze verificarile uzuale si pot, la fel ca in toate celelalte cazuri, sd solicite documente suplimentare
(documente de expediere etc.) pentru a verifica exactitatea datelor continute in declaratie si pentru a asigura faptul cd
aplicarea ulterioard a taxei mai mici este justificatd, in conformitate cu legislatia vamala.

(226) In cazul in care exporturile uneia dintre societitile care beneficiazi de niveluri individuale ale taxei mai scizute cresc
semnificativ in volum dupd instituirea mdsurilor in cauzd, s-ar putea considera ci o astfel de crestere in volum
constituie ea insdsi o modificare in configuratia schimburilor comerciale, modificare datoratd instituirii masurilor in
sensul articolului 23 alineatul (1) din regulamentul de bazd. O investigatie anticircumventie poate fi deschisa in astfel
de circumstante si cu conditia si fie indeplinite conditiile. O astfel de investigatie poate examina, printre altele,
necesitatea de a elimina nivelul (nivelurile) individual(e) al(e) taxei si, prin urmare, instituirea unei taxe la nivel
national.

(227) Nivelurile individuale ale taxelor compensatorii specificate in prezentul regulament pentru intreprinderi se aplicd
exclusiv importurilor produsului care face obiectul reexamindrii originar din RPC si fabricat de entitdtile juridice
mentionate. Importurile de produs care face obiectul reexamindrii fabricat de orice altd societate care nu este
mentionatd in mod specific in partea dispozitivd a prezentului regulament, inclusiv de entititile afiliate societitilor
mentionate in mod specific, trebuie sd facd obiectul taxei aplicabile ,tuturor celorlalte societiti”. Acestora nu trebuie
sd li se aplice niciunul dintre nivelurile individuale ale taxei compensatorii.



8.6.2023 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 148/117

(228) O societate poate solicita aplicarea acelorasi niveluri individuale ale taxei compensatorii in cazul in care isi schimba
denumirea ulterior. Cererea trebuie sd fie adresati Comisiei (*’). Cererea trebuie sd contind toate informatiile
relevante care si permitd demonstrarea faptului cd modificarea nu afecteazd dreptul societdtii de a beneficia de
nivelul taxei aplicabile. In cazul in care schimbarea denumirii societdtii nu ii afecteazi dreptul de a beneficia de
nivelul taxei care i se aplicd, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene va fi publicat un regulament referitor la schimbarea
denumirii.

(229) Toate pdrtile interesate au fost informate cu privire la faptele si la consideratiile esentiale pe baza cirora se
intentioneazd si se recomande mentinerea masurilor existente. Pdrtilor li s-a acordat, de asemenea, un termen
pentru a-si prezenta observatiile in urma acestei informari.

(230) In conformitate cu articolul 109 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al
Consiliului (%), in cazul in care un cuantum trebuie rambursat in urma unei hotdrari a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, rata dobanzii este rata aplicatd de Banca Centrald Europeand principalelor sale operatiuni de refinantare,
astfel cum este publicatd in seria C a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, in prima zi calendaristicd a fiecarei luni.

(231) Misurile previdzute in prezentul regulament sunt conforme cu avizul comitetului instituit prin articolul 15 alineatul
(1) din Regulamentul (UE) 2016/1036,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Seinstituie o taxd compensatorie definitivd la importurile de anumite produse plate laminate din fier, din otel nealiat
sau din alte oteluri aliate, chiar in rulouri (inclusiv produsele ,tdiate la lungime” i ,benzile inguste”), simplu laminate la cald,
neplacate si neacoperite, incadrate in prezent la codurile NC 7208 10 00, 7208 2500, 7208 26 00, 7208 27 00,
7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00, 7208 5210, 7208 5299, 7208 5310, 7208 53 90,
7208 5400, 72111300, 72111400, 72111900, ex72251910 (TARIC code 7225191090), 72253090,
ex 72254060 (codul TARIC 7225406090), 72254090, ex72261910 (codurile TARIC 7226191091,
7226191095), 7226 91 91 si 7226 91 99 si originare din Republica Populard Chineza.

Urmitoarele produse nu fac obiectul prezentei reexamindri:

(i) produsele din otel inoxidabil si produsele din oteluri cu siliciu numite ,magnetice” cu graunti orientati;

(i) produsele din otel de scule si oteluri rapide;

(iti) produsele, altfel decat in rulouri, fird modele in relief, cu o grosime de peste 10 mm si o litime de cel putin 600 mm; si

(iv) produsele, altfel decat in rulouri, fird modele in relief, cu o grosime de cel putin 4,75 mm si de cel mult 10 mm si cu o
latime de cel putin 2 050 mm.

(2)  Nivelurile taxei compensatorii definitive aplicabile pretului net franco-frontiera Uniunii, inainte de vimuire, al

produsului descris la alineatul (1) si fabricat de societdtile mentionate mai jos se stabilesc dupd cum urmeaza:

(**) Comisia Europeand, Directia Generald Comert, Directia G, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelles, Belgia.

(*) Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE)
nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei
nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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Tara Societatea Taxd compensatorie | Cod aditional TARIC
Republica Populard Bengang Steel Plates Co., Ltd. 28,1% C157
Chineza
Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd. 7,.8% C158
Hesteel Co., Ltd. Tangshan Branch () 7,8% C159
Hesteel Co., Ltd. Chengde Branch (3 7,8 % C160
Zhangjiagang Hongchang Plate Co., Ltd. 4,6 % C161
Zhangjiagang GTA Plate Co., Ltd. 4,6 % C162
Shougang Jingtang United Iron and Steel Co. Ltd. | 31,5 % Cl64
Beijing Shougang Co. Ltd., Qian'an Iron & Steel 31,5 % C208
branch
Alte societdti cooperante enumerate in anexd 17,1% A se vedea anexa
Toate celelalte societdti 35,9 % C999

(") Anterior ,Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Tangshan Branch”.
() Anterior ,Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Chengde Branch”.

(3)  Aplicarea nivelurilor individuale ale taxelor specificate pentru societatile mentionate la alineatul (2) este conditionatd
de prezentarea la autorititile vamale ale statelor membre a unei facturi comerciale valabile, pe care trebuie si figureze o
declaratie datatd §i semnatd de un reprezentant oficial al entittii care emite respectiva facturd, identificat prin numele si
functia acestuia, redactatd dupd cum urmeazi: ,Subsemnatul (subsemnata) certific faptul ci (volumul) de (produsul in
cauzd) vandut pentru export in Uniunea Europeand, vizat de prezenta facturd, a fost produs de citre (denumirea si adresa
societdtii) (cod aditional TARIC) in [tara in cauzi]. Declar ci informatiile din prezenta facturd sunt complete si corecte”. In
cazul in care nu se prezintd o astfel de facturd, se aplicd taxa stabilitd pentru ,toate celelalte societati”.

(4)  In cazul in care taxele compensatorii definitive instituite prin articolul 1 alineatul (2) vor fi modificate sau eliminate,
taxele mentionate la alineatul (2) vor fi majorate in aceeasi proportie, limitatd la marja de dumping efectivd constatatd sau la
marja de prejudiciu consideratd adecvatd pentru fiecare societate si de la intrarea in vigoare a prezentului regulament.

In cazurile in care taxa compensatorie a fost scizuti din taxa antidumping pentru anumiti producitori-exportatori, cererile
de rambursare in temeiul articolului 21 din Regulamentul (UE) 2016/1037 declanseazd, de asemenea, evaluarea marjei de
dumping pentru producitorul-exportator in cauzi in perioada investigatiei de rambursare. Cuantumul care urmeazi si fie
restituit solicitantului cu titlu de rambursare nu poate depdsi diferenta dintre taxa perceputd si taxa compensatorie si
antidumping combinatd stabilitd in cadrul investigatiei de rambursare.

(5)  Sub rezerva unor dispozitii contrare, se aplicd dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmitoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 7 iunie 2023.

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXA
Tara Denumirea Codul aditional TARIC
RPC Angang Steel Company Limited C150
RPC Maanshan Iron & Steel Co., Ltd. C165
RPC Rizhao Steel Wire Co., Ltd. C166
RPC Rizhao Baohua New Material Co., Ltd. Cl167
RPC Wuhan Iron & Steel Co., Ltd. C156




	Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2023/1123 al Comisiei din 7 iunie 2023 de instituire a unei taxe compensatorii definitive la importurile de anumite produse plate laminate la cald din fier, din oțel nealiat sau din alte oțeluri aliate, originare din Republica Populară Chineză, ca urmare a unei reexaminări efectuate în perspectiva expirării măsurilor, în temeiul articolului 18 din Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European și al Consiliului 
	ANEXĂ 


