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II

(Acte fard caracter legislativ)

REGULAMENTE

REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2023/823 AL COMISIEI
din 13 aprilie 2023

de stabilire a normelor detaliate de punere in aplicare a anumitor dispozitii din Directiva 2011/16/UE
a Consiliului in ceea ce priveste evaluarea si determinarea echivalentei informatiilor dintr-un acord
intre autorititile competente ale unui stat membru si o jurisdictie din afara Uniunii

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativd in domeniul
fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE ('), in special articolul 8ac alineatul (7) primul paragraf,

intrucat:

(1)  Directiva 2011/16/UE a fost modificatd prin Directiva (UE) 2021/514 a Consiliului () pentru a imbunatiti
dispozitiile care se referd la toate formele de schimb de informatii si de cooperare administrativi, previzand un
schimb automat obligatoriu de informatii raportate de operatorii de platforme.

(2)  Avand in vedere natura si flexibilitatea platformelor digitale, obligatia de raportare se extinde la operatorii de
platforme, astfel cum sunt definiti in sectiunea IA punctul 4 litera (b) din anexa V la Directiva 2011/16/UE, care
exercitd o activitate comerciald in Uniune, dar care nu au rezidentd fiscald, nu sunt constituiti sau administrati
intr-un stat membru si nici nu au sediu permanent intr-un stat membru (,operatori de platforme strdini”). Acest
lucru asigurd conditii de concurentd echitabile pentru toti operatorii de platforme digitale, indiferent de locul lor de
stabilire, si previne concurenta neloiald in Uniune.

(3)  Directiva 2011/16/UE stabileste masuri menite s reducd sarcina administrativi pentru operatorii de platforme
strdini si pentru autorititile fiscale din statele membre in cazurile in care existd mecanisme adecvate care asigurd
schimbul de informatii echivalente intre o jurisdictie din afara Uniunii si un stat membru.

(4)  Articolul 8ac alineatul (7) primul paragraf din Directiva 2011/16/UE prevede c4, la solicitarea motivatd a unui stat
membru sau din proprie initiativd, Comisia trebuie sd stabileascd dacd informatiile care trebuie si fie primite in mod
automat de un stat membru sunt echivalente cu cele precizate in sectiunea III punctul B din anexa V la directiva
respectivd. Articolul 8ac alineatul (7) prevede, de asemenea, cd aceeasi procedurd se aplicd in cazul in care este
necesar sd se stabileascd faptul ci informatiile nu mai sunt echivalente.

(5)  Prezentul regulament stabileste criteriile pentru evaluarea si determinarea masurii in care legislatia nationald a unei
jurisdictii din afara Uniunii §i un acord intre autorititile competente ale unui stat membru si o jurisdictie din afara
Uniunii asigurd faptul cd informatiile care trebuie sd fie primite in mod automat de statul membru respectiv se
referd la activitatile care intrd sub incidenta Directivei 2011/16/UE, precum si a masurii in care informatiile in cauzi
sunt echivalente cu informatiile solicitate in temeiul normelor de raportare previzute in directiva respectiva.

() JOL64,11.3.2011,p. 1.
() JOL104,25.3.2021,p. 1.
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(6)  La nivel international, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) a publicat, la 3 julie 2020,
norme-tip pentru raportarea de cdtre operatorii de platforme in ceea ce priveste vanzitorii din economia
colaborativi si din economia muncii la cerere () (denumite in continuare ,norme-tip”) si, la 22 junie 2021, un
modul optional care extinde normele-tip la vAnzarea de bunuri si la inchirierea de mijloace de transport (*) (denumit
in continuare ,modulul optional”). Normele-tip si modulul optional nu reprezinti un standard minim si, in
consecintd, pot fi puse in aplicare in mod diferit de citre jurisdictii. Asadar, Comisia este nevoitd si evalueze, de la
caz la caz, legislatia nationald a jurisdictiei din afara Uniunii de transpunere a normelor-tip si a modulului optional,
pentru a stabili misura in care activititile care intrd sub incidenta normelor de raportare din legislatia nationald
respectiva si informatiile solicitate in temeiul acestor norme sunt echivalente cu activititile care intrd sub incidenta
Directivei 2011/16/UE si cu informatiile solicitate in temeiul directivei respective. De asemenea, trebuie sd fie in
continuare posibil sd se stabileascd echivalenta, acolo unde este necesar, intre un instrument bilateral sau relatia de
schimb cu o jurisdictie individuald din afara Uniunii si legislatia nationald a jurisdictiei respective.

(7)  In scopul evaludrii si al determinirii acestei echivalente, ar trebui sd se adopte o abordare care si asigure faptul ci
statele membre primesc informatiile necesare si care si prevind sarcina excesiva pentru operatorii de platforme care
au raportat deja informatiile relevante intr-o jurisdictie din afara Uniunii. Prin urmare, Comisia ar trebui s efectueze
evaluarea in conformitate cu criteriile corespunzitoare, astfel cum sunt definite la articolul 8ac alineatul (7) si tindnd
seama in mod corespunzitor de excluderile optionale oferite in temeiul normelor-tip si al modulului optional.

(8)  Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd cu privire la mdsurile previzute in prezentul
regulament, in conformitate cu articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului
European si al Consiliului (°).

(9)  Mdisurile previzute in prezentul regulament sunt conforme cu avizul Comitetului pentru cooperare administrativa in
domeniul fiscal,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Criterii de evaluare si determinare a echivalentei

Comisia aplicd criteriile prevazute la articolele 2-7 din prezentul regulament atunci cind determind dacd informatiile care
trebuie sd facd obiectul schimbului automat in temeiul unui acord intre autorititile competente ale unui stat membru §i o
jurisdictie din afara Uniunii sunt, in sensul sectiunii I punctul A subpunctul 7 din anexa V la Directiva 2011/16/UE,
echivalente cu cele precizate in sectiunea Ill punctul B din anexa V la directiva respectiva.

Articolul 2

Operatorul de platformi care are obligatia de raportare

(1)  Comisia evalueazd definitiile privind operatorul de platforma care are obligatia de raportare previzute in legislatia
nationald a unei jurisdictii din afara Uniunii si in temeiul unui acord intre autoritdtile competente ale unui stat membru si
jurisdictia respectivi din afara Uniunii, pentru a determina echivalenta lor cu definitiile previzute in sectiunea I punctul A
subpunctele 1-4 din anexa V la Directiva 2011/16/UE.

() OCDE (3 iulie 2020). Norme-tip pentru raportarea de citre operatorii de platforme in ceea ce priveste vanzdtorii din economia
colaborativd si din economia muncii la cerere

() OCDE (22 iunie 2021). Norme-tip pentru platformele digitale: cadrul de schimb international si modulul optional pentru vanzarea de
bunuri

() Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de citre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii §i privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018,
p- 39).


https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/model-rules-for-reporting-by-platform-operators-with-respect-to-sellers-in-the-sharing-and-gig-economy.pdf
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/model-rules-for-reporting-by-platform-operators-with-respect-to-sellers-in-the-sharing-and-gig-economy.pdf
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/model-reporting-rules-for-digital-platforms-international-exchange-framework-and-optional-module-for-sale-of-goods.pdf
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/model-reporting-rules-for-digital-platforms-international-exchange-framework-and-optional-module-for-sale-of-goods.pdf
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(2)  In cazul in care o jurisdictie din afara Uniunii nu considerd drept operator de platforma care are obligatia de
raportare un operator de platformd care faciliteazd furnizarea de activitti relevante pentru care, in anul calendaristic
precedent, contraprestatia agregatd la nivelul platformei este mai micd de 1 milion EUR sau mai micd decat o sumi
aproximativ echivalentd cu 1 milion EUR in moneda locald a jurisdictiei respective, se aplicd o determinare a echivalentei
numai operatorilor de platforme care au obligatia de raportare, astfel cum sunt definiti in legislatia nationald a jurisdictiei
relevante din afara Uniunii.

Articolul 3

Vanzitori raportabili

Comisia evalueazd definitiile privind vanzitorii raportabili prevdzute in legislatia nationald a unei jurisdictii din afara
Uniunii si in temeiul unui acord intre autoritdtile competente ale unui stat membru si jurisdictia respectivd din afara
Uniunii, pentru a determina echivalenta lor cu definitiile previzute in sectiunea I punctul B subpunctele 1-4 si punctul C
subpunctele 1 si 2 din anexa V la Directiva 2011/16/UE.

Articolul 4
Activitate relevanta

(1) Comisia evalueazi definitiile privind activitatea relevantd prevazute in legislatia nationald a unei jurisdictii din afara
Uniunii $i in temeiul unui acord intre autorititile competente ale unui stat membru si jurisdictia respectivd din afara
Uniunii, pentru a determina echivalenta lor cu definitiile previzute in sectiunea I punctul A subpunctele 8, 10 si 11 si
punctul C subpunctul 9 din anexa V la Directiva 2011/16/UE.

(2)  Incazul in care o jurisdictie din afara Uniunii nu include in legislatia sa nationald, ca activitate relevantd, una sau mai
multe dintre activitdtile relevante definite in sectiunea I punctul A subpunctul 8 din anexa V la Directiva 2011/16/UE, se
aplicd o determinare a echivalentei numai informatiilor referitoare la o activitate relevantd, astfel cum este definitd in
legislatia nationald a respectivei jurisdictii din afara Uniunii.

Articolul 5

Proceduri de diligenti fiscald

Comisia evalueazd procedurile de diligent3 fiscald previzute in legislatia nationald a unei jurisdictii din afara Uniunii si in
temeiul unui acord intre autorititile competente ale unui stat membru si jurisdictia respectivd din afara Uniunii, pentru a
determina echivalenta lor cu procedurile de diligenta fiscald previzute in sectiunea II din anexa V la Directiva 2011/16/UE
si cu definitiile stabilite in sectiunea I punctul C subpunctele 3-7 din anexa V la Directiva 2011/16/UE.

Articolul 6

Cerinte de raportare

Comisia evalueazi cerintele de raportare previzute in legislatia nationald a unei jurisdictii din afara Uniunii si in temeiul
unui acord intre autorititile competente ale unui stat membru si jurisdictia respectivd din afara Uniunii, pentru a
determina echivalenta lor cu cerintele de raportare previzute in sectiunea Il punctul A subpunctele 1, 2, 5, 6 si 7 si
punctul B din anexa V la Directiva 2011/16/UE, precum si cu definitiile previzute in sectiunea I punctul C subpunctele 3-8
din anexa V la Directiva 2011/16/UE.

Articolul 7

Punerea in aplicare efectivi

Comisia evalueazd normele si procedurile administrative prevdzute in legislatia nationald a unei jurisdictii din afara Uniunii
si in temeiul unui acord intre autorititile competente ale unui stat membru si jurisdictia respectiva din afara Uniunii, pentru
a asigura punerea in aplicare efectivi si respectarea procedurilor de diligentd fiscald si a cerintelor de raportare si pentru a
determina echivalenta lor cu dispozitiile previzute in sectiunea IV punctele A-D din anexa V la Directiva 2011/16/UE.
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Articolul 8
Determinarea echivalentei

Informatiile care trebuie si faci obiectul schimbului automat in temeiul unui acord intre autoritdtile competente ale statului
membru si jurisdictia in cauzd din afara Uniunii sunt considerate echivalente in cazul in care sunt indeplinite criteriile
mentionate la articolul 1 si evaluate in conformitate cu articolele 2-7. Aceastd determinare a echivalentei se aplicd aceluiasi
acord intre autorititile competente ale oricirui alt stat membru si jurisdictia in cauza din afara Uniunii.

Fird a aduce atingere articolului 2 alineatul (2), un operator de platforma care are obligatia de raportare, astfel cum este
definit in sectiunea I punctul A subpunctul 4 litera (b) din anexa V la Directiva 2011/16/UE, care nu este considerat drept
operator de platformd care are obligatia de raportare in temeiul legislatiei nationale a jurisdictiei relevante din afara
Uniunii, este obligat sd inregistreze si sd raporteze informatii unui singur stat membru in conformitate cu articolul 8ac
alineatul (4) si cu sectiunea IV punctul F subpunctul 1 din anexa V la Directiva 2011/16/UE.

Fird a aduce atingere articolului 4 alineatul (2), un operator de platforma care are obligatia de raportare, astfel cum este
definit in sectiunea I punctul A subpunctul 4 litera (b) din anexa V la Directiva 2011/16/UE, care faciliteazi efectuarea unei
activitdti relevante care nu este consideratd activitate relevantd in temeiul legislatiei nationale a jurisdictiei relevante din
afara Uniunii este obligat sd inregistreze si sd raporteze informatii privind vinzatorii raportabili in ceea ce priveste o astfel
de activitate relevantd unui singur stat membru in conformitate cu articolul 8ac alineatul (4) si cu sectiunea IV punctul F
subpunctul 1 din anexa V la Directiva 2011/16/UE.

Articolul 9
Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 13 aprilie 2023.

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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