L 10/36 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 12.1.2023

REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2023/ 100 AL COMISIEI
din 11 ianuarie 2023

de instituire a unei taxe antidumping provizorii la importurile de butoaie reincircabile din otel
inoxidabil originare din Republica Populard Chinezad

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tarilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene () (denumit in continuare ,regulamentul de bazd”), in special articolul 7,

dupi consultarea statelor membre,

intrucat:
1. PROCEDURA

1.1. Deschiderea procedurii

(1)  La 13 mai 2022, Comisia Europeand (denumitd in continuare ,Comisia”) a deschis o investigatie antidumping cu
privire la importurile de butoaie reincircabile din otel inoxidabil originare din Republica Populard Chineza
(denumitd in continuare ,China” sau ,tara in cauzd”) in temeiul articolului 5 din regulamentul de bazi. Comisia a
publicat un aviz de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (*) (denumit in continuare ,avizul de deschidere”).

(2)  Comisia a deschis investigatia in urma unei plangeri depuse la 31 martie 2022 de European Kegs Committee
(denumit in continuare ,reclamantul”). Plingerea a fost depusd in numele industriei butoaielor reincdrcabile din otel
inoxidabil din Uniune, in sensul articolului 5 alineatul (4) din regulamentul de baza. Plangerea continea elemente de
probd privind existenta unui dumping si a unui prejudiciu important cauzat de acesta, care au fost considerate
suficiente pentru a justifica initierea investigatiei.

1.2. inregistrare

(3)  In temeiul articolului 14 alineatul (5a) din regulamentul de bazi, Comisia trebuie si inregistreze importurile care fac
obiectul unei investigatii antidumping in cursul perioadei de informare prealabile, cu exceptia cazului in care dispune
de suficiente elemente de proba in sensul articolului 5 potrivit cdrora cerintele previzute la litera (c) sau la litera (d)
de la articolul 10 alineatul (4) nu sunt indeplinite. Avind in vedere cd elementele de probd de la dosar au aritat cd
cerinta de la litera (d) nu a fost indeplinitd, Comisia nu a impus obligativitatea inregistrarii importurilor de produs in
cauzd in temeiul articolului 14 alineatul (5a) din regulamentul de baza.

1.3. Pirtile interesate

(4)  n avizul de deschidere, Comisia a invitat pirtile interesate si o contacteze in vederea participarii la investigatie. In
plus, Comisia i-a informat in mod specific cu privire la deschiderea investigatiei pe producitorii din Uniune
reprezentati de reclamant; alti producitori cunoscuti din Uniune; importatorii cunoscuti, comerciantii si utilizatorii;
producdtorii-exportatori cunoscuti si autorititile din tara in cauzd si i-a invitat sd participe.

(5)  Pirtile interesate au avut posibilitatea de a prezenta observatii cu privire la deschiderea investigatiei si de a solicita sd
fie audiate de Comisie sifsau de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale. Nu s-a solicitat nicio audiere.

1.4. Esantionare

(6)  In avizul de deschidere, Comisia a afirmat ci ar putea constitui un esantion din randul pirtilor interesate, in
conformitate cu articolul 17 din regulamentul de baza.

() JOL176,30.6.2016, p. 21.
() JOC195,13.5.2022, p. 24.
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Selectarea esantionului de producdtori din Uniune

(7)  Inavizul siu de deschidere, Comisia a afirmat c4 a selectat cu titlu provizoriu un esantion de producitori din Uniune.
Comisia a selectat esantionul pe baza volumului de productie si a volumului de vanzari, {inind seama de localizarea
lor geograficd. Esantionul a fost constituit din trei producdtori din Uniune. Producdtorii din Uniune inclusi in
esantion au reprezentat 73 % din productia totald estimatd a Uniunii si respectiv 74 % din vanzdrile din Uniune.
Comisia a invitat partile interesate sd prezinte observatii cu privire la esantionul provizoriu. Nu au fost primite
observatii cu privire la acest aspect. Esantionul este reprezentativ pentru industria Uniunii.

1.4.1. Esantionarea importatorilor

(8)  Pentru a decide dacd esantionarea era necesard i, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
importatorilor neafiliati si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.

(9)  Un singur importator neafiliat a furnizat informatiile solicitate si a acceptat s fie inclus in esantion. Prin urmare,
Comisia a decis cd esantionarea importatorilor neafiliati nu este necesara.

1.4.2. Esantionarea producdtorilor-exportatori din China

(10) Pentru a decide dacd este necesard esantionarea si, in caz afirmativ, pentru a selecta un egantion, Comisia a solicitat
tuturor producitorilor-exportatori din China si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere. In plus,
Comisia a solicitat Misiunii Republicii Populare Chineze pe langd Uniunea Europeand sd identifice sifsau sd
contacteze alti producitori-exportatori, dacd existd, care ar putea fi interesati sd participe la investigatie.

(11) Sase producitori din tara in cauzd care au exportat butoaie citre Uniune in cursul PI au furnizat informatiile
solicitate si au fost de acord si fie inclusi in esantion. In conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din regulamentul
de bazd, Comisia a selectat un esantion de doi producitori-exportatori bazat pe cel mai mare volum reprezentativ
de exporturi citre Uniune care putea fi investigat in mod rezonabil, tinind seama de timpul disponibil. In
conformitate cu articolul 17 alineatul (2) din regulamentul de bazd, au fost consultati cu privire la selectarea
esantionului toti producitorii-exportatori cunoscuti in cauzd, precum si autoritdtile din tara in cauzid. Nu s-au
primit observatii.

1.5. Raspunsurile la chestionar si vizitele de verificare

(12) Comisia a trimis Guvernului Republicii Populare Chineze (denumit in continuare ,GC”) un chestionar referitor la
existenta unor distorsiuni semnificative in China in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de
bazd. Nu s-a primit niciun raspuns.

(13) Comisia a publicat online () chestionarele pentru producitorii-exportatori inclusi in esantion, importatorii neafiliati
si producitorii din Uniune si a trimis reclamantului chestionarul privind macrodatele la 20 mai 2022.

(14) Comisia a ciutat si a verificat toate informatiile pe care le-a considerat necesare pentru o determinare provizorie a
dumpingului, a prejudiciului generat de acesta si a interesului Uniunii. Vizitele de verificare efectuate in temeiul
articolului 16 din regulamentul de bazd s-au desfisurat la sediile urmatoarelor societti:

Producatori din Uniune
— Blefa GmbH, Hiittenstrafle 43, 57223 Kreuztal, Germania
— Schifer - Sudex s.r.o., Podoli 5, 584 01 Lede¢ nad Sdzavou, Cehia

— Thielmann Portinox Spain S.A., Carr. de Pulianas, 18197 Granada, Spania

(15) Avand in vedere pandemia de COVID-19 si misurile de izolare instituite, Comisia a efectuat verificdri incrucisate la
distantd (denumite in continuare ,VLD”) in conformitate cu avizul sdu privind consecintele pandemiei de COVID-19
asupra investigatiilor antidumping si antisubventii vizand urmatorii producitori-exportatori chinezi:

() https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2602


https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseId=2602
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— Penglai Jinfu Stainless Steel Products Co., Ltd, Shandong, China

— Ningbo Major Draft Beer Equipment Co., Ltd, Ningbo, Zhejiang, China

1.6. Perioada de investigatie si perioada examinatd

(16) Investigatia privind dumpingul si prejudiciul rezultat din acesta a acoperit perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2021 si
31 decembrie 2021 (denumitd in continuare ,perioada de investigatie”). Examinarea tendintelor relevante pentru
evaluarea prejudiciului a acoperit perioada cuprinsid intre 1 ianuarie 2018 si sfarsitul perioadei de investigatie
(denumitd in continuare ,perioada examinatd”).

2. PRODUSUL CARE FACE OBIECTUL INVESTIGATIEL PRODUSUL iN CAUZA $I PRODUSUL SIMILAR

2.1. Produsul care face obiectul investigatiei

(17) Produsul care face obiectul investigatiei constd in butoaie, vase, bidoane, rezervoare si recipiente similare,
reincircabile, din otel inoxidabil, cunoscute sub denumirea de ,butoaie reincdrcabile din otel inoxidabil”, avand
corpul de formd aproximativ cilindricd, cu o grosime a peretelui de 0,5 mm sau mai mare, de tipul celor utilizate
pentru alte substante decat gazul lichefiat, titeiul si produsele petroliere, cu o capacitate de minimum 4,5 litri,
indiferent de tipul de finisare, de capacitate sau de clasa otelului inoxidabil, cu sau fard componente suplimentare
(extractoare, gaturi, manere sau orice altd componentd), chiar vopsite sau acoperite cu alte materiale (denumite in
continuare ,butoaie” sau ,produsul care face obiectul investigatiei”).

(18) Urmdtoarele produse nu intrd in domeniul de aplicare al prezentei investigatii atunci cand sunt importate separat de
produsul care face obiectul investigatiei: gaturi, fitinguri, cuplaje sau robinete, gulere, supape si alte componente ale
produsului care face obiectul investigatiei (extractoare, gaturi, manere sau orice altd componentd).

2.2. Produsul in cauzi

(19)  Produsul in cauzi este produsul care face obiectul investigatiei, originar din China, incadrat in prezent la codurile NC
ex 73101000 si ex73102990 (codurile TARIC 7310100010 si 73102990 10) (denumit in continuare
,produsul in cauzd”).

2.3. Produsul similar

(20) Investigatia a ardtat cd urmdtoarele produse au aceleasi caracteristici fizice i tehnice de bazd, precum si aceleasi
utilizdri de baza:

— produsul in cauzd atunci cand este exportat citre Uniune;
— produsul care face obiectul investigatiei fabricat si vindut pe piata internd din China si

— produsul care face obiectul investigatiei, fabricat si vaindut in Uniune de citre industria Uniunii.

(21) Comisia a stabilit in aceastd etapd cd produsele respective sunt, prin urmare, produse similare in sensul articolului 1
alineatul (4) din regulamentul de baza.

3. DUMPINGUL

3.1. China

3.1.1. Procedura de stabilire a valorii normale in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd

(22) Avand in vedere elementele de probd suficiente disponibile la deschiderea investigatiei, care indicd existenta unor
distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazd in privinta Chinei,
Comisia a considerat oportun sd deschidd investigatia cu privire la producitorii-exportatori din tara respectivi, in
temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.
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(23) Prin urmare, pentru a colecta datele necesare pentru eventuala aplicare a articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul
de bazd, Comisia a invitat, in avizul de deschidere, toti producitorii-exportatori din China si furnizeze informatii cu
privire la factorii de productie utilizati pentru fabricarea butoaielor. Sase producitori-exportatori au transmis
informatiile relevante.

(24) Pentru a obtine informatiile pe care le-a considerat necesare pentru investigatia sa cu privire la presupusele
distorsiuni semnificative, Comisia a trimis un chestionar citre GC. In plus, la punctul 5.3.2 din avizul de deschidere,
Comisia a invitat toate pdrtile interesate s isi prezinte punctele de vedere si sd furnizeze informatii si documente
justificative referitoare la aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi, in termen de 37 de zile de la
data publicarii avizului de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Nu s-a primit, in termenul stabilit, niciun
raspuns la chestionar din partea GC i nu s-a primit nicio comunicare privind aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazi. Ulterior, Comisia a informat GC ci va folosi datele disponibile in sensul articolului 18 din
regulamentul de bazd pentru a determina existenta distorsiunilor semnificative in China. Comisia a invitat GC sa isi
prezinte observatiile cu privire la aplicarea articolului 18. Nu s-au primit observatii.

(25) La punctul 5.3.2 din avizul de deschidere, Comisia a precizat, de asemenea, cd, avand in vedere elementele de probd
disponibile, Mexic si Turcia sunt posibile tiri terte reprezentative adecvate pentru China in cazul de fatd, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, in scopul stabilirii valorii normale pe
baza unor preturi sau valori de referintd nedistorsionate. Comisia a precizat, de asemenea, cd va examina alte
posibile tdri reprezentative adecvate, in conformitate cu criteriile stabilite la articolul 2 alineatul (6a) litera (a) prima
liniutd din regulamentul de bazi.

b

(26) La 20 iulie 2022, prin intermediul unei note (,prima nota”), Comisia a informat partile interesate cu privire la sursele
relevante pe care intentiona si le utilizeze la stabilirea valorii normale. In nota respectivi, Comisia a furnizat o lista a
tuturor factorilor de productie, cum ar fi materiile prime, forta de munci si energia, utilizati pentru fabricarea de
butoaie. in plus, pe baza criteriilor de alegere a pregurilor sau a valorilor de referint nedistorsionate, Comisia a
identificat Mexic, Brazilia §i Rusia drept posibile tiri reprezentative adecvate. Comisia nu a primit observatii cu
privire la prima notd.

(27) La 19 septembrie 2022, prin intermediul unei a doua note (,a doua notd”), Comisia a informat partile interesate cu
privire la sursele relevante pe care intentiona si le utilizeze la stabilirea valorii normale, luind in considerare Brazilia
ca tard reprezentativi. De asemenea, Comisia a informat partile interesate ci va stabili costurile de vanzare,
cheltuielile administrative si alte costuri generale (denumite in continuare ,costurile VAG”), precum si profitul, pe
baza datelor referitoare la producdtorul KHS Industria de Maquinas LTDA din Brazilia. Comisia a invitat partile
interesate sd isi prezinte observatiile. S-au primit observatii de la cei doi producitori-exportatori inclusi in esantion.

(28) Dupd analizarea observatiilor si a informatiilor primite cu privire la a doua notd, Comisia a concluzionat ci Brazilia
este o alegere adecvatd ca tard reprezentativd pentru a furniza preturi si costuri nedistorsionate in vederea stabilirii
valorii normale in etapa provizorie. Motivele care stau la baza acestei alegeri sunt descrise in detaliu la punctul
3.2.1.1 si urmdtoarele.

3.2. Valoarea normald

(29) In conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din regulamentul de bazi, ,[v]aloarea normald se stabileste de obicei pe
baza preturilor plitite sau care urmeazd si fie plitite, in cadrul operatiunilor comerciale normale, de citre
cumpdritori independenti din tara exportatoare”.

(30) Cu toate acestea, potrivit articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, ,[i]n cazul in care se stabileste
[...] cd nu este adecvat si se foloseascd preturile si costurile interne din tara exportatoare din cauza existentei in tara
respectivd a unor distorsiuni semnificative in ingelesul literei (b), valoarea normald este construitd exclusiv pe baza
costurilor de productie si de vanzare care reflectd preturi sau valori de referintd nedistorsionate” si ,include o suma
rezonabild si nedistorsionatd pentru cheltuielile administrative, costurile de vanzare si cele generale §i pentru
profituri” (,cheltuielile administrative, costurile de vanzare si cele generale” sunt denumite in continuare ,costuri
VAG).
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(31) Astfel cum se explicd in subsectiunile urmitoare, Comisia a concluzionat in prezenta investigatie cd, pe baza
dovezilor disponibile si avand in vedere lipsa de cooperare a autorititilor chineze, aplicarea articolului 2 alineatul
(6a) din regulamentul de bazi a fost adecvati.

3.2.1. Existenta unor distorsiuni semnificative

(32) In cadrul investigatiilor recente privind sectorul siderurgic din China (*) - otelul fiind principala materie primd
pentru producerea butoaielor — Comisia a constatat existenta unor distorsiuni semnificative in sensul articolului 2
alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de baza.

(33) In cadrul investigatiilor respective, Comisia a constatat ci in China existi o interventie substantiald a statului, ceea ce
duce la distorsionarea alocirii efective a resurselor in conformitate cu principiile pietei (°). in special, Comisia a
concluzionat ¢, in sectorul siderurgic, nu numai ¢ GC continud si detind in proprietate o mare parte in sensul
articolului 2 alineatul (6a) litera (b) prima liniutd din regulamentul de bazi (°), ci GC este, de asemenea, in mdsura sd
intervind in ceea ce priveste preturile si costurile prin prezenta statului in cadrul firmelor in sensul articolului 2
alineatul (6a) litera (b) a doua liniutd din regulamentul de bazi (). Comisia a constatat, de asemenea, cd prezenta si
interventia statului pe pietele financiare, precum si in furnizarea de materii prime si de factori de productie au un
efect suplimentar de distorsionare asupra pietei. Intr-adevir, in ansamblu, sistemul de planificare din China are ca
rezultat concentrarea resurselor in sectoarele desemnate de GC ca fiind strategice sau importante din punct de
vedere politic, in locul alocarii acestora in conformitate cu fortele pietei (). In plus, Comisia a concluzionat ci
legislatia chineza privind falimentul §i proprietatea nu functioneazd in mod corespunzitor in sensul articolului 2
alineatul (6a) litera (b) a patra liniutd din regulamentul de bazi, ceea ce conduce la distorsiuni, in special atunci cdnd
sunt mentinute intreprinderi insolvente pe linia de plutire si cind sunt atribuite drepturi de folosintd asupra
terenurilor in China (). In aceeasi ordine de idei, Comisia a constatat distorsiuni ale costurilor salariale in sectorul

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/191 al Comisiei din 16 februarie 2022 de instituire a unei taxe antidumping definitive
la importurile de anumite elemente de fixare din fier sau din otel originare din Republica Populard Chineza (JO L 36, 17.2.2022, p. 1);
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/95 al Comisiei din 24 januarie 2022 de instituire a unei taxe antidumping definitive la
importurile de anumite accesorii de tevdrie, din fier sau din otel, originare din Republica Populard Chinez4, astfel cum a fost extinsa la
importurile de anumite accesorii de tevérie, din fier sau din otel, expediate din Taiwan, Indonezia, Sri Lanka si Filipine, indiferent dacd
au fost sau nu declarate ca fiind originare din aceste dri, in urma unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor in
temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 16, 25.1.2022,
p. 36); Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/2239 al Comisiei din 15 decembrie 2021 de instituire a unei taxe antidumping
definitive asupra importurilor de anumite turnuri eoliene din otel la scard industriald originare din Republica Populard Chineza
(JO L 450, 16.12.2021, p. 59); Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/635 al Comisiei din 16 aprilie 2021 de instituire a unei
taxe antidumping definitive la importurile de anumite tuburi si tevi sudate din fier sau otel nealiat originare din Belarus, Republica
Populard Chinezd si Rusia, ca urmare a unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii mdasurilor, in temeiul articolului 11
alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 132, 19.4.2021, p. 145).

() A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/191, considerentul 208, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/95,
considerentul 59, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/2239, considerentele 67-74, si Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2021/635, considerentele 149-150.

(") A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/191, considerentul 192, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/95,
considerentul 46, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/2239, considerentele 67-74, si Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2021/635, considerentele 115-118.

() A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/191, considerentele 193-194, Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2022/95, considerentul 47, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/2239, considerentele 67-74, si Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2021/635, considerentele 119-122. Dreptul autoritdtilor de stat relevante, previzut in legislatia chineza, de a numi si de
a revoca personalul de conducere esential din cadrul IDS-urilor poate fi considerat ca reflectind drepturile de proprietate
corespunzitoare, insd celulele PCC din cadrul intreprinderilor detinute de stat i private reprezintd un alt canal important prin care
statul poate interveni in deciziile comerciale. Conform dreptului societitilor comerciale din China, se infiinteazi o organizatie PCC in
fiecare societate (cu cel putin trei membri ai PCC, astfel cum se specificd in Constitutia PCC), iar societatea oferd conditiile necesare
pentru desfasurarea activititilor organizatiei de partid. In trecut, aceastd cerintd pare sd nu fi fost intotdeauna urmati sau aplicat cu
strictete. Cu toate acestea, cel putin din 2016, PCC si-a consolidat intentia de a controla deciziile comerciale din cadrul IDS-urilor,
aceasta fiind o chestiune de principiu politic. Se pare c¢i PCC exercitd, in plus, presiuni asupra societdtilor private si acorde prioritate
,patriotismului” si s3 urmeze disciplina de partid. In 2017 s-a raportat ci existau celule de partid in 70 % dintre cele aproximativ 1,86
milioane de societdti private, exercitandu-se o presiune tot mai mare ca organizatiile PCC si aiba ultimul cuvant in procesul decizional
din cadrul societitilor respective. Aceste norme se aplicd la scard largd in intreaga economie a Chinei, in toate sectoarele,
producitorilor produsului care face obiectul investigatiei si furnizorilor de factori de productie.

(®) A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/191, considerentele 195-201, Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2022/95, considerentele 48-52, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/2239, considerentele 67-74, si Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2021635, considerentele 123-129.

() A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/191, considerentul 202, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/95,
considerentul 53, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/2239, considerentele 67-74, si Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2021/635, considerentele 130-133.
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siderurgic in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a cincea liniutd din regulamentul de bazi (%), precum si
distorsiuni pe pietele financiare in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a sasea liniutd din regulamentul de
bazd, in special in ceea ce priveste accesul la capital al intreprinderilor din China (™).

(34) La fel ca in investigatiile anterioare referitoare la sectorul siderurgic din China, Comisia a analizat, in prezenta
investigatie, dacd este adecvat sau nu si utilizeze preturile si costurile interne din China, datd fiind existenta unor
distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazd. Comisia a ficut
aceastd analizd pe baza dovezilor disponibile la dosar, inclusiv a elementelor de probd continute in cerere, precum si
in documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din economia Republicii Populare
Chineze in scopul investigatiilor in materie de aparare comerciald (') (denumit in continuare ,raportul”), care se
bazeazd pe sursele disponibile in mod public. Aceastd analizd a inclus examinarea interventiilor substantiale ale
statului in economia Chinei in general, dar si a situatiei specifice a pietei din sectorul relevant, inclusiv a produsului
care face obiectul investigatiei. Comisia a completat in continuare aceste elemente de proba cu propriile cercetari
privind diferitele criterii relevante pentru a confirma existenta unor distorsiuni semnificative in China, astfel cum s-a
constatat i in investigatiile sale anterioare in aceastd privinta.

(35) In cerere s-a sustinut c statul chinez se angajeazi intr-o politici economici interventionistd in vederea indeplinirii
unor obiective care mai degrabi coincid cu agenda politicd stabilitd de Partidul Comunist Chinez (PCC) decit sd
reflecte conditiile economice predominante pe o piati liberd. Cererea a subliniat in acest sens nu numai distorsiunile
de pe piata otelului inoxidabil (otelul inoxidabil reprezentand intre 40 % si 60 % din costul de productie al
butoaielor), ci a sustinut ci toti ceilalti factori de productie — terenuri, capital, fortd de munca — sunt distorsionati in
aceeasi misurd. In consecintd, in cerere s-a concluzionat ci, pe langd faptul ci preturile de vanzare pentru otelul
inoxidabil pe piata internd nu sunt adecvate pentru a fi utilizate in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din
regulamentul de bazd, sunt afectate toate costurile factorilor de productie, inclusiv ale materiilor prime, energiei,
terenurilor, finantirii sau fortei de muncd, deoarece formarea preturilor acestora este afectatd de interventii
substantiale ale statului.

(36) In sprijinul pozitiei sale, cererea a facut trimitere la o serie de surse de informatii accesibile publicului, cum ar fi
raportul, concluziile la care a ajuns EUCCC (V), investigatiile recente ale Comisiei privind sectorul siderurgic
chinez (*), precum si concluziile Forumului mondial al G20 privind supracapacitatea siderurgica ().

(37) Astfel cum se precizeazi in considerentul 24, GC nu a prezentat observatii si nu a furnizat elemente de proba care sd
sustind sau sd infirme elementele de probd existente la dosarul cazului, inclusiv raportul si elementele de probi
suplimentare furnizate de reclamant, cu privire la existenta unor distorsiuni semnificative sifsau la oportunitatea
aplicirii articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd in cazul de fatd.

(") A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/191, considerentul 203, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/95,
considerentul 54, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 20212239, considerentele 67-74, si Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2021/635, considerentele 134-135.

(") A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/191, considerentul 204, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/95,
considerentul 55, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/2239, considerentele 67-74, si Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2021/635, considerentele 136-145.

(") Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2017) 483 final/2, 20.12.2017, disponibil la adresa: https:|/trade.ec.europa.eu/
doclib/docs[2017 [december(tradoc_156474.pdf

() Camera de Comert a Uniunii Europene in China, Overcapacity in China: an impediment to the Party’s reform agenda, disponibil la adresa:
https:/[www.europeanchamber.com.cn/en/publications-overcapacity-in-china (consultat la 16 noiembrie 2022).

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/635 si Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/508 al Comisiei din 7 aprilie
2020 de instituire a unei taxe antidumping provizorii la importurile de anumite foi si rulouri din otel inoxidabil laminate la cald
originare din Indonezia, din Republica Populard Chineza si din Taiwan (JO L 110, 8.4.2020, p. 3).

(") Forumul mondial privind supracapacitatea productiei siderurgice, Raport ministerial, 20 septembrie 2018.


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
https://www.europeanchamber.com.cn/en/publications-overcapacity-in-china
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(40)

(41)

In special in sectorul produsului care face obiectul investigatiei, si anume sectorul siderurgic, persistd un grad
substantial de proprietate din partea GC. In timp ce raportul nominal dintre numdrul intreprinderilor detinute de
stat si cel al intreprinderilor private este estimat a fi aproape egal, din cei cinci producitori chinezi de otel clasati
printre primii 10 cei mai mari producitori de otel din lume, patru sunt intreprinderi detinute de stat (*°). Totodatd,
desi primii zece producitori au reprezentat doar aproximativ 36 % din productia industriald totald in 2016, GC a
stabilit in acelasi an obiectivul de a consolida pand in 2025 intre 60 % si 70 % din productia de otel in cadrul a
aproximativ zece intreprinderi de mari dimensiuni (V7). Aceastd intentie a fost reiterati de GC in aprilie 2019, cdnd a
anuntat lansarea unor orientdri privind consolidarea industriei siderurgice (**). Aceastd consolidare poate atrage
dupi sine fuziuni fortate intre societdti private profitabile si IDS neperformante (). Intrucat GC nu a cooperat,
avand in vedere prezenta mai multor IMM-uri care isi desfisoard activitatea in acest sector, raportul exact dintre
producitorii de otel privati si cei de stat nu a putut fi determinat. In orice caz, investigatia a aratat ci cel putin un
producitor de butoaie este o intreprindere detinutd de stat, si anume Penglai Jinfu Stainless Steel Products Co., Ltd.

Cu toate acestea, desi este posibil si nu fie disponibile informatii specifice pentru produsul care face obiectul
investigatiei, acesta reprezintd un subsector al industriei siderurgice i, prin urmare, constatarile privind sectorul
siderurgic sunt considerate sugestive si pentru produsul care face obiectul investigatiei. Cele mai recente documente
de politicd ale Chinei privind sectorul siderurgic confirmd importanta continud pe care autorititile chineze o
atribuie sectorului, inclusiv intentia de a interveni in acest sector pentru a-l modela in conformitate cu politicile
guvernamentale. Acest fapt este exemplificat de proiectul de aviz orientativ al Ministerului Industriei si Tehnologiei
Informatiei privind promovarea unei dezvoltiri de inalti calitate a industriei siderurgice, care solicitd consolidarea
in continuare a bazei industriale si imbundtatirea semnificativ a nivelului de modernizare a lantului industrial (*%)
sau prin cel de al 14-lea plan cincinal privind dezvoltarea industriei materiilor prime, conform ciruia sectorul ,va
adera la combinatia dintre pozitia de lider de piatd si promovarea guvernamentald” si va ,cultiva un grup de
intreprinderi de varf cu o pozitie de lider in domeniul ecologiei si o competitivitate de bazd (*')”. Exemple similare
ale intentiei autorititilor chineze de a supraveghea si orienta evolutiile sectorului pot fi observate la nivel de
provincie, de exemplu in Shandong, care nu numai cd prevede ,construirea unei ecologii a industriei siderurgice [...],
crearea de parcuri de productie, extinderea lantului industrial si crearea de clustere industriale”, dar doreste ca
industria siderurgica sd ,ofere o demonstratie de transformare i modernizare [...] in provincia noastrd si chiar in
intreaga tard ().

In ceea ce priveste faptul cd GC este in masuri s3 intervind in procesul de stabilire a preturilor si a costurilor prin
prezenta statului in cadrul firmelor in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a doua liniutd din regulamentul de
bazd, din cauza lipsei de cooperare din partea GC si avind in vedere faptul cd majoritatea producitorilor de butoaie
sunt IMM-uri, a fost imposibil si se stabileascd in mod sistematic existenta unor legituri personale intre producitorii
produsului care face obiectul investigatiei si PCC. Cu toate acestea, investigatia a aratat cd conducerea Shandong Gold
Group, o intreprindere de stat si actionar majoritar al Penglai Jinfu Stainless Steel Products, este strans legatd de PCC:
presedintele Consiliului de administratie al Shandong Gold Group este, in acelasi timp, secretar al Comitetului de
partid si a fost reprezentant al celui de al 20-lea Congres National al PCC, iar directorul general si executiv al
Shandong Gold Group este, in acelasi timp, secretar adjunct al Comitetului de partid.

Dat fiind faptul cd produsul care face obiectul investigatiei reprezintd un subsector al sectorului siderurgic,
informatiile disponibile cu privire la producitorii de otel sunt relevante si pentru produsul care face obiectul
investigatiei. In categoria mai larga a sectorului siderurgic, existd numeroase dovezi ale legiturilor personale dintre
producdtorii de otel si PCC. Pentru a oferi un exemplu, presedintele Consiliului de administratie al Baowu

Raportul - capitolul 14, p. 358: 51 % intreprinderi private si 49 % IDS in ceea ce priveste productia si 44 % IDS si 56 % intreprinderi
private in ceea ce priveste capacitatea.

Disponibil la adresa:www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm; https:/[policycn.com/policy._ticker/higher-
expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e ~ si ~ www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/
¢_138001574.htm (consultat la 28 octombrie 2022).

Disponibil la adresa: http:/[www.jjckb.cn[2019-04/23/c_137999653.htm (consultat la 28 octombrie 2022).

Astfel cum a fost cazul preludrii pachetului majoritar de actiuni ale Magang Steel de citre China Baowu Steel Group in iunie 2019; a se
vedea https://www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2 (consultat la 28 octombrie 2022).

A se vedea: https:/[www.miit.gov.cn/gzcy/yjzj/art/2020/art_af1bef04b9624997956b2bff6cdb7383.html (consultat la 16 noiembrie
2022).

A se vedea sectiunea IV subsectiunea 3 din plan, disponibil la adresa: https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wijfb/tz[art/2021/
art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html (accesat la 16 noiembrie 2022).

A se vedea cel de al 14-lea plan cincinal privind dezvoltarea industriei siderurgice, Cuvant inainte.


http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm
http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm
http://www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm
https://www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2
https://www.miit.gov.cn/gzcy/yjzj/art/2020/art_af1bef04b9624997956b2bff6cdb7383.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
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indeplineste in acelasi timp si functia de secretar al Comitetului de partid, directorul general fiind secretarul adjunct
al Comitetului de partid (*)). In mod similar, presedintele Consiliului de administratie al Baosteel ocupa functia de
secretar al Comitetului de partid, in timp ce directorul executiv este secretarul adjunct al Comitetului de partid (*).
La un nivel mai general, avind in vedere aplicabilitatea generald a legislatiei privind prezenta PCC in cadrul
societdtilor, nu se poate presupune cd ar exista o diferentd, in ceea ce priveste produsul care face obiectul
investigatiei, intre capacitatea GC de a interveni in procesul de stabilire a preturilor si a costurilor prin prezenta
statului in cadrul firmelor si in sectorul siderurgic, in general.

(42)  Atat intreprinderile publice, cat si cele private din sectorul siderurgic fac obiectul supravegherii in privinta politicilor
si al indrumdrii. Intrucat GC nu a cooperat la prezenta investigatie, iar producitorii de butoaie sunt in principal
IMM-uri, a fost dificil sa se stabileascd amploarea exactd a activititilor de consolidare a partidului in intreprinderile
din industria butoaielor. Cu toate acestea, investigatia a ardtat cd Shandong Gold Group (actionar majoritar al
Penglai Jinfu Stainless Steel Products) sprijind in mod activ activitatile de consolidare a partidului. Rolul Comitetului
de partid al societdtii a fost descris dupd cum urmeazd: ,Trebuie si profitim in mod ferm de marea oportunitate
oferitd de guvernul central, de Comitetul de partid din provincia Shandong si de guvernul provinciei care sprijind
intreprinderile detinute de stat sd accelereze constructia de intreprinderi de talie mondiald, si urmarim obiectivele
strategice, sd mentinem concentrarea strategicd, sd consolidim punerea in aplicare strategicd si sd aderdm la acordul
general privind obiectivele globale, obiectivele intermediare si obiectivele anuale, s3 aderdm la combinatia dintre
planificarea strategicd si promovarea tacticd” si ,s3 gestiondm in continuare partidul in mod ferm si cuprinzitor, si
punem in aplicare pe deplin cerintele generale in materie de consolidare a partidului in noua erd si si oferim o
garantie solidd pentru o dezvoltare de inaltd calitate. Este necesar sd se sprijine in mod cuprinzitor consolidarea
politicd a partidului, s se respecte cu strictete disciplina politicd si normele politice, sd se imbundtiteascd in mod
eficace rationamentul politic, intelegerea politicd si punerea in aplicare politicd a organizatiilor de partid la toate
nivelurile si in rdndul membrilor si cadrelor partidelor, precum si s se mentind intotdeauna un grad ridicat de
coerentd cu Comitetul central al partidului, cu tovardsul Xi Jinping in centrul siu, si se stabileascd «cele patru
constiinte», s se intdreascd «cele patru increderi in sine» si si se realizeze «cele doud garantii»” (¥).

(43) In plus, in sectorul produsului care face obiectul investigatiei sunt in vigoare politici discriminatorii in favoarea
producitorilor interni sau care influenteazd in alt mod piata in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a treia
liniutd din regulamentul de bazd. Chiar dacd in cursul investigatiei nu s-a putut identifica niciun document de
politicd specific care si indrume in mod special dezvoltarea sectorului butoaielor in sine, acesta beneficiazd de pe
urma indrumdrii §i a interventiei statului in sectorul siderurgic, in cadrul cdruia produsul care face obiectul
investigatiei este un subsector.

(44) Industria siderurgici este consideratd, in continuare, de GC ca fiind o industrie-cheie (*). Acest lucru este confirmat
in numeroasele planuri, directive si alte documente avind ca obiect otelul, care sunt publicate la nivel national,
regional si municipal. In cadrul celui de al 14-lea plan cincinal adoptat in martie 2021, GC a desemnat industria
siderurgicd pentru transformare si modernizare, precum si pentru optimizare si ajustare structurald (¥).

(45) In plus, cel de al 14-lea plan cincinal privind dezvoltarea industriei materiilor prime, aplicabil si industriei
siderurgice, enumerd sectorul ca fiind ,piatra de temelie a economiei reale” si ,un domeniu-cheie care modeleazi
avantajul competitiv international al Chinei” si stabileste o serie de obiective si metode de lucru care ar stimula
dezvoltarea sectorului siderurgic in perioada 2021-2025, precum modernizarea tehnologicd, imbundtitirea
structurii sectorului (nu in ultimul rand prin intermediul unor concentriri suplimentare ale intreprinderilor) sau
transformarea digitald (*).

() A se vedea site-ul web al grupului, la adresa: http:/[www.baowugroup.com/about/board_of_directors (consultat la 7 septembrie
2022).

(*) A se vedea site-ul web al societdtii, disponibil la adresa: https://www.baosteel.com/about/manager (consultat la 7 septembrie 2022).

(*) ,Shandong Gold Group transmite, invatd si pune in aplicare spiritul celui de al 20-lea Congres National al Partidului Comunist Chinez”
(textul original in limba chineza), articol de presa disponibil pe site-ul web al China Gold News: https:|//www.gold.org.cn/ky1227 [kydj/
202210/t20221028_193328.html (consultat la 17 noiembrie 2022).

(*) Raportul, partea IIl capitolul 14, p. 346 si urmitoarele.

(¥) A se vedea cel de al 14-lea plan cincinal pentru dezvoltare economici si sociald nationald si obiectivele pe termen lung pentru 2035,
partea III articolul VII, disponibil la adresa: https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan (consultat la
28 octombrie 2022).

(*) A se vedea in special sectiunile I si I din plan.


http://www.baowugroup.com/about/board_of_directors
https://www.baosteel.com/about/manager
https://www.gold.org.cn/ky1227/kydj/202210/t20221028_193328.html
https://www.gold.org.cn/ky1227/kydj/202210/t20221028_193328.html
https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/
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(46)

(47)

(48)

*)

(*)

Cel de al 14-lea plan cincinal privind dezvoltarea industriei materiilor prime include, de asemenea, obiective
specifice pentru dezvoltarea sectorului siderurgic. Sectiunea IV punctul 3 din document cuprinde urmaitoarele
dispozitii: ,Optimizarea structurii organizationale: intreprinderile de varf si devind mai mari si mai puternice.
Adeziunea la combinarea pozitiei de lider de piatd cu promovarea guvernamentald, eliminarea obstacolelor din
calea fuziunilor si reorganizdrilor transregionale, eliminarea restrictiilor, cum ar fi segmentarea pietei si blocadele
regionale, coordonarea si solutionarea problemelor majore intalnite in fuziunile si reorganizirile transregionale ale
intreprinderilor, sprijinirea intreprinderilor in vederea accelerdrii fuziunilor si reorganizirilor transregionale si
privind participatiile incrucisate, precum si cresterea nivelului de concentrare a industriei si dezvoltarea afacerilor
internationale. In..., industria siderurgica, ... si in alte industrii, se va cultiva un grup de intreprinderi de varf cu o
pozitie de lider in domeniul ecologiei si 0 competitivitate de baza”.

Planurile cincinale mentionate mai sus de la nivelul central se regisesc in planurile cincinale de la nivelul provincial
sifsau municipal sau in planurile de punere in aplicare a planurilor cincinale. De exemplu, planul de punere in
aplicare al provinciei Henan pentru transformarea si modernizarea industriei siderurgice in cursul celui de al 14-lea
plan cincinal include dispozitii privind: punctul 2(1): controlul strict al capacititii totale de productie; punctul 2(2):
accelerarea si promovarea fuziunilor si achizitiilor; punctul 2(3): construirea unor baze de productie siderurgicd
caracteristice (¥).

In afara celui de al 14-lea plan cincinal, industria siderurgica este reglementati strict in alte documente de politici. De
exemplu, Hebei, cea mai mare provincie producitoare de otel din China, a emis un plan de actiune pe trei ani privind
dezvoltarea clusterelor in lantul industrial siderurgic 2020-2022 (aplicabil in cursul PI). Acest document
reglementeazd industria siderurgici dupd cum urmeazi: ,Aderarea la ajustarea structurald si evidentierea
diversificarii produselor. Promovarea fermd a ajustdrii structurale si optimizdrii logisticii aferente industriei
siderurgice, promovarea reorganizirii comune, transformdrii si modernizdrii intreprinderilor, precum si a
dezvoltdrii globale a industriei siderurgice in directia unor intreprinderi de mare anvergurd, a modernizdrii
echipamentelor tehnice, a diversificarii proceselor de productie si a diversificarii produselor din aval.” De asemenea,
planul stabileste tinte specifice pentru structura intreprinderilor siderurgice din provincie: ,Incurajarea in mod
constant a dezvoltdrii grupurilor. Accelerarea reformei proprietatii mixte a intreprinderilor de stat, concentrarea pe
promovarea fuziunii transregionale si a reorganizdrii intreprinderilor private din sectorul siderurgic si depunerea de
eforturi pentru a crea 1-2 grupuri mari de talie mondiald, 3-5 grupuri mari cu o anumitd influentd internd ca piloni
si 8-10 grupuri de intreprinderi noi, remarcabile si specifice”.

In cele din urmd, planul prevede sprijin din partea statului pentru imbunitifirea competitivititii globale a
intreprinderilor siderurgice situate in Hebei: ,Asigurarea in mod corespunzitor a unei dezvoltdri relevante si
diversificate. Sprijinirea intreprinderilor siderurgice in vederea dezvoltdrii unor industrii strategice emergente, cum
ar fi noua generatie de tehnologie a informatiei, echipamente de inalti performantd si materiale noi si accelerarea
dezvoltarii industriilor moderne de servicii, cum ar fi logistica modernd, comertul electronic de servicii financiare
etc. Incurajarea intreprinderilor siderurgice eligibile si se dezvolte in directia unei prelucriri aprofundate, cum ar fi
automobilele si piesele mecanice, cablurile din otel, electrozii de sudurd din toroane de otel etc. Consolidarea
cooperdrii internationale in materie de capacitate de productie, incurajarea intreprinderilor siderurgice eligibile si
participe la fuziunile si reorganizarea intreprinderilor strdine din fier si otel prin canale multiple si indrumarea
intreprinderilor siderurgice competitive din provincie si investeasca si si construiascd fabrici in striinatate” (*°).

Dispozitiile acestei sectiuni sunt foarte detaliate si stabilesc obiective stricte pentru viitor: ,Pentru intreprinderile siderurgice care
intentioneazd sd se mute sau si renoveze structuri situate in diferite localitdti, guvernele din localititile in care acestea se muti si cele
din localititile din care se mutd ar trebui sd consolideze comunicarea §i coordonarea si s transfere indicatorii relevanti privind
consumul de energie si consumul de cirbune prin intermediul pietei de comercializare a drepturilor de utilizare a energiei, pentru a
realiza 0 cooperare reciproc avantajoasd si pentru a asigura derularea armonioasa §i ordonatd a proiectului. Construirea a 6 baze de
productie siderurgicd caracteristice din Anyang, Jiyuan, Pingdingshan, Xinyang, Shanggiu, Zhoukou etc. si imbunititirea dimensiunii,
intensificdrii, specializarii si diferentierii industriei. Printre acestea, pand in 2025, capacitatea de productie de fontd bruti din orasul
Anyang va fi controlatd pentru a rimane sub 14 milioane de tone, iar capacitatea de productie de otel brut va fi controlati in limita
a 15 milioane de tone, iar in baza din Anyang a Anyang Iron and Steel Group Co., Ltd. se va forma un centru de productie cu o
capacitate de 8,5 milioane de tone de otel special de inalti calitate; sprijinirea Henan Jiyuan Iron and Steel (Group) Co., Ltd. in vederea
construirii unei baze de productie pentru bare si sirme din otel excelente si speciale si a unui centru regional de prelucrare; sprijinirea
Angang Group Xinyang Iron and Steel Co., Ltd., Minyuan Iron and Steel Group Co., Ltd., si Henan Angang Zhoukou Iron and Steel
Co., Ltd. in vederea construirii unor complexe regionale siderurgice.”

A se vedea punctele 2, 8 si, respectiv, 16 din planul de actiune pe trei ani al provinciei Hebei privind dezvoltarea clusterelor in lantul
industriei siderurgice 2020-2022.
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(50) in plus. ,Catalogul de indrumare privind restructurarea industriei (versiunea 2019) (*') plaseazi sectorul otelului in
randul sectoarelor industriale incurajate.

(51) In concluzie, GC a luat masuri pentru a determina operatorii s respecte obiectivele politicii publice de a sprijini
sectoarele industriale incurajate, inclusiv productia principalelor materii prime utilizate pentru fabricarea
produsului care face obiectul investigatiei. Astfel de masuri impiedici fortele de pe piatd sd functioneze in mod liber.

(52) Prezenta investigatie nu a evidentiat niciun element de probd care si indice ci aplicarea discriminatorie sau
asigurarea inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul si proprietatea in conformitate cu articolul 2
alineatul (6a) litera (b) a patra liniutd din regulamentul de bazd in sectorul butoaielor, aspecte mentionate in
considerentul 33 de mai sus, nu i-ar afecta pe producitorii produsului care face obiectul investigatiei.

(53) Sectorul butoaielor este, de asemenea, afectat de distorsiuni ale costurilor salariale in sensul articolului 2
alineatul (6a) litera (b) a cincea liniutd din regulamentul de bazi, astfel cum s-a mentionat si in considerentul 33 de
mai sus. Aceste distorsiuni afecteazd sectorul atdt direct (in contextul fabricdrii produsului care face obiectul
investigatiei sau a principalilor factori de productie), cét si indirect (in contextul accesului la factorii de productie ai
societdtilor care sunt supuse aceluiasi sistem de muncd in China) (*2).

(54) 1In plus, in cadrul prezentei investigatii nu a fost prezentat niciun element de probi care si demonstreze ci sectorul
produsului care face obiectul investigatiei nu este afectat de interventia statului in sistemul financiar in sensul
articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a sasea liniutd din regulamentul de bazi, astfel cum se mentioneazi si in
considerentul 33 de mai sus. Prin urmare, interventia substantiald a statului in sistemul financiar conduce la
afectarea gravi a conditiilor pietei la toate nivelurile.

(55) In cele din urmi, Comisia a reamintit ci, pentru a fabrica produsul care face obiectul investigatiei, sunt necesari mai
multi factori de productie. Atunci cand producitorii de butoaie cumpdrd/contracteazd acesti factori de productie,
preturile pe care le platesc (si care sunt inregistrate drept costuri ale acestora) sunt expuse, in mod evident, acelorasi
distorsiuni sistemice mentionate anterior. De exemplu, furnizorii de factori de productie angajeazi o fortd de munci
supusd distorsiunilor. Acestia pot imprumuta fonduri care sunt supuse distorsiunilor care afecteazd sectorul
financiarfalocarea de capital. In plus, ei fac obiectul sistemului de planificare care se aplici la toate nivelurile
administrative i in toate sectoarele.

(56) In consecintd, pe langd faptul cd pregurile de vanzare pentru butoaie pe piata internd nu sunt adecvate pentru a fi
utilizate in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, sunt afectate toate costurile
factorilor de productie (inclusiv ale materiilor prime, energiei, terenurilor, finantirii, fortei de munca etc.), deoarece
formarea preturilor acestora este afectatd de interventii substantiale ale statului, astfel cum se aratd in partile I si II
ale raportului. Intr-adevir, interventiile statului descrise in legdtura cu alocarea de capitaluri, cu terenurile, forta de
munci, energia si materiile prime sunt prezente in intreaga Chini. Aceasta inseamnd, de exemplu, ci un mijloc de
productie care a fost, in sine, produs in China prin combinarea mai multor factori de productie este expus unor
distorsiuni semnificative. Acelasi rationament este valabil si pentru factorii de productie ai factorilor de productie si
asa mai departe.

(57) Nici GC, nici producitorii-exportatori nu au prezentat elemente de probd sau argumente contrare in cadrul prezentei
investigatii.

(58) In concluzie, elementele de proba disponibile au aritat ci pregurile sau costurile produsului care face obiectul
investigatiei, inclusiv costurile materiilor prime, ale energiei si ale fortei de munci, nu sunt rezultatul fortelor de pe
piata liberd, deoarece sunt afectate de interventia substantiald a statului in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b)
din regulamentul de bazi, astfel cum rezultd din impactul efectiv sau potential al unuia sau al mai multor elemente
relevante mentionate la dispozitia respectivi. Pe aceastd bazd si in lipsa oricirei cooperdri din partea GC, Comisia a
concluzionat cd nu este adecvat si se utilizeze preturile si costurile de pe piata internd pentru a stabili valoarea
normald in acest caz. In consecintd, Comisia a procedat la construirea valorii normale exclusiv pe baza unor costuri
de productie si de vanzare care reflectd preturi sau valori de referintd nedistorsionate, cu alte cuvinte, in acest caz, pe
baza costurilor corespunzitoare de productie si de vanzare dintr-o tard reprezentativd adecvatd, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, dupad cum se aratd in sectiunea urmdtoare.

(") .Catalogul de indrumare privind restructurarea industriei (versiunea 2019)”, aprobat prin Decretul nr. 29 al Comisiei nationale pentru
dezvoltare si reformd a Republicii Populare Chineze din 27 august 2019; disponibil la adresa: http:|/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/
5449193 /files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf (consultat la 28 octombrie 2022).

(*) A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/635, considerentele 134 si 135, si Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2020/508, considerentele 143 si 144.


http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf
http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf
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3.2.1.1. Tara reprezentativa

Observatii generale

(59) Alegerea tdrii reprezentative s-a bazat pe urmdtoarele criterii, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) din
regulamentul de baza:

— un nivel de dezvoltare economicd asemindtor celui din China. in acest scop, Comisia a utilizat tari cu un venit
national brut pe cap de locuitor asemdnitor celui din China, potrivit datelor din baza de date a Bancii
Mondiale (**);

— fabricarea produsului care face obiectul investigatiei in tara respectiva;
— disponibilitatea datelor publice relevante in tara reprezentativa.

— 1In cazul in care existd mai multe tiri reprezentative posibile, s-a acordat preferinti, dupd caz, tarii cu un nivel
adecvat de protectie sociald si a mediului.

(60)  Astfel cum se explicd in considerentele 26 si 27, Comisia a publicat doud note la dosar cu privire la sursele utilizate
pentru stabilirea valorii normale. prima notd privind factorii de productie din 20 iulie 2022 si a doua notd privind
factorii de productie din 19 septembrie 2022. Aceste note descriu faptele si elementele de probd care stau la baza
criteriilor relevante. In cea de a doua noti privind factorii de productie, Comisia a comunicat pirtilor interesate
intentia sa de a lua in considerare Brazilia drept tard reprezentativd adecvatd in cazul de fatd, dacd se va confirma
existenta unor distorsiuni semnificative in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.

Un nivel de dezvoltare economicd similar cu cel din China si productia produsului care face obiectul investigatiei

(61) In prima noti privind factorii de productie, Comisia a identificat Brazilia, Mexic si Rusia ca fiind tdri cu un nivel de
dezvoltare economicd similar cu cel din China conform Bincii Mondiale; cu alte cuvinte, ambele tdri au fost
clasificate de Banca Mondiald drept tdri cu ,venituri medii-superioare” pe baza venitului national brut si se cunostea
faptul i are loc fabricarea produsului care face obiectul investigatiei. Nu s-au primit observatii cu privire la tdrile
identificate in nota respectiva.

(62) n cea de a doua nota, Comisia a indicat ci, pentru una dintre tirile identificate ca tari in care este fabricat produsul
care face obiectul investigatiei, si anume Mexic, producitorul de butoaie si-a incetat productia inainte de perioada de
investigatie si nu au fost disponibile date financiare dupd 2017 in baza de date Orbis (*). Prin urmare, Mexicul nu a
mai fost considerat o posibild tard reprezentativd pentru prezenta investigatie.

Disponibilitatea datelor publice relevante in tara reprezentativi

(63) 1In cea de a doua noti, Comisia a indicat ci singurul producitor de butoaie din Rusia identificat in prima notd nu
inregistrase o marja de profit rezonabild nici in 2021, nici in 2020.

(64) 1In cea de a doua notd, Comisia a indicat ci dispunea de date care indicau o marji de profit rezonabild in sensul
articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd pentru un singur producdtor din Brazilia, KHS
Industria de Maquinas LTDA si numai pentru anul 2020. Nu erau incd disponibile date financiare actualizate pentru
2021.

(65) In lumina consideratiilor de mai sus, Comisia a informat pirtile interesate in cea de a doua noti ci intentioneaza si
utilizeze Brazilia ca tard reprezentativd adecvati si societatea KHS Industria de Maquinas LTDA, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) prima liniutd din regulamentul de bazi, ca sursd de preturi sau valori de referintd
nedistorsionate in vederea calculdrii valorii normale. Partile interesate au fost invitate sd isi prezinte observatiile
privind oportunitatea alegerii Braziliei ca tard reprezentativa si a societdtii KHS Industria de Maquinas LTDA ca
producitor din tara reprezentativa.

() ,World Bank Open Data — Upper Middle Income” (Date deschise ale Bincii Mondiale — Venituri medii-superioare), https://data.
worldbank.org/income-level/upper-middle-income
(**) bvdinfo.com


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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(66) In urma celei de a doua note, au fost primite observatii din partea celor doi producitori-exportatori inclusi in
esantion, care au sustinut urmdatoarele:

(@) Producitorul KHS Industria de Maquinas LTDA din Brazilia sugerat in cea de a doua notd privind sursele pentru
determinarea valorii normale nu a fost o alegere adecvatd, deoarece societatea era specializatd in inginerie si in
productia de echipamente de reumplere sau accesorii, si nu in fabricarea de butoaie.

(b) Existenta unor distorsiuni ale pietei in Brazilia (taxe antidumping asupra produselor laminate plate din otel
inoxidabil originare din China, contingente la export pentru produsele laminate plate din otel inoxidabil citre
Statele Unite si tarife de import pentru importurile de produse laminate plate din otel inoxidabil originare din
Indonezia, Belgia, Finlanda, Africa de Sud, China si Germania) a denaturat piata braziliand de produse laminate
plate din otel inoxidabil (SA721933) si, prin urmare, valoarea acestui factor de productie cel mai important din
Brazilia nu a fost fiabild.

(c) Brazilia a aplicat un tarif de import mai ridicat decat multe alte tdri pentru cele trei materii prime principale (otel,
fitinguri si gaturi). Astfel, piata locald braziliand era mai protectoare decat alte piete.

(d) O parte din importurile principalilor factori de productie a butoaielor in Brazilia au fost importate din China
(37 % din produsele laminate plate din otel, 50 % din fitinguri si 54 % din gaturi), prin urmare preturile de piatd
ale acestor factori de productie din Brazilia au fost, de asemenea, afectate de preturile care denatureazd
concurenta.

(67) In consecintd, partile au sustinut c fiabilitatea datelor de piatd din Brazilia in scopul stabilirii unei valori de piata
nedistorsionate pentru acesti factori de productie este discutabild.

(68) Cei doi producitori-exportatori inclusi in esantion au propus Malaysia ca tard reprezentativd adecvatd, deoarece
aceasta avea un nivel de dezvoltare economicd similar cu cel din China, chiar dacd nu exista niciun producitor de
butoaie in Malaysia.

(69) Cu toate acestea, Malaysia nu a putut fi consideratd o tard reprezentativd potentiald, deoarece, astfel cum au
recunoscut partile insele, nu a existat nicio productie de butoaie in Malaysia.

(70) Comisia a examinat in continuare elementele de proba (*) privind posibilele denaturdri ale pietei produselor
laminate plate din otel inoxidabil (SA721933) in Brazilia. Existenta de taxe antidumping pe piatd asupra produselor
laminate plate din otel inoxidabil originare din China nu este relevantd, deoarece importurile din China sunt excluse
atunci cind se stabileste un pret de referintd al materiei prime. Contingentele la export pentru produsele laminate
plate din otel inoxidabil citre Statele Unite nu par si limiteze importurile din Statele Unite, deoarece este in
continuare al treilea exportator ca mirime pentru acest produs in Brazilia (dupd China si Indonezia). In plus,
importurile in Brazilia de produse laminate plate din otel inoxidabil din Statele Unite ale Americii au preturi usor
mai ridicate decat importurile din cele mai mari zece tdri importatoare, cu exceptia Chinei (16,3 EUR/kg si,
respectiv, 14,5 EUR/kg de produse laminate plate din otel inoxidabil). Avand in vedere aceste fapte, Comisia a
respins argumentul potrivit cdruia piata braziliand a produselor laminate plate din otel inoxidabil (SA721933) a fost
denaturatd din cauza taxelor antidumping aplicate Chinei i a contingentelor la export citre Statele Unite.

(71)  In ceea ce priveste nivelul tarifelor de import pentru cele trei materii prime principale, Comisia a observat ca valorile
nedistorsionate utilizate pentru calcularea valorii normale iau in considerare taxele la import, deoarece acestea
constituie un indicator al unui pret pe piata internd a tirilor reprezentative posibile. Prin urmare, o comparatie
abstractd a nivelurilor respective ale taxelor la import pentru materiile prime nu este, in principiu, un factor relevant
pentru a compara caracterul adecvat al tirilor reprezentative. In orice caz, Comisia a observat ci nivelul taxelor la
import este doar unul dintre elementele necesare pentru a evalua dacd o anumitd piatd este deschisd sau protejata,
far partea in cauzd nu a transmis niciun alt element de probd specific care si demonstreze cd acest lucru a fost
valabil in cazul Braziliei pentru materiile prime in cauzi. Prin urmare, Comisia a respins acest argument.

(72)  In ceea ce priveste importurile din China ale principalelor materii prime, Comisia a comparat, de asemenea, Brazilia
si Rusia, cele doud tdri reprezentative potentiale, in care productia de butoaie a fost confirmati. Analiza datelor
privind importurile a ardtat cd importurile din China in Rusia ale principalului factor de productie, rulourile din otel
inoxidabil (SA721933), reprezentind peste 50 % din costul de productie al butoaielor, au fost mai mari decit in

(*) https:/[www.globaltradealert.org/data_extraction


https://www.globaltradealert.org/data_extraction
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Brazilia [60 % din rulourile din otel inoxidabil in Rusia au fost importate din China, in timp ce in Brazilia proportia a
fost mult mai mici (37 %)]. In plus, importurile de fitinguri din China in Rusia, reprezentand peste 20 % din costul
de productie al butoaielor, au fost, de asemenea, mai mari dect importurile in Brazilia (68 % si, respectiv, 50 %).
Avand in vedere ponderea acestor doud materii prime principale (rulouri din otel inoxidabil si fitinguri) in costul de
productie al butoaielor, aceste diferente doar in ceea ce priveste volumul importurilor din China ar submina calitatea
datelor pentru valori nedistorsionate in Rusia mai mult decat in Brazilia. Prin urmare, Rusia nu a fost consideratd o
tard reprezentativd adecvatd in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza.

(73) De asemenea, Comisia a examinat elementele de proba privind KHS Industria de Maquinas LTDA 1in Brazilia si a
confirmat cd societatea era specializatd in inginerie si in productia tehnologiei de umplere si a sistemului de
pritocire a berii in echipamente de reumplere a butoaielor sau echipamente auxiliare, mai degrabd decit in
fabricarea de butoaie. Prin urmare, acesta nu mai putea fi considerat producitor de butoaie.

(74)  De fapt, Comisia identificase incd doi producitori de butoaie in prima notd. Cu toate acestea, Comisia nu a putut gasi
date financiare adecvate pentru niciunul dintre ceilalti producatori de butoaie identificati din Brazilia. In absenta unei
valori de referintd adecvate pentru a stabili costurile VAG si profitul rezonabile pentru produsul care face obiectul
investigatiei in Brazilia, singura tard reprezentativd rdmasd in care a fost confirmatd productia de butoaie si, prin
urmare, disponibilitatea principalelor materii prime, Comisia a considerat in mod provizoriu cd datele societitilor
dintr-un sector care fabricd un produs similar ar putea fi adecvate in aceste circumstante. Prin urmare, ea a ciutat
date privind producitorii unei game de produse similare butoaielor, si anume produse similare in ceea ce priveste
materia primd utilizatd, forma si scopul produsului final. Cercetarea s-a bazat pe codurile NACE (*%). Datele
provenite de la cinci societdti cu codul NACE 2592 (ambalaje usoare din metal), care produc cutii metalice, produse
de ambalare, containere pentru industria alimentard, erau disponibile in baza de date Orbis (¥'), iar produsele
fabricate de aceste societdti puteau fi considerate similare butoaielor in ceea ce priveste materia prima utilizatd,
forma si scopul produsului final. In plus, in baza de date Orbis, cei doi producitori-exportatori din China inclusi in
esantion au fost, de asemenea, inregistrati la acelasi cod NACE 2592, ca si producdtorii de cutii metalice, produse de
ambalare si containere pentru industria alimentara. In cele din urmai, dintre acesti cinci producitori de cutii metalice,
ambalaje de produse, containere din Brazilia, doar unul dintre acestia, Metalurgica Mococa SA (**), dispunea de date
financiare pentru PL

(75) Pe baza analizei datelor disponibile, Comisia a decis sd utilizeze Brazilia ca tard reprezentativd adecvatd in etapa
provizorie a investigatiei si sd utilizeze datele financiare ale unei societdti, Metalurgica Mococa SA, pentru valoarea
normald construitd in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza.

Nivelul de protectie sociali si a mediului

(76) Dupd ce s-a stabilit cd Brazilia este singura tard reprezentativd adecvatd disponibild pe baza tuturor elementelor de
mai sus, nu a fost necesard efectuarea unei evaludri a nivelului protectiei sociale si a mediului in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) prima liniutd din regulamentul de baza.

Concluzie

(77) Avand in vedere analiza de mai sus, Brazilia a indeplinit criteriile stabilite la articolul 2 alineatul (6a) litera (a) prima
liniutd din regulamentul de bazd pentru a fi consideratd drept tard reprezentativd adecvatd.

(*) NACE este nomenclatura europeand standard a activititilor economice productive. Au fost cercetate urmdtoarele coduri: 2591
(recipienti, containere si alte produse similare din otel), 2592 (ambalaje usoare din metal), 2599 (alte articole din metal), 2829 (masini
si utilaje de utilizare generald), 2893 (utilaje pentru prelucrarea produselor alimentare, bauturilor si tutunului).

(*’) Baza de date Orbis, furnizatd de Bureau Van Dijk (https://orbis.bvdinfo.com).

(**) https:/[www.mococa.com


https://orbis.bvdinfo.com
https://www.mococa.com
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Sursele utilizate pentru stabilirea costurilor nedistorsionate

(78) In prima notd, Comisia a enumerat factorii de productie, cum ar fi materialele, energia si forta de munci, utilizati de
citre producitorii-exportatori pentru fabricarea produsului care face obiectul investigatiei si a invitat partile
interesate sd Isi prezinte observatiile si sd propund informatii disponibile public referitoare la valori nedistorsionate
pentru fiecare dintre factorii de productie mentionati in nota respectiva.

(79) Ulterior, in cea de a doua notd, Comisia a afirmat cd, pentru a construi valoarea normald in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, va utiliza baza de date Global Trade Atlas (GTA) pentru
a stabili costul nedistorsionat al majoritdtii factorilor de productie, in special al materiilor prime. In plus, Comisia a
declarat ¢ va utiliza OIM pentru a stabili costurile nedistorsionate ale fortei de munca (*) si cercetarea privind
preturile globale ale energiei electrice pentru energia electricd (*).

(80) 1in cea de a doua notd, Comisia a informat, de asemenea, partile interesate ci, din cauza ponderii neglijabile a unora
dintre materiile prime in costul total de productie al producitorilor-exportatori inclusi in esantion, aceste elemente
neglijabile au fost grupate in categoria ,consumabile”. Comisia a calculat procentul pe care il detin consumabilele
din costul total al materiilor prime si a aplicat acest procent la costul recalculat al materiilor prime atunci cand a
utilizat valorile de referintd nedistorsionate stabilite in tara reprezentativa adecvata.

Costuri si valori de referintd nedistorsionate

3.2.1.2. Factori de productie

(81) Avand in vedere toate informatiile transmise de pdrtile interesate si colectate in cursul VLD, au fost identificati
urmdtorii factori de productie si sursele acestora pentru a stabili valoarea normald in conformitate cu articolul 2
alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi:

Tabelul 1

Factori de productie ai butoaielor

Factor de productie Codul mirfurilor ‘ Valoarea nedistorsionati

Materii prime

Rulouri din otel inoxidabil 721933 16,73 CNY/Kg

Fitinguri 84819090 387,18 CNY/Kg

Gaturi 73269090 100,27 CNY/Kg

Resturi 720421 8,86 CNY/Kg
Forta de munci

Salariile fortei de muncd in sectorul de productie | N/A 29,20 CNY/ord

Energie
Energie electricd N/A 0,7475 CNY/kWh
Materii prime

(82) Pentru a stabili pretul nedistorsionat al materiilor prime, livrate la poarta fabricii unui producitor din tara
reprezentativd, Comisia a utilizat drept bazd pretul mediu ponderat de import in tara reprezentativd, astfel cum a
fost raportat in GTA, la care au fost adiugate taxele de import si costurile de transport. Un pret de import in tara
reprezentativd a fost stabilit ca medie ponderatd a preturilor unitare ale importurilor din toate tarile terte, cu
exceptia Chinei si a tdrilor care nu sunt membre ale OMC, enumerate in anexa 1 la Regulamentul (UE) 2015/755 al

(**) https://ilostat.ilo.org
(*) https:/[www.globalpetrolprices.com/Brazil


https://ilostat.ilo.org
https://www.globalpetrolprices.com/Brazil/
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Parlamentului European si al Consiliului (*). Comisia a decis sd excludd importurile din China in tara reprezentativ,
concluzionind in considerentul 58 ¢ nu este adecvat si se utilizeze preturile si costurile interne din China din cauza
existentei unor distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de
bazd. Avand in vedere cd nu existd niciun element de proba din care sd reiasid ca aceleasi distorsiuni nu afecteazd si
produsele destinate exportului, Comisia a considerat ci preturile de export au fost afectate de aceleasi distorsiuni.
Dupd excluderea importurilor in tara reprezentativd din China si din tdri fird economie de piatd, Comisia a
constatat cd importurile principalelor materii prime din alte tiri terte au rimas reprezentative.

(83) Dupd a doua notd, producitorii-exportatori inclusi in esantion au sustinut cd codul SA corect pentru fitinguri care ar
trebui utilizat pentru a stabili valoarea nedistorsionatd a acestei materii prime este SA848180, si nu SA848190.
Producitorii-exportatori au sustinut cd codul SA848180 reprezintd articole de robinetdrie si articole similare
pentru tevi, cazane, rezervoare, cuve si recipiente similare, in timp ce codul SA848190 se referd la parti ale acestora.
Exportatorii inclusi in esantion au sustinut ¢ un fiting este un tip de supapd in sine, mai degraba decit o parte de
supapd. Deoarece unitatea de misurd pentru acest cod este unitatea/articolul in nomenclatura braziliand, aceasta
reflectd in mod corespunzitor realitatea modului in care este achizitionat acest material §i in care sunt stabilite
preturile. In plus, acesta este codul utilizat si de furnizorii de fitinguri atunci cand exportd din UE. Prin urmare,
codul SA848180 este clasificarea corectd pentru fitinguri.

(84) Comisia a clarificat faptul cd pozitia 8481 din SA include, printre altele, si ,unitdti de distributie a berii alimentate cu
gaz pentru tejghele de bar, compuse in principal din unul sau mai multe robinete actionate manual, alimentate de
presiunea dioxidului de carbon introdus in baricurile de bere”. Fitingul unui butoi este conceput pentru mentinerea
gazului presurizat (dioxid de carbon) in interiorul butoiului §i pentru distribuirea lichidului carbonizat care asigurd
fluxul conditionat al acestuia. Aceastd functie este indeplinitd in principal de mecanismul inclus in corpul fitingului
butoiului care incorporeazd o supapd (sau doud supape, in functie de model). Prin urmare, un fiting poate fi
considerat ca ficind parte din unitdtile de distributie a berii actionate cu gaz care intrd sub incidenta pozitiei 8481
din SA si ar trebui si fie clasificat la codul NC 848190. In plus, unul dintre producitorii-exportatori inclusi in
esantion a prezentat documentatia sa privind importurile de fitinguri, care indica importul de fitinguri la codul
SA848190. In ansamblu, jumitate dintre producitorii-exportatori cooperanti au declarat ci pentru fitinguri trebuie
sd fie utilizat codul SA848190. Prin urmare, cererea pértilor de a utiliza codul SA848180 a fost respinsa.

(85) Datele privind importurile de fitinguri in Brazilia au fost clasificate la cele doud coduri extinse relevante: 84819010
(parti de supape cu aerosoli, aparate utilizate pentru bii etc. si 84819090 (parti de robinete, alte aparate pentru
canalizare etc.). A fost selectat codul 84819090, deoarece fitingurile nu ficeau parte din supapele cu aerosoli.

(86) In cazul unui numar mic de factori de productie, costurile efective suportate de producitorii-exportatori cooperanti
au reprezentat individual o pondere neglijabild din costul total al materiilor prime in cursul perioadei de investigatie.
Intrucat valoarea utilizatd pentru ele nu a avut niciun impact semnificativ asupra calculului marjei de dumping,
indiferent de sursa utilizatd, Comisia a decis sa includi respectivele costuri in categoria consumabilelor, astfel cum
se explicd la considerentul 80.

entru a stabili pretul nedistorsionat al materiilor prime, astfel cum se prevede la articolul 2 alineatul (6a) litera (a
87) Pent tabili pretul nedist t al materiilor p tfel prevede la articolul 2 alineatul (6a) lit
prima liniutd din regulamentul de baza, Comisia a aplicat taxele la import relevante ale tarii reprezentative.

(88) Comisia a exprimat costurile de transport suportate de producdtorul-exportator cooperant pentru aprovizionarea cu
materii prime sub forma unui procent din costul efectiv al materiilor prime respective si a aplicat apoi acelasi
procent la costul nedistorsionat al acelorasi materii prime, pentru a obtine costul de transport nedistorsionat.
Comisia a considerat c3, in contextul prezentei investigatii, s-ar putea folosi, iIn mod rezonabil si cu titlu indicativ, de
raportul dintre costul materiei prime si costurile de transport raportate de producitorul-exportator pentru estimarea
costurilor de transport nedistorsionate ale materiilor prime atunci cand sunt livrate la poarta societdtii.

(*) Regulamentul (UE) 2015/755 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind regimul comun aplicabil
importurilor din anumite tari terte (JO L 123, 19.5.2015, p. 33).
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Forta de muncd

(89) Comisia a utilizat statisticile OIM (*?) pentru a determina salariile din Brazilia. Statisticile OIM au oferit informatii
privind salariile lunare ale angajatilor din industria prelucritoare si numarul mediu de ore sdptimanale lucrate (¥) in
Brazilia in 2021. Costurile suplimentare legate de forta de munca suportate de angajator, pe baza surselor disponibile
public (*), au fost addugate la salarjul lunar.

(90) In timpul VLD a unui producitor-exportator inclus in esantion, Comisia nu a gisit evidente ale orelor de muncd
efective, ci doar ale orelor standard de muncd. Producitorul-exportator a raportat cd numdrul efectiv de ore de
munci a fost, in medie, cu 10 minute mai mare inainte si dupd schimbul/ziua lucratd pentru a sosi la si a pleca din
instalatiile de productie. Prin urmare, Comisia a mdrit orele standard de munci ale acestui producitor-exportator
inclus in esantion cu 20 minute pe turd/zi.

Energie electrici

(91) In cea de a doua notd, Comisia a indicat ci va utiliza cercetarea privind preturile globale ale energiei electrice pentru
valoarea de referintd a energiei electrice (*). Producitorii-exportatori inclusi in esantion au sustinut ¢ Comisia ar
trebui sd utilizeze datele furnizate de EDP Brasil (*), principalul furnizor de energie electricd de pe piata locald din
Brazilia, ludnd in considerare tarifele diferite pentru perioadele de varf si cele din afara orelor de varf i preturile
relevante percepute categoriei de consumatori industriali, care erau fiabile pentru valoarea de referintd pentru
energia electrica.

(92) Ministerul minelor si energiei din Brazilia (Ministério de Minas e Energia) publicd un raport anual privind sectorul
energetic din Brazilia (¥). Raportul din 2021 include tariful mediu la energie electricd (*) de la toti furnizorii majori
de energie electrica aplicat utilizatorilor industriali din Brazilia (*). Comisia a considerat aceastd sursd ca fiind cea
mai fiabild pentru stabilirea valorii de referintd pentru energia electricd, deoarece includea tarifele medii aplicate de
toti furnizorii majori de energie electricd din Brazilia, contrar sursei de date propuse de producitorii-exportatori,
care se refereau la un singur furnizor. Prin urmare, Comisia a utilizat tariful mediu la energia electricd pentru
utilizatorii industriali, publicat in raportul Ministerului minelor si Energiei din Brazilia din 2021.

Cheltuielile indirecte de productie, costurile VAG si profiturile

(93) In conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, ,[v]aloarea normald construitd
include o suma rezonabild si nedistorsionatd pentru cheltuielile administrative, costurile de vanzare si cele generale
si pentru profituri”. In plus, trebuie stabilitd o valoare pentru cheltuielile indirecte de fabricatie care si acopere
costurile neincluse in factorii de productie mentionati anterior.

(94)  Cheltuielile indirecte de fabricatie suportate de producitorii-exportatori cooperanti au fost exprimate ca pondere din
costurile de fabricatie suportate efectiv de producidtorii-exportatori. Acest procent a fost aplicat costurilor de
productie nedistorsionate.

(95) Pentru a stabili o sumd nedistorsionatd si rezonabild pentru costurile VAG si profit, Comisia s-a bazat pe datele
financiare ale Metalurgica Mococa SA din 2021, extrase din baza de date Orbis.

(*) https:/filostat.ilo.org/data/data-catalogue

(*) Ajustat in mod corespunzdtor in functie de timpul legal nelucrat, cum ar fi concediile si sdrbatorile legale.

(* https://establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee;
https:/[/ccbe.org.br/en/publicacoes/artigos-ccbe-en/how-much-do-your-employees-in-brazil-really-cost; https:/[bpc-partners.com/inss-
brazilian-salaries-benefits

() https:/[www.globalpetrolprices.com/Brazil

(*) https:/[www.edp.com.br/tarifas-vigentes

(*) https:/[www.gov.br/mme/pt-br[assuntos/secretarias/energia-eletrica/publicacoes/informativo-gestao-setor-eletrico

(*) Orele de varf si din afara orelor de varf si diferitele costuri suplimentare aplicabile in cursul perioadei.

(*) https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/energia-eletrica/publicacoes/informativo-gestao-setor-eletrico/informativo-gestao-
setor-eletrico-ano-2021.pdf/view
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Calculul

(96) Pe baza celor de mai sus, Comisia a construit valoarea normald per tip de produs la nivelul franco fabricd in
conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza.

(97) In primul rand, Comisia a stabilit costurile de fabricatie nedistorsionate. Comisia a aplicat costurile unitare
nedistorsionate la consumul real al fiecdrui factor individual de productie al producitorilor-exportatori cooperanti.
Aceste rate de consum furnizate de producitorii-exportatori au fost verificate in timpul verificarii incrucisate de la
distantd. Comisia a inmultit factorii legati de utilizare cu costurile nedistorsionate unitare observate in tara
reprezentativd, astfel cum se explicd in considerentele 82-88.

(98) Dupd ce a fost stabilit costul de fabricatie nedistorsionat, Comisia a aplicat cheltuielile indirecte de fabricatie, astfel
cum se mentioneaza in considerentul 94.

(99) La costurile de productie stabilite astfel cum se descrie in considerentul anterior, Comisia a aplicat costurile VAG si
profitul Metalurgica Mococa SA din Brazilia. Costurile VAG exprimate ca procent din costurile marfurilor vindute
(-CMV”) si aplicate costurilor de productie nedistorsionate au fost de 8,5 %. Profitul exprimat ca procent din CMV si
aplicat costurilor de productie nedistorsionate a fost de 24,4 %.

(100) Pe aceastd bazd, Comisia a construit valoarea normald per tip de produs la nivelul franco fabricd in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza.

3.2.2. Pretul de export

(101) Un producitor-exportator inclus in esantion a exportat in Uniune direct citre clienti independenti. Celdlalt a
exportat direct citre clienti independenti sau prin intermediul unei societdti comerciale neafiliate din Hong Kong. In
acest caz, mirfurile au fost expediate de producitorul-exportator direct citre clientul independent din Uniune, in
timp ce factura a fost emisa societdtii comerciale din Hong Kong.

(102) In cazul vanzirilor la export ale produsului in cauzi efectuate direct citre clienti independenti din Uniune, pregul de
export a fost pretul platit efectiv sau care urma si fie platit pentru produsul in cauzd vandut la export citre Uniune,
in conformitate cu articolul 2 alineatul (8) din regulamentul de bazi.

(103) Pentru vanzirile la export care au fost efectuate prin intermediul unei societdti comerciale neafiliate din Hong Kong,
pretul de export a fost stabilit pe baza pretului la care produsul exportat a fost vandut pentru prima datd societatii
comerciale respective. Desi Comisia dispunea de elemente de probd (avize de expediere etc.) cd aceste marfuri au
fost expediate de producitorul-exportator direct citre clientul independent din Uniune, pretul de vanzare citre
clientul final nu a putut fi stabilit. Comisia a contactat societatea comerciald din Hong Kong, insd societatea
respectivd nu a cooperat. Nici utilizatorul final european care a cumpdrat butoaiele in cauzd nu a cooperat la
investigatie. Prin urmare, pretul de vanzare citre clientul final din Uniune nu a fost disponibil in etapa provizorie a
investigatiei.

3.2.3. Comparatia

(104) Comisia a comparat valoarea normala si pretul de export al producitorilor-exportatori inclusi in esantion pe o bazd
franco fabricd pe tip de produs.

(105) In cazurile justificate de necesitatea de a asigura o comparatie echitabili, Comisia a ajustat valoarea normali sifsau
pretul de export pentru a tine cont de diferentele care afectau preturile si comparabilitatea acestora, in conformitate
cu articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de bazi. Au fost efectuate ajustiri pentru costurile de transport,
asigurare, manipulare, incircare, taxe vamale, costurile de credit si pentru comisioanele bancare.

3.2.4. Marje de dumping

(106) Pentru producitorii-exportatori cooperanti inclusi in esantion, Comisia a comparat valoarea normald medie
ponderati a fiecdrui tip de produs similar cu pretul de export mediu ponderat al tipului corespunzitor de produs in
cauzd, in conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din regulamentul de bazi.
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(107) Pe aceastd bazd, marjele de dumping medii ponderate provizorii, exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera
Uniunii, inainte de vdmuire, sunt dupd cum urmeaza:

Societate Marja de dumping provizorie
Penglai Jinfu Stainless Steel Products Co., Ltd 77,1 %
Ningbo Major Draft Beer Equipment Co., Ltd 65,3 %

(108) Pentru producdtorii-exportatori cooperanti neinclusi in esantion, Comisia a calculat marja de dumping medie
ponderatd, in conformitate cu articolul 9 alineatul (6) din regulamentul de baz. Prin urmare, marja respectivd a fost
stabilitd pe baza marjelor producitorilor-exportatori inclusi in esantion, firi a se tine seama de marjele
producitorilor-exportatori cu marje de dumping in valoare de zero si de minimis, si nici de marjele stabilite in
conditiile previzute la articolul 18 din regulamentul de baza.

(109) Pe aceastd bazd, marja de dumping provizorie a producitorilor-exportatori cooperanti care nu sunt inclusi in
esantion este de 72,1 %.

(110) In ceea ce i priveste pe toti ceilalti producitori-exportatori din China, Comisia a stabilit marja de dumping pe baza
informatiilor disponibile in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de baza. In acest scop, Comisia a stabilit
nivelul de cooperare al producitorilor-exportatori.

(111) Comisia a considerat cd nivelul de cooperare in acest caz a fost scdzut, deoarece producitorii-exportatori cooperanti
au reprezentat doar aproximativ 32 % din cantititile totale estimate ale importurilor din China in cursul PL Prin
urmare, pentru toti ceilalti producitori-exportatori din China, Comisia a considerat ci este adecvat si stabileascd
marja de dumping pe baza tipului de produs reprezentativ cu cea mai ridicatd marjd de dumping al producitorilor-
exportatori inclusi in esantion. Prin urmare, marja de dumping la nivel national aplicabild tuturor celorlalti
producitori-exportatori care nu au cooperat a fost stabilita la nivelul de 91,0 %.

(112) Marjele de dumping provizorii, exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera Uniunii, inainte de vdmuire, sunt
dupi cum urmeazi:

Societate Marja de dumping provizorie
Penglai Jinfu Stainless Steel Products Co., Ltd 77,1%
Ningbo Major Draft Beer Equipment Co., Ltd 65,3 %
Alte societati cooperante 72,1 %
Toate celelalte societiti 91,0 %

4. PREJUDICIU

4.1. Definitia industriei Uniunii si a productiei Uniunii

(113) Potrivit informatiilor de care dispune Comisia, produsul similar a fost fabricat de opt producitori din Uniune in
cursul perioadei de investigatie. Acestia constituie ,industria Uniunii” in sensul articolului 4 alineatul (1) din
regulamentul de baza.

(114) Productia totald a Uniunii in cursul perioadei de investigatie a fost stabilitd la aproximativ 1 926 200 de butoaie.
Comisia a stabilit aceastd cifrd pe baza tuturor informatiilor disponibile privind industria Uniunii, precum raspunsul
la chestionarul macroeconomic furnizat de solicitant. Astfel cum se indicd in considerentul 7, producitorii din
Uniune inclusi in esantion au reprezentat cca. 73 % din productia totald estimatd de produs similar a Uniunii.
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4.2. Consumul din Uniune

(115) Consumul Uniunii a evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 2

Consumul la nivelul Uniunii (unitati)

2018 2019 2020 Perioada de
mvestlgagle
Consum total la nivelul | 3477583 2554726 1861 260 1192 884
Uniunii
Indice 100 73 54 34

Sursd: Raspunsurile la chestionar ale producitorilor din Uniune si statisticile vamale (a se vedea punctul 4.3.1).

(116) Comisia a stabilit consumul de butoaie la nivelul Uniunii pe baza vanzdrilor totale ale industriei Uniunii in Uniune,
plus totalul importurilor din China. Metodologia de determinare a importurilor din China este explicatd in detaliu la
punctul 4.3.1. de mai jos. Importurile din alte tari terte in Uniune nu au fost luate in considerare, deoarece au fost
considerate neglijabile (a se vedea considerentul 119).

(117) Vanzdrile industriei Uniunii pe piata Uniunii au fost obtinute din rispunsul la chestionar furnizat de reclamant,
verificate incrucisat cu informatiile furnizate de producitorii din Uniune inclusi in esantion in rispunsurile lor la
chestionar.

(118) Produsul in cauzi este importat in Uniune sub doud coduri NC (ex 7310 10 00 si ex 7310 29 90), in functie de
capacitatea butoiului. Butoaiele cu o capacitate > 50 de litri, dar < 300 de litri se incadreazd la codul NC
731010 00, in timp ce cele cu o capacitate de < 50 | se incadreazd la codul NC 7310 29 90. Aceste doud coduri NC
includ, de asemenea, o gama larga de alte produse in afard de produsul care face obiectul investigatiei (de exemplu,
bidoane, cutii din tinichea, jgheaburi pentru hrinirea animalelor, gileti, extinctoare, canistre, containere si cisterne
pentru utilizdri diverse, sticle de apd, butoaie de otel etc.), astfel incat nu a fost posibild stabilirea importurilor
exclusiv pe baza codurilor NC.

(119) In ceea ce priveste importurile din alte tari terte, in plangere s-a afirmat ci piata Uniunii este aprovizionatd cu
butoaie in principal de citre producitorii din Uniune si exportatorii din China. Examinarea de citre Comisie a
datelor privind furnizorii, furnizate de trei utilizatori principali (a se vedea mai jos la considerentul 130), a indicat
cd nu existd alti furnizori pe piatd. Prin urmare, Comisia a concluzionat ¢ importurile in Uniune din alte tari terte,
daci existd, sunt neglijabile si nu ar avea niciun impact semnificativ asupra consumului din Uniune.

(120) Consumul Uniunii a scdzut cu 66 % pe parcursul perioadei examinate. Dupd scaderea initiald de 27 % din 2019, a
urmat o scidere mai pronuntatd in 2020 si in PI (2021). Aceastd scidere a coincis cu anii in care Uniunea a fost cel
mai grav afectatd de pandemia de COVID-19 si poate fi atribuitd asa-numitelor ,restrictii de deplasare a persoanelor”
aferente, si anume mdsurilor introduse de guvernele din intreaga Uniune pentru a combate pandemia de COVID-19.

(121) Misurile legate de COVID-19 au afectat in special hotelurile, restaurantele i cafenelele (denumite in continuare
ysectorul HORECA”). Sectorul HORECA cumpird bere si alte bauturi de la utilizatori, care sunt de cele mai multe ori
fabrici de bere. Berea le este livratd in butoaie care sunt atasate instalatiilor sub presiune prin care bautura este apoi
turnati in pahare si servitd clientilor din sectorul HORECA.

(122) In cursul anului 2020 si al PI, marea majoritate a sectorului HORECA din Uniune a fost obligat fie s3 isi reduci
programul de lucru sifsau sd-si limiteze capacitatea, fie sd rimand complet inchis pentru perioade lungi de timp, in
conformitate cu misurile guvernamentale introduse pentru a opri rispandirea pandemiei de COVID-19. O astfel de
scidere a activitatii din sectorul HORECA si, in consecintd, sciderea cererii de bere la butoi au avut drept consecintd
logicd sciderea cererii utilizatorilor de butoaie in care acestia furnizeazd berea citre clientii lor din sectorul
HORECA.
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4.3. Importurile din tara in cauzi

4.3.1. Metodologia utilizatd pentru cuantificarea importurilor din tara in cauzd

(123) In plangere, reclamantul a prezentat o metodologie de stabilire a importurilor din tara in cauzi. Aceastd metodologie
s-a bazat pe cunostintele de piatd ale reclamantului si a estimat o crestere semnificativd a importurilor in Uniune, de
188 % in cursul perioadei examinate, demonstratd in tabelul 3 de mai jos.

Tabelul 3

Vanzirile de butoaie chinezesti in Uniune — estimarea din plingere (unititi)

2018 2019 2020 PI
Prin intermediul licitatiilor 107 148 482315 898 664 630438
Prin intermediul 182000 198 000 118 000 202 000
distribuitorilor
Total 289148 680315 1016 664 832438
Indice 100 235 352 288

Sursd: Punctul 201 din plangere.

(124) Astfel cum s-a explicat la punctele 193-203 din plangere, metodologia de mai sus a constat in trei elemente
principale. In primul rand, reclamantul a addugat cantititile de butoaie ciutate in toate procedurile de ofertare
(mentionate in plangere ca ,licitatii”) organizate de cinci utilizatori principali, §i anume grupurile mari de fabrici de
bere prezente pe piata Uniunii, si anume: AB InBev, Asahi CEE, Carlsberg, Heineken §i Molson Coors (denumiti in
continuare ,principalii utilizatori”). In al doilea rand, reclamantul si-a dedus propriile vanzdri efectuate in urma
ofertelor plasate in licitatiile respective, plecAnd de la premisa cd restul lotului total solicitat in cadrul fiecarei licitatii
a fost castigat si furnizat de producitorii din China. In cele din urmi, reclamantul a adiugat cantititile importate de
importatori[revanzitori, estimate pe baza cunostingelor sale despre piata.

(125) Investigatia a aritat cd cantititile de butoaie achizitionate efectiv de marii utilizatori in urma unei licitatii corespund
rar cantititilor ciutate initial prin intermediul licitatiei respective. In timp ce proportiile variazi de la o proceduri de
ofertare la alta si intre principalii utilizatori, in medie, principalii utilizatori au achizitionat mai putin de 60 % din
cantititile ciutate initial prin licitatii in perioada examinatd. Acest lucru se datoreazd modului special de functionare
a acestei piete, in special in ceea ce priveste modalititile si monitorizarea ofertelor de citre utilizatori, astfel cum se
explicd la punctul 5.1 de mai jos, prin care, in special, utilizatorii nu aveau nicio obligatie contractuald de a cumpara
cantitdtile efectiv licitate.

(126) Prin urmare, Comisia a incercat si verifice daci o astfel de estimare a importurilor produsului in cauzi in Uniune de
citre reclamant este exactd si, in cazul in care nu este, s estimeze cantititile importurilor intr-un mod mai precis. In
acest scop, Comisia a solicitat date privind toate transporturile efectuate sub cele doud coduri NC de la autoritatile
vamale din sase state membre ale UE (,SM”) cu cele mai mari importuri efectuate sub cele doud coduri NC
mentionate mai sus in cursul perioadei examinate, fie din China, fie din restul lumii: Belgia, Cehia, Franta,
Germania, Térile de Jos si Polonia. Belgia, Franta, Germania si Tarile de Jos s-au numdrat printre primele cinci tdri
cu cele mai mari importuri din ambele categorii, in timp ce Polonia s-a numdrat printre primele cinci state membre
cu cel mai mare volum de importuri din China, iar Cehia cu cel mai mare volum atunci cind se analizeazd
importurile din restul lumii. Aceste sase state membre au reprezentat impreund 73 % din importurile UE din China
si 66 % din importurile la nivel mondial in cursul perioadei examinate.

(127) Comisia a analizat datele primite si, pe baza descrierii fiecirui transport, a calculat o cifrd inferioard si o cifrd
superioard a ceea ce ar putea fi considerat in mod rezonabil ca fiind importuri ale produsului in cauzi in cele sase
state membre. In special, transporturile care au fost descrise drept ,butoaie (de bere)” au fost agregate pentru a
forma cifra inferioard, in timp ce cele care aveau o descriere conforma cu caracteristicile butoaielor au fost agregate
pentru a forma cifra superioara. In acest context, au fost eliminate transporturile descrise ca fiind altceva, cum ar fi
jgheaburile pentru hrdnirea animalelor, giletile, rezervoarele de gaz, cazanele, conservele, cutiile de staniu, etc. sau
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care erau incompatibile cu caracteristicile butoaielor. In majoritatea cazurilor, autorititile vamale nu vor inregistra
unitdtile (numdarul de butoaie) in fiecare transport, ci doar greutatea unui astfel de transport. In aceste cazuri,
Comisia s-ar baza pe rata de conversie de 1 butoi = 10 kg (*°) pentru a calcula numdrul de butoaie. Cifrele
superioare si inferioare rezultate pentru fiecare an au fost apoi ajustate cu factorul 0,73, si anume procentul pe care
cele sase state membre il reprezintd in totalul importurilor in Uniune ale celor doud coduri NC din China, pentru a
calcula o cifrd completd a cantititilor de butoaie importate din China in Uniune. Rezultatele acestei analize sunt
prezentate in tabelul 4 de mai jos.

Tabelul 4
Importurile in Uniune pe baza datelor vamale detaliate
Butoaie (unitdti) 2018 2019 2020 PI

Importuri de butoaie — cifrd 217 744 254996 139 684 136 638
inferioard
Indice 100 117 64 63
Importuri de butoaie — cifra 602010 (*Y 430208 381958 370107
superioarad
Indice 100 77 68 66
Sursd: Date detaliate privind tranzactiile de la autorititile vamale din Belgia, Cehia, Franta, Germania, Tarile de Jos si Polonia,
ajustate cu factorul de 0,73.

(128) Cifrele de mai sus au confirmat initial ¢ metodologia utilizatd in plangere nu a fost cea mai adecvatd pentru a
cuantifica importurile produsului in cauzi in Uniune.

(129) In plus, Comisia a contactat ceilalti patru producitori-exportatori cooperanti neinclusi in esantion, solicitand datele

lor privind vanzdrile pentru intreaga perioadd examinatd. Toti au furnizat datele neverificate solicitate care au fost
agregate cu cantitdtile de vanziri verificate declarate de cei doi producitori-exportatori inclusi in esantion in
raspunsurile lor la chestionar, obtindndu-se cantitdtile importurilor rezumate in tabelul 5 de mai jos.

Tabelul 5

Cantitatea totali la export declaratd de producitorii-exportatori cooperanti inclusi in esantion si de cei
neinclusi in esantion

Butoaie (unitati) 2018 2019 2020 2021
Cantitatea totald exportatd [600 000- [350 000- [200 000- [100 000-
declaratd de producitorii- 675 000] 425000] 275000] 175 000]

exportatori  inclusi  in
esantion si de cei neinclusi
in esantion

Indice 100 58 36 20

Sursd: Raspunsurile la chestionar ale producitorilor-exportatori inclusi in esantion si datele neverificate transmise de producitorii-
exportatori cooperanti din China care nu au fost inclusi in esantion.

(*) Avand in vedere cd singura unitate cantitativd disponibild in baza de date Comext si in baza de date Surveillance a Comisiei este
greutatea, conversia cantititilor din tone/kilograme in unitdti (numdr de butoaie) a fost efectuatd pe parcursul investigatiei cu formula
1 butoi = 10 kg atunci cind s-au utilizat informatii din aceste baze de date. Aceasta a fost rata de conversie utilizatd in plangere, iar
analiza suplimentard a Comisiei a confirmat cd 10 kg reprezintd, cu aproximatie, greutatea medie a unui butoi de pe piata.

(°") Estimarea cifrei superioare pentru anul 2 018 diferd de valoarea constatatd in nota la dosar din 2 septembrie 2022. Acest lucru se
datoreazd erorii materiale identificate in agregarea datelor de la autoritdtile vamale, care a fost ulterior corectata.
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(130) Avand in vedere discrepantele dintre datele disponibile, la 2 septembrie 2022, Comisia a publicat o nota la dosar
indicand cantitdtile de import colectate in conformitate cu tabelele 4 si 5, precum si metodologiile diferite care stau
la baza acestora, §i a invitat partile interesate sd prezinte observatii. De asemenea, Comisia a contactat principalii
utilizatori, in pofida lipsei lor initiale de cooperare, solicitind datele privind furnizorii lor si volumele de achizitii
pentru a incerca si valideze cifrele primite de producitorii-exportatori din tabelul 5. Numai trei din cinci utilizatori
principali au furnizat datele solicitate (a se vedea mai jos considerentul 136). Singurele observatii cu privire la notad
au fost prezentate de reclamant la 12 septembrie 2022.

(131) Prima afirmatie prezentatd de reclamant a fost cd estimarea importurilor din tabelul 4 pe baza analizei datelor
vamale incd nu includea o parte din importurile din China. Aceasta a ficut referire, de exemplu, la faptul ca lipsesc
statisticile privind importurile in alte state membre importante pentru consumul de bere si de butoaie, cum ar fi
Romania si Spania, ceea ce a dus la subestimarea totalurilor.

(132) In al doilea rand, reclamantul a sustinut ci cifrele raportate de producitorii-exportatori cooperanti din tabelul 5 nu
reflectd pe deplin volumele importate in Uniune in cursul perioadei examinate, din cauza cooperdrii limitate a
producitorilor-exportatori. In observatiile sale, reclamantul a sustinut ci rata de cooperare a producitorilor-
exportatori a fost de doar 28 %.

(133) in al treilea rand, reclamantul a sustinut c3 informatiile privind consumul obtinute de cei trei utilizatori principali au
ardtat doar o imagine partiald a consumului de butoaie din Uniune din cauza faptului ci fabricile de bere mici si
mijlocii nu sunt luate in considerare i din cauza cooperdrii limitate din partea utilizatorilor.

(134) Comisia a analizat cu atentie toate aceste observatii ale reclamantului. In ceea ce priveste prima afirmatie, desi
ajustarea statisticilor de import ale celor sase state membre cu factorul 0,73, astfel cum se explicd in considerentul
127, a fost utilizatd pentru a determina restul importurilor din celelalte state membre, nu se poate exclude, in acest
stadiu, cd sunt subestimate cantititile efective importate in alte state membre, cum ar fi Romania si Spania.

(135) In ceea ce priveste a doua afirmatie, astfel cum se explici in considerentul 111, investigatia a aritat in mod
provizoriu cd nivelul de cooperare este scizut, iar producdtorii-exportatori cooperanti reprezintd 32 % din
importurile de butoaie din China in cursul PL Prin urmare, in aceastd etapd a investigatiei, nu se poate exclude faptul
cd existd si alti producitori-exportatori sau exportatori din China care vand citre Uniune pe parcursul intregii
perioade examinate, in plus fatd de exportatorii cooperanti.

(136) In ceea ce priveste a treia afirmatie si cooperarea foarte scizuti a utilizatorilor, Comisia a observat c4, dintre cei cinci
utilizatori principali, care reprezintd aproximativ 50 % din piata utilizatorilor, numai trei utilizatori (AB InBev, Asahi
si Molson Coors) au furnizat datele solicitate. In plus, doar unul dintre acesti trei utilizatori (AB InBev) a achizitionat
butoaie de la furnizori chinezi. In plus, astfel cum se specifica si la punctul 5.1 de mai jos, restul de 50 % din piata
utilizatorilor, compusd in principal din fabrici de bere mai mici, nu a cooperat la investigatie.

(137) Avand in vedere aceste observatii si consideratii, Comisia a observat, de asemenea, cd cantititile achizitionate
raportate de singurul utilizator cooperant care se aprovizioneaza din China au fost cu mult sub vinzirile Uniunii
raportate de producitorii-exportatori corespunzitori. In plus, Comisia a considerat ci existau alti producitori-
exportatori care nu au cooperat la investigatie si ci cifrele prezentate de producitorii-exportatori cooperanti
neinclusi in esantion nu au fost verificate, deoarece producitorii respectivi nu au fost inclusi in esantion.

(138) In ansamblu, avind in vedere toate aceste elemente si, in special, datele contradictorii obtinute de la utilizatori si
cooperarea foarte scizutd din partea producitorilor-exportatori si a utilizatorilor, ale ciror date privind achizitiile ar
fi esentiale pentru verificarea dubld a cantitdtilor raportate de producitorii-exportatori cooperanti, Comisia a
considerat in mod provizoriu ci cea mai adecvatd metodologie de cuantificare a importurilor trebuie si se bazeze
pe statisticile oficiale privind importurile din tabelul 4. In plus, avand in vedere observatiile prezentate de industrie
potrivit carora chiar si cifra superioard a datelor bazate pe statistici ar fi probabil subestimatd, Comisia a considerat
in mod provizoriu c cifrele superioare obtinute din statistici au fost cele mai adecvate pentru a calcula nivelul
importurilor in aceasti etapi provizorie.
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(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

Pentru a obtine asigurdri suplimentare cu privire la caracterul adecvat al acestei metodologii, Comisia a examinat
ulterior statisticile privind importurile de butoaie la nivel de cod TARIC, disponibile de la deschiderea prezentei
investigatii in baza de date Surveillance, pentru a vedea cat de mare este cota importurilor de butoaie din totalul
importurilor de produse incadrate la ambele coduri NC relevante. Cota medie a importurilor de produse la nivel de
cod TARIC (si anume, importurile de butoaie) in importurile tuturor produselor la nivelul codurilor NC relevante
pentru perioada 13 mai 2022-6 decembrie 2022 a fost in concordanti cu cota medie a importurilor de butoaie din
codurile NC pe care Comisia le-a stabilit pentru perioada examinatd.

Pentru a verifica in continuare caracterul adecvat al acestei metodologii, Comisia intentioneazd si recontacteze
principalii importatori identificati in plangere pentru a evalua cu mai multd precizie cantitdtile importate in cursul
perioadei examinate. Comisia va incerca, de asemenea, si colecteze mai multe informatii privind micile fabrici de
bere dupi etapa provizorie.

In plus, Comisia intentioneazd si colecteze date ulterioare deschiderii investigatiei de la producitorii-exportatori
cooperanti inclusi in esantion si de la cei neinclusi in esantion, pentru a le reconcilia cu statisticile oficiale mai
precise privind importurile disponibile pentru perioada ulterioard deschiderii investigatiei. De asemenea, Comisia
intentioneazd sd verifice datele privind importurile producitorilor cooperanti neinclusi in esantion si sd solicite
autorititilor vamale din Romania si Spania date vamale detaliate privind codurile NC relevante pentru a perfectiona
in continuare datele efective privind importurile.

4.3.2. Volumul si cota de piatd ale importurilor din tara in cauzd

Astfel cum s-a explicat la punctul 4.3.1 de mai sus, Comisia a stabilit volumul importurilor pe baza statisticilor
vamale oficiale din statele membre. Cota de piatd a importurilor a fost stabilitd ca proportie din totalul importurilor
din China raportate in consumul total al Uniunii (stabilit la punctul 4.2 de mai sus).

Importurile in Uniune din tara in cauzd au evoluat dupd cum urmeazd:
Tabelul 6

Volumul importurilor (unititi) si cota de piatd

2018 2019 2020 PI

Volumul importurilor din 602010 430208 381958 370107
tara in cauzd (unitati)

Indice 100 71 63 61

Cota de piatd 17 % 17 % 21 % 31%

Indice 100 97 119 179

Sursd: Statistici vamale din statele membre ajustate astfel cum se explicd la punctul 4.3.1.

Dupd cum demonstreazd tabelul de mai sus, volumul importurilor din China a scdzut cu 39 % in cursul perioadei
examinate. Aceastd scidere a volumului importurilor a urmat tendinta generald de scidere a consumului de butoaie
in cursul perioadei examinate (a se vedea tabelul 2 de mai sus), cu toate ci intr-o mai micd mdsurd, si in orice caz a
fost cu mult mai putin pronuntatd decat tendinta descrescitoare a vanzarilor industriei Uniunii (a se vedea tabelul 9
de mai jos).

Aceste scdderi trebuie si fie plasate in contextul situatiei predominante de pe piatd din 2020 si din perioada de
investigatie, si anume in contextul unei scdderi semnificative a cererii pentru butoane in timpul pandemiei de
COVID-19. In cadrul unei astfel de piete in scidere, importurile de butoaie au scizut cu o marja semnificativ mai
micd decét vanzdrile industriei din Uniune. Astfel, cota de piatd a importurilor din China, datoritd preturilor lor mai
mici, a crescut in mod constant in cursul perioadei examinate (cu 79 % in cursul perioadei examinate). In cursul Pl
cota de piatd a Chinei a fost destul de substantiald, situdndu-se la 31 %.
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4.3.3. Preturile importurilor din tara in cauzd: subcotarea si blocarea preturilor

(146) Avand in vedere dificultdtile de a stabili preturile unitare pe baza statisticilor oficiale, Comisia a stabilit preturile
importurilor pe baza datelor furnizate de producitorii-exportatori cooperanti. Subcotarea preturilor importurilor a
fost stabiliti pe baza rdspunsurilor la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion si ale
producitorilor-exportatori chinezi inclusi in esantion.

(147) Pretul mediu al importurilor in Uniune din tara in cauzd a evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 7

Preturi de import (EUR/unitate)

2018 2019 2020 Perioada de
mvestlgagle
China 43,13 37,34 38,40 43,62
Indice 100 87 89 101

Sursd: Producitori-exportatori chinezi cooperanti.

(148) Preturile importurilor din China au scdzut cu 13 % si, respectiv, cu 11 % in 2019 si 2020 si au inceput sd creascd din
nou in 2020 si in cursul PI, atingand nivelul din 2018.

(149) Comisia a determinat subcotarea preturilor in cursul perioadei de investigatie, comparand urmatoarele:

— preturile de vAnzare medii ponderate pentru fiecare tip de produs practicate de producitorii din Uniune inclusi in
esantion, percepute de la clientii neafiliati de pe piata Uniunii si ajustate la nivel franco fabricg; si

— preturile medii ponderate corespunzitoare pentru fiecare tip de produs ale importurilor provenite de la
producitorii-exportatori chinezi cooperanti inclusi in esantion, aplicabile primului client independent de pe
piata Uniunii, stabilite pe bazd de cost, asigurare si navlu (CIF), cu ajustdri corespunzitoare pentru taxele vamale
si costurile ulterioare importului.

(150) Compararea preturilor a fost realizatd per tip de produs, ajustate in mod adecvat acolo unde a fost necesar si dupa
deducerea rabaturilor i a reducerilor. Aproape toate vanzdrile realizate atit de producitorii-exportatori, cat si de
industria Uniunii au fost efectuate direct cdtre utilizatorii finali (adicd fabricile de bere) si, prin urmare, canalele de
vanzare si nivelul de comercializare au fost aceleasi de ambele pirti. Rezultatul comparatiei a fost exprimat ca
procent din cifra de afaceri teoreticd a producitorilor din Uniune inclusi in esantion, inregistratd in cursul perioadei
de investigatie. Acesta a indicat o marjad de subcotare medie ponderatd situatd intre 11,9 % si 14 % de citre
importurile din tara in cauzi pe piata Uniunii.

(151) Pe langd subcotarea preturilor, a existat, de asemenea, o blocare semnificativd a preturilor in sensul articolul 3
alineatul (3) din regulamentul de bazd. Din cauza presiunii semnificative asupra preturilor cauzate de importurile la
preturi scdzute care fac obiectul unui dumping din partea producitorilor-exportatori chinezi, industria Uniunii nu a
fost in masurd si creascd preturile pe parcursul PI in conformitate cu evolutia costurilor de productie si pentru a
atinge un nivel rezonabil al profitului.

(152) Dupd cum se aratd in tabelul 11 de mai jos, preturile de vanzare medii din UE au scizut cu aproape 10 % in cursul
perioadei examinate. In acelasi timp, costul de productie a crescut cu 16 % in aceeasi perioada, astfel incat pretul de
vanzare a fost semnificativ mai mic decat costul de productie. In special in 2020 si in cursul PA, costul de productie a
crescut substantial, in timp ce pretul a trebuit sd fie mentinut stabil din cauza presiunii exercitate de exporturile
chineze asupra preturilor. Dimpotrivd, nivelurile preturilor si profiturile rezultate pe pietele de export care nu au
fost afectate de importurile care fac obiectul unui dumping sau in care au fost instituite masuri pentru restabilirea
unui comert echitabil au fost, in medie, cu 22 % mai mari decit preturile de vanzare ale industriei din Uniune pe
piata Uniunii (+ 29 % in PI) (a se vedea considerentul 196).
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(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

Aceastd situatie a avut un impact clar asupra rentabilititii industriei Uniunii, astfel cum se aratd in tabelul 14 de mai
jos. Dupd ce a inceput la 12 % in 2018, rentabilitatea a scizut brusc pentru restul perioadei, in special in 2020 si in
cursul PL.

Evolutia acestor trei indicatori aratd in mod clar cd industria a fost supusd unei presiuni puternice asupra preturilor
din partea importurilor din China care fac obiectul unui dumping, ceea ce a fortat-o si vandd la preturi foarte mici,
sub costul de productie. Detaliile particularitdtilor situatiei pietei, in special in ceea ce priveste presiunea asupra
preturilor suferitd de industria Uniunii in procesul de vinzare, sunt explicate la punctul 5.1 de mai jos. Acest lucru a
dus la o blocare clard a preturilor pentru industria Uniunii.

4.4, Situatia economici a industriei Uniunii

4.4.1. Observatii generale

In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de bazd, examinarea impactului importurilor care fac
obiectul unui dumping asupra industriei Uniunii a inclus o evaluare a tuturor indicatorilor economici care au
influentat situatia industriei Uniunii pe parcursul perioadei examinate.

Astfel cum se mentioneazi in considerentul 7, a fost utilizatd esantionarea pentru a determina eventualul prejudiciu
suferit de industria Uniunii.

Pentru determinarea prejudiciului, Comisia a facut o distinctie intre indicatorii de prejudiciu macroeconomici si cei
microeconomici. Comisia a evaluat indicatorii macroeconomici pe baza datelor cuprinse in rispunsul la
chestionarul macro trimis de reclamant. Datele se refereau la toti producitorii din Uniune. Comisia a evaluat
indicatorii microeconomici pe baza datelor din rdspunsurile la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in
esantion. Datele se refereau la producitorii din Uniune inclusi in esantion. Ambele seturi de date au fost considerate
reprezentative pentru situatia economicd a industriei Uniunii.

Indicatorii macroeconomici sunt: productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare a capacititii de productie,
volumul vanzirilor, cota de piatd, cresterea, ocuparea fortei de muncd, productivitatea, amploarea marjei de
dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare.

Indicatorii microeconomici sunt: preturile unitare medii, costul unitar, costurile cu forta de munci, stocurile,
profitabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a mobiliza capitaluri.

4.4.2. Indicatori macroeconomici

4.4.2.1. Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitdtii de productie

Productia totald a Uniunii, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitdtii de productie au evoluat in
perioada examinatd dupd cum urmeaza:

Tabelul 8

Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

2018 2019 2020 berioada de
mvestlgagle
Volumul productiei (unitati) 5132261 3698 684 1939361 1926200
Indice 100 72 38 38
Capacitatea de productie 6542683 6628 049 6786585 6786585
(unitate de masura)
Indice 100 101 104 104
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Gradul de utilizare a 78 56 29 28
capacititii de productie (%)
Indice 100 71 36 36

Sursd: Chestionar macro furnizat de reclamant.

(161) Pe parcursul perioadei examinate, volumul productiei a scdzut cu 62 %. Productia a urmat indeaproape variatia
consumului: o primd scddere a cererii in 2019 (cu 23 %) si altd o scddere si mai pronuntatd a cererii in 2020
si 2021 (pandemia de COVID-19).

(162) Capacitatea de productie a crescut usor cu 4 % in cursul perioadei examinate. Acest lucru se datoreazd cresterii
eficientei privind procedurile si alocarea personalului obtinute de industria Uniunii in liniile sale de productie in
cursul perioadei examinate.

(163) Cele doud tendinte mentionate mai sus (sciderea productiei, cresterea capacitdtii au condus la o scidere
semnificativd a gradului de utilizare a capacititii de productie (- 64 %). In cursul perioadei de investigatie, gradul de
utilizare a capacitatii de productie a atins un nivel foarte scazut (28 %).

4.4.2.2. Volumul vanzirilor si cota de piatd

(164) Volumul vanzirilor si cota de piatd ale industriei Uniunii au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum

urmeaza:
Tabelul 9
Volumul vanzarilor si cota de piatd
2018 2019 2020 Perioada de
mvestlgagle

Volumul vanzirilor pe piata 2875573 2124518 1479302 822777
Uniunii (bucdti)
Indice 100 74 51 29
Cota de piatd (%) 83 83 79 69
Indice 100 101 96 83

Sursd: Chestionar macro furnizat de reclamant.

(165) Volumul vanzdrilor realizate de industria Uniunii pe piata Uniunii a scdzut constant cu 71 % in cursul perioadei
examinate, intr-un ritm mai accelerat decat ritmul de crestere a consumului.

(166) Cota de piatd a industriei Uniunii a scizut de la 83 % in 2018 la 69 % in PA, o scddere de 14 puncte procentuale din
cauza presiunii semnificative asupra preturilor exercitate de importurile din China, astfel cum se explicd la punctul
4.4.3.1 de mai jos, care a castigat in mod constant cotd de piatd in cursul perioadei examinate.

4.4.2.3. Cresterea

(167) Cererea si productia de butoaie au urmat o tendintd descrescitoare in cursul perioadei examinate. In contextul
scdderii consumului, industria Uniunii a pierdut volume de vanzdri si cotd de piatd semnificative si a mentinut o
cantitate redusd de vanzari numai in detrimentul preturilor sale de vanzare, astfel cum se explicd la punctul 4.4.3.1
de mai jos.
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4.4.2.4. Ocuparea fortei de munci si productivitatea

(168) Ocuparea fortei de munci si productivitatea au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeazd:

Tabelul 10

Ocuparea fortei de munci si productivitatea

2018 2019 2020 Perioada de
II’lVeStlga;le
Numdr de angajati 960 822 538 481
Indice 100 86 56 50
Productivitatea (unitdti/ 5349 4497 3606 4008
angajat)
Indice 100 84 67 75

Sursd: Chestionar macro furnizat de reclamant.

(169) Ocuparea fortei de muncd in acest sector a urmat aceeasi tendintd ca productia si consumul pe piata Uniunii si a

scdzut dramatic, cu 50 %, in cursul perioadei examinate. Avand in vedere cele de mai sus, in contextul in care
productia a scizut cu 62 % in cursul perioadei examinate, productivitatea a scizut. In pofida reducerii ocupirii
fortei de munca, productivitatea a scizut cu 33 % in cursul perioadei examinate si s-a redresat doar partial in cursul
PI datoritd unei oarecare cresteri a eficientei.

4.4.2.5. Amploarea marjei de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare

(170) Toate marjele de dumping au fost semnificativ superioare nivelului de minimis. Impactul amplorii marjelor de

dumping efective asupra industriei Uniunii a fost substantial, avand in vedere preturile importurilor din tara in
cauzd.

(171) Aceasta este prima investigatie antidumping privind produsul in cauzd. Prin urmare, nu existd date disponibile

pentru a evalua efectele unor eventuale practici de dumping anterioare.
4.4.3. Indicatori microeconomici

4.4.3.1. Preturile si factorii care afecteazd preturile

(172) Preturile de vinzare unitare medii ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion practicate fatd de clienti neafiliati

din Uniune au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 11

Preturile de vinzare in Uniune

12.1.2023

2018 2019 2020 Perioada de
mvestlgagle
Pret unitar de vinzare mediu | 56 55 51 51
in Uniune pe piata totald
(EUR/unitate)
Indice 100 98 90 91
Costul de productie unitar 55 59 63 64
(EURunitate)
Indice 100 107 114 116

Sursd: Raspunsurile la chestionar ale producdtorilor din Uniune inclusi in esantion.
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(173) Preturile de vinzare au scizut cu 2 % intre 2018 si 2019, dupd care au scizut brusc in 2020 cu 8 % si au rdmas la
aproximativ acelasi nivel in PL Per total, preturile de vanzare medii ale industriei Uniunii au scizut cu 9 % in cursul
perioadei examinate.

(174) n cursul aceleiasi perioade examinate, costurile de productie unitare au crescut cu 16 %. Acest lucru a fost legat in
principal de cresterea costurilor fixe, care a urmat scdderii volumului productiei. Pentru a contracara aceastd
situatie, in anii afectati de masurile de limitare a miscdrii persoanelor impuse de pandemia de COVID-19, industria
Uniunii a reusit sd isi reducd costurile fixe cu peste 20 %. Cu toate acestea, impactul incidentei proportional mai
mari a costurilor fixe intr-o perioadd de utilizare scizutd a capacititii a fost semnificativ, deoarece ponderea acestor
costuri in raport cu costurile totale de productie a crescut de la 13 % in 2018 la 23 % in cursul PL In cursul
perioadei examinate, industria Uniunii si-a redus ocuparea fortei de munca in conformitate cu tabelul 10 si costurile
cu forta de muncd generate de concedierile din perioada de COVID-19, astfel cum se aratd la punctul 4.4.3.2.

(175) Preturile de vanzare si costul de productie au urmat o tendintd divergenta. Astfel cum s-a explicat la punctul 4.3.3 de
mai sus si la punctul 5.1 de mai jos, industria Uniunii nu a fost in masurd sd isi creascd preturile la niveluri
sustenabile pentru a acoperi cresterea costului de productie si gradul scizut de utilizare a capacitatii, deoarece

negocierea preturilor pe piatd a fost afectatd in mod semnificativ de importurile la preturi scizute si care fac
obiectul unui dumping din China.

4.4.3.2. Costul fortei de muncd

(176) Costurile medii cu forta de munci ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat in perioada examinatd
dupi cum urmeaza:

Tabelul 12

Costurile medii cu forta de munci per angajat

2018 2019 2020 Perioada de
investigatie
Costurile medii cu forta de | 48 510 45157 50218 52988
muncd pe angajat (in EUR)
Indice 100 93 104 109

Sursd: Raspunsurile la chestionar ale producdtorilor din Uniune inclusi in esantion.

(177) Costul mediu cu forta de muncd pe angajat a scazut in 2019, fiind urmat de o crestere in 2020 si in cursul PL. Cu
toate acestea, astfel cum se aratd in tabelul 10, ocuparea fortei de munci a scizut in acelasi timp cu 54 %.

4.4.3.3. Stocuri

(178) Nivelurile stocurilor producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat in perioada examinatd dupd cum

urmeaza:
Tabelul 13
Stocurile
2018 2019 2020 it
IHVCStlga;le
Stocuri finale (unitati) 308 350 210370 157 417 128 525
Indice 100 68 51 42
Stocurile finale, exprimate ca 6 6 8 7
procent din productie (%)
Indice 100 95 135 111

Sursd: Raspunsurile la chestionar ale producdtorilor din Uniune inclusi in esantion.
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(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

Stocurile au scdzut cu 58 % pe parcursul perioadei examinate. Acest lucru a fost legat de sciderea productiei si a
vanzirilor. In cursul perioadei examinate, stocurile exprimate ca procent din productie au crescut cu 11 %, deoarece
industria a trebuit sd mentind un anumit volum de activitate i, prin urmare, nu a fost in masurd s reducd productia
in concordanti cu sciderea vanzdrilor. in orice caz, avand in vedere ci cea mai mare parte a productiei se desfisoari
pe baza comenzilor si a specificatiilor clientilor, stocurile nu constituie un indicator important al prejudiciului.

4.4.3.4. Profitabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a mobiliza
capitaluri

Profitabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile si randamentul investitiilor producitorilor din Uniune inclusi in
esantion au evoluat in perioada examinatd dupd cum urmeaza:

Tabelul 14

Profitabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile si randamentul investitiilor

Perioada de

2018 . oo
investigatie

2019 2020

Profitabilitatea vanzdrilor in | 12 5 -18 -9
Uniune citre clienti neafiliati
(% din cifra de afaceri din
vanzari)

12.1.2023

Indice

100

42

- 144

-73

Flux de lichiditati (EUR)

26413 388

17979 438

-4762380

-2257500

Indice

100

68

-18

-9

Investitii (EUR)

11655450

5408 642

2536354

1220214

Indice

100

46

22

10

Randamentul investitiilor

(%)

65

14

-35

-19

Indice

100

21

54

-29

Sursd: Raspunsurile la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

Comisia a stabilit profitabilitatea producdtorilor din Uniune inclusi in esantion prin exprimarea profitului net inainte
de impozitare realizat din vanzdrile produsului similar citre clienti neafiliati din Uniune ca procent din cifra de
afaceri generata de vanzarile respective.

In cursul perioadei examinate, profiturile au scizut cu 58 % in 2019, inainte de a scidea brusc pan la pierderi de
doud cifre in 2020. Situatia s-a redresat partial in 2021, dar cifrele au rimas in continuare negative. In ansamblu,
profitul a scizut cu - 173 % in perioada examinatd. In contextul sciderii bruste a cererii legate de pandemia de
COVID-19, concurenta sporitd a exporturilor chineze la preturi scdzute, astfel cum se explicd mai jos la punctul 5.1,
a fortat industria Uniunii s3 isi reducd preturile intr-o perioadd de crestere a costului de productie, astfel cum se
explicd la punctul 4.4.3.1, si a condus la pierderi semnificative.

Fluxul net de numerar reprezintd capacitatea producitorilor din Uniune de a-si autofinanta activitdtile. Tendinta
fluxului net de lichiditati a avut o evolutie similard profitabilititii: o scidere drastic in perioada 2019-2020, urmatad
de o redresare partiald in cursul PI, rimanand totusi negativa.

Randamentul investitiilor este profitul exprimat in procentaj din valoarea contabild netd a investitiilor. Acesta a avut
o evolutie similard profitabilittii: o scddere drasticd, cu 129 %, in cursul perioadei examinate, pand la valorile
negative.

Avand in vedere sciderea profitabilititii, a fluxului de lichiditdti si a randamentului investitiilor, capacitatea
producdtorilor din Uniune inclusi in esantion de a mobiliza capitaluri a fost grav afectata.
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4.4.4. Concluzie privind prejudiciul

(186) Principalii indicatori macroeconomici au avut o tendintd negativd pe parcursul perioadei examinate: Volumul
vanzdrilor in Uniune a scdzut cu 71 %, productia cu 62 %, ocuparea fortei de munci cu 50 %.

(187) In ceea ce priveste microindicatorii, imaginea este similard. Profitabilitatea vanzdrilor in Uniune (de la + 12 % la
- 9 %), preturile de vanzare (9 %), precum si fluxul de lichiditdti (109 %) s-au deteriorat in mod semnificativ.

(188) In contextul sciderii consumului din cauza pandemiei de COVID-19, in timp ce costul de productie al industriei
Uniunii a crescut cu 16 %, preturile de import din China au fost in mod constant si semnificativ mai mici decét
preturile si costurile industriei Uniunii incepand din 2018.

(189) Volumele importurilor exportatorilor chinezi au crescut cu 39 % in cursul perioadei examinate. Cu toate acestea, in
acelasi timp, scdderea consumului a fost cu mult mai pronuntatd (cu 66 %). Prin urmare, cota exporturilor din
China a crescut cu 79 %, de la 17 % in 2018 la 31 % in P, iar preturile lor au subcotat in mod semnificativ pregurile
industriei Uniunii pe parcursul intregii perioade examinate. Marja de subcotare a fost, in medie, de 13,1 % in cursul
PI, astfel cum se mentioneazi la punctul 4.3.3 de mai sus.

(190) Importurile la preturi scizute din China care fac obiectul unui dumping au cauzat, de asemenea, o blocare
semnificativd a preturilor pentru industria Uniunii, avind in vedere marjele de subcotare care au variat intre 52,9 %
si 58,8 %. Industria Uniunii nu a fost in masurd sa isi creascd preturile proportional cu cresterea costului de productie
si, prin urmare, a fost obligatd sd isi mentind, cel putin partial, cantitatea de vinziri intr-o situatie extrem de
profitabila.

(191) In aceasti etapd, pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat c industria Uniunii a suferit un prejudiciu
important in sensul articolului 3 alineatul (5) din regulamentul de baza.

5. LEGATURA DE CAUZALITATE

(192) In conformitate cu articolul 3 alineatul (6) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat daci importurile care au
facut obiectul unui dumping, originare din fara in cauzi, au cauzat un prejudiciu important industriei Uniunii. In
conformitate cu articolul 3 alineatul (7) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat, de asemenea, dacd si alti
factori cunoscuti ar fi putut aduce in acelasi timp un prejudiciu industriei Uniunii. Acesti factori au fost pandemia
de COVID-19 care a afectat consumul din Uniune si performanta la export a industriei Uniunii. Comisia s-a asigurat
de faptul cd importurilor care au facut obiectul unui dumping originare din tara in cauzd nu li s-a atribuit niciun
eventual prejudiciu cauzat de alti factori decat importurile respective.

5.1. Efectele importurilor care fac obiectul unui dumping

(193) Volumul importurilor din China a scdzut cu 39 % in perioada examinatd, de la 602010 unitdti in 2018 la
370107 de unitdti in 2021; cu toate acestea, in aceeasi perioadd, cota lor de piatd a crescut cu 14 puncte
procentuale, ajungand la 31 % in cursul perioadei de investigatie, cauzdnd un prejudiciu industriei Uniunii care, in
aceeasi perioadd, a inregistrat o scddere a volumului vanzdrilor sale cu 71 %.

(194) In plus, aceste importuri au fost efectuate la preturi cu mult mai mici decat cele ale industriei Uniunii pe parcursul
intregii perioade examinate. Industria Uniunii nu a avut altd optiune decat si urmeze preturile scizute stabilite de
producdtorii chinezi pentru a mentine un volum minim de vanziri intr-o perioadi de scidere a consumului si de
crestere a costurilor de productie, astfel cum se explica la punctul 4.4.3.1 de mai sus. Acest fapt a dus, la rdndul siu,
la o sciddere profundd a profitabilititii pentru toti producitorii din Uniune inclusi in esantion, de la profituri (de
+12 % 1n 2018) la pierderi mari (- 9 % in 2021), precum si la deteriorarea in consecintd a altor indicatori financiari,
cum ar fi randamentul investitiilor si fluxul de lichiditdti. Aceastd blocare a preturilor, astfel cum s-a explicat la
punctul 4.3.3, s-a datorat in mod clar comportamentului producitorilor-exportatori chinezi care oferd butoaie care
fac obiectul unui dumping pe piata Uniunii.

(195) Pe o piatd semnificativ mai micd, vanzdrile industriei Uniunii au scizut de la 2,8 milioane de butoaie in 2018 la
800 000 de butoaie in cursul PL Fird a-si scddea preturile, industria Uniunii ar fi fost expusd riscului de a pierde
chiar si acest volum limitat de vanzari care ar fi condus, pentru unii dintre producitorii din Uniune, la o incetare
completd a productiei lor.
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(196)

(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

(202)

Exporturile Uniunii, despre care se oferd detalii la punctul 5.2.2, aratd care ar fi o situatie normald in ceea ce priveste
nivelurile preturilor si profiturile rezultate pe pietele de export care nu sunt afectate de importurile care fac obiectul
unui dumping sau unde au fost instituite mdsuri pentru a restabili comertul echitabil, de exemplu SUA, principala
piatd de export pentru producidtorii Uniunii si in care preturile de vinzare originare din China fac obiectul
misurilor antidumping incepand din 2019. In cursul perioadei examinate, preturile vimuite (inclusiv costurile de
transport si taxele la import) ale industriei Uniunii au fost, in medie, cu 22 % mai mari decit preturile sale de
vinzare pe piata Uniunii (+ 29 % in PA) si in mod constant peste costul siu de productie, cu exceptia anului 2020,
anul cel mai grav afectat de pandemia de COVID-19. Aceste preturi sunt reprezentative pentru o piatd pe care
comertul echitabil a fost restabilit prin masuri antidumping impotriva importurilor din China §i, prin urmare,
reprezintd un indicator rezonabil pentru preturile care ar fi putut fi practicate pe piata Uniunii fird blocarea
preturilor descrisd mai jos in considerentele 197 - 209.

Piata Uniunii este impdrtitd in principal intre doud categorii principale de utilizatori, atat pentru producitorii din
Uniune, cit si pentru producitorii-exportatori chinezi, i anume fabricile de bere independente mici si mijlocii (care
reprezintd aproximativ 40 % din vanzdri) si principalele conglomerate fabrici de bere (care reprezintd peste 50 %).

Fabricile de bere independente de dimensiuni mici si mijlocii cumpird, in cea mai mare parte, butoaie in functie de
nevoile lor pe termen mediu si scurt. Fabricile de bere contacteazd mai multi producdtori de butoaie pentru a
solicita o cotatie pentru cantitatea solicitatd si un termen de livrare. Acesta este un segment foarte important pentru
industria Uniunii, intrucat proximitatea geografica si timpul de livrare ar putea constitui un avantaj. Acest segment
de utilizatori nu a cooperat la investigatie. Cu toate acestea, industria Uniunii a furnizat elemente de proba conform
cdrora au fost pierdute mai multe comenzi din cauza ofertelor chineze la preturi scizute pentru acest segment. Acest
lucru a fortat producitorii din Uniune si isi reducd in mod semnificativ preturile pentru a rimane competitivi.

Cealaltd jumdtate a pietei este caracterizatd de prezenta celor cinci utilizatori principali, care reprezintd peste 50 %
din vanzarile industriei Uniunii efectuate in Uniune (dintre cei cinci, se considera cd primii doi utilizatori principali,
AB InBev si Heineken, detin o cotd globald combinatd pe piata berii de peste 50 %/60 %) si cel putin 55 % din
vénzdrile celor doi producitori-exportatori chinezi inclusi in esantion. Industria Uniunii a demonstrat ¢i utilizatorii
respectivi si-au organizat achizitiile de butoaie pentru anul urmdtor prin intermediul unei proceduri de ofertare prin
intermediul unor licitatii private. in ceea ce priveste vanzdrile citre fabrici de bere independente, procesul de licitatie
a fortat concurentii sa isi reducd la minimum preturile, iar prezenta producdtorilor-exportatori chinezi care liciteazd
la preturi foarte scdzute a fortat industria Uniunii sd se alinieze la aceste preturi scizute si i-a impiedicat sa transfere
cresterile de costuri clientilor lor.

In ceea ce priveste procedura de licitatie, investigatia a aritat c3 acest lucru a fost realizat de principalii utilizatori
intr-un mod specific. Conditiile licitatiei erau specifice in ceea ce priveste preturile si cantitdtile maxime ciutate. Nu
exista nicio obligatie contractuald pentru cumpdritor de a achizitiona cantitatea de butoaie care ficeau obiectul
ofertei, in timp ce furnizorul avea obligatia contractuald de a furniza cantitatea licitatd la un pret oferit in cadrul
licitatiei. De fapt, cantitatile achizitionate efectiv corespundeau rareori cantititilor ciutate initial in cadrul licitatiei
respective. In acelasi timp, castigitorii licitatiei (mai precis, furnizorii de butoaie) au fost obligati si respecte
cantitdtile de livrat oferite la un anumit pret in cadrul licitatiei, nefiind in masuri si tind seama, de exemplu, de
modificdrile costurilor de productie.

In cursul perioadei examinate, utilizatorii cooperanti au organizat, in medie, sapte licitatii pe an. Cantititile
achizitionate in cele din urma pe baza acestor licitatii variazd de la o licitatie la alta si corespundeau, in medie, la
mai putin de 60 % din cantitiile oferite. In plus, pretul convenit in cursul procedurii de achizitii a fost utilizat de
utilizatori ca punct de plecare pentru orice negociere ulterioara a preturilor pentru vinzirile la vedere.

Procedura de licitatie, in care s-au utilizat semnale rosii, galbene si verzi pentru a informa orice participant (inclusiv
producdtorii din Uniune si exportatorii chinezi) cu privire la nivelul scdzut sau ridicat al ofertei sale in comparatie cu
ofertele celorlalti participanti, a fost utilizatd ca instrument de reducere la minimum a preturilor. Prezenta
exportatorilor chinezi, cu oferte la preturi foarte mici, a fortat industria Uniunii si isi reducd preturile la niveluri
nesustenabile. Preturile practicate de industria Uniunii pentru vanzarile prin licitatii au fost, in medie, cu 10 % mai
mici decat celelalte vanzari din 2020 si din PI, in timp ce contractul semnat la sfarsitul procedurii de licitatie a vizat
doar volume potentiale de achizitii, fird nicio certitudine de a primi o comandi. Acest lucru este confirmat de
nivelurile semnificative de subcotare a preturilor de vanzare si a preturilor indicative stabilite in cadrul investigatiei.
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(203) in plus, AB InBev, in observatiile sale din 20 iunie 2022, a ficut trimitere la ,preturile recente practicate de furnizorii
[din Uniune] de butoaie care [au fost] competitive fatd de preturile practicate de furnizorii chinezi” din cursul PI si
din 2022. Acest lucru confirmd, de asemenea, faptul cd producitorii din Uniune si-au redus preturile in comparatie
cu anii anteriori ai perioadei examinate pentru a rimane competitivi fatd de preturile chineze.

(204) O altd caracteristicd conex3 a procesului de licitatie a fost faptul ci, in cele din urma, a existat un volum substantial
de vanziri incheiate in afara licitatiilor efective prin aceste negocieri ulterioare de pret care s-au bazat pe acest
,sistem de semnale”. Acest lucru este demonstrat de cantititile vandute de industria Uniunii prin intermediul
licitatiilor, care au fost foarte scdzute pe parcursul perioadei examinate. Nivelul acestora a scizut de la peste 30 %
din totalul vanzdrilor lor in perioada 2019-2020 pani la mai putin de 16 % in cursul PL In practicd, utilizatorii au
exploatat acest proces de licitatie special si ofertele chineze la preturi scizute, care fac obiectul unui dumping,
pentru a impinge preturile industriei UE pand la nivelul din China, convenind in cele din urmd asupra acestor
preturi in afara cadrului licitatiei.

(205) Datele furnizate de utilizatorii cooperanti aratd cd producitorii-exportatori chinezi au castigat, in medie, 30 % din
cantitdtile licitate in cursul perioadei examinate. Totusi, aceasta este o estimare prudentd, deoarece elementele de
proba din dosar aratd cd unul dintre cei mai mari utilizatori care nu au cooperat (Heineken) a reprezentat cel putin
30 % din cantititile exportate de cei doi producitori chinezi inclusi in esantion in cursul PL

(206) In orice caz, astfel cum s-a explicat mai sus, dacd vanzdrile au fost incheiate in mod oficial in cadrul unei licitatii sau
nu au avut niciun impact in ceea ce priveste efectele si legitura de cauzalitate dintre preturile chineze care fac
obiectul unui dumping asupra preturilor industriei UE si situatia prejudiciabild.

(207) Astfel cum s-a explicat mai sus la punctul 4.3.3, preturile chineze au scizut in 2019 si 2020, in comparatie cu anul
2018, si au crescut din nou in cursul PI, dar au atins din nou nivelurile din 2018. In aceeasi perioadd, preturile
industriei Uniunii au scdzut cu 9 %, in timp ce costul sdu de productie a crescut cu 16 %.

(208) Presiunea asupra preturilor exercitati de importurile de butoaie din China pe ambele segmente de piatd a implicat c3,
pentru a-si mentine, cel putin partial, cota de piatd, industria Uniunii a fost nevoitd sa isi reducd preturile de vanzare
in pofida cresterii pronuntate a costului de productie. Prin urmare, profitabilitatea a scdzut in cursul perioadei
examinate de la 12 % la - 9 %, iar toti indicatorii financiari s-au deteriorat.

(209) Prin urmare, se concluzioneazi cd, avind in vedere coincidenta in timp, deteriorarea situatiei economice a industriei
Uniunii a coincis cu prezenta semnificativd a importurilor din China la preturi foarte scizute. In contextul sciderii
pietei i al cresterii costului de productie, preturile chineze au subcotat in mod constant preturile industriei Uniunii
si au blocat nivelurile preturilor de pe piata UE, stabilind o legaturd cauzald autentica i substantiald intre cele doua.

5.2. Efectele altor factori

5.2.1. Pandemia de COVID-19 si sciderea consumului

(210) Importurile de butoaie din China la preturi foarte scizute au fost inregistrate incepand cu 2018. In cursul perioadei
examinate, pretul mediu al importurilor din China a fost, in medie, cu 24 % mai mic decat pretul mediu de vanzare
practicat de industria Uniunii. Aceasta a coincis cu o scidere constantd a preturilor industriei Uniunii, in pofida
cresterii costurilor de productie. Faptul cd scdderea consumului a fost agravatd de pandemia de COVID-19 nu a
atenuat legdtura de cauzalitate dintre importurile care fac obiectul unui dumping si prejudiciul suferit de industria
Uniunii. In cursul perioadei, consumul a scdzut cu 66 %, iar volumul vanzirilor industriei Uniunii cu 71 %, in timp
ce exporturile chineze au scdzut cu doar 39 %, crescind cota lor de piatd de la 17 % la 31 %. Astfel cum s-a analizat
in considerentul 196 pe baza preturilor pietei care pot fi atinse pe piata SUA, fird importurile din China si presiunea
exercitatd asupra pregurilor, industria Uniunii ar fi fost in mdsurd si isi creascd preturile la un nivel mai sustenabil si
sd acopere costul de productie crescut.
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(211)

(212)

Scdderea substantiald a consumului si a gradului de utilizare a capacitdtii a avut un impact semnificativ asupra
performantei industriei Uniunii. Cu toate acestea, astfel cum s-a explicat mai sus in sectiunea 4.4.3.1, chiar si atunci
cand industria Uniunii a reusit s3 isi reduci substantial costurile fixe, cota sa din costurile totale a crescut la 23 %. In
acelasi timp, industria a reusit, de asemenea, s reduci alte costuri structurale, cum ar fi ocuparea fortei de munci, in
perioada COVID-19. Aceastd gestionare a costurilor fixe si a altor costuri structurale in aceastd perioadd a permis
reducerea la minimum a impactului acestor costuri asupra performantei sale, astfel cum s-a explicat, de asemenea,
mai sus, dar a putut fi compensati doar partial din cauza blocirii semnificative a preturilor cauzate de importurile
din China.

5.2.2. Performanta la export a industriei Uniunii

Volumul exporturilor efectuate de producitorii din Uniune inclusi in esantion a evoluat dupd cum urmeazd pe
parcursul perioadei examinate:

Tabelul 15

Performanta la export a producitorilor din Uniune inclusi in esantion

12.1.2023

2018

2019

2020

Perioada de
investigatie

Volumul exporturilor
(unitati)

2364368

1827572

547 427

1124371

Indice

100

77

23

48

Pretul franco fabricd mediu
(EURunitate)

66,04

62,18

58,86

63,05

Indice

100

94

89

95

Pretul franco vamuit (*?)
mediu (EUR[unitate)

68,34

64,87

60,83

66,28

Indice

100

95

89

97

(213)

(214)

(215)

Sursd: Raspunsurile la chestionar ale producdtorilor din Uniune inclusi in esantion.

Pe parcursul perioadei examinate, exporturile industriei Uniunii au scizut cu 52 %.

Intre 2018 si 2020, performanta la export a industriei Uniunii a prezentat tendinte oarecum similare cu evolutia
volumelor de vanzdri ale industriei Uniunii efectuate pe piata Uniunii. Atit volumul vanzdrilor la nivelul Uniunii,
cat si volumul vanzdrilor la export ale industriei Uniunii au scdzut in aceastd primd parte a perioadei examinate,
care a fost cea mai afectatd de pandemia de COVID-19. Cu toate acestea, volumul vanzirilor la export, in termeni
relativi, a scizut mai putin decat vanzirile efectuate citre piata Uniunii. In plus, performanta la export a industriei
Uniunii a inceput in mod clar sd se redreseze de indata ce restrictiile legate de COVID-19 au fost eliminate, volumul
vanzdrilor la export crescand de peste doud ori in perioada 2020-2021. In plus, pe parcursul perioadei examinate,
preturile de vanzare la export ale industriei Uniunii au fost semnificativ mai mari decét pretul de vanzare pe piata
Uniunii §i in mod constant peste costul sdu de productie, cu exceptia anului 2020, anul cel mai afectat de pandemia
de COVID-19, care acoperd, de asemenea, jumdtate din PL. Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat cd scdderea
temporard a performantei la export nu a contribuit la prejudiciu, deoarece nivelul preturilor de export a fost
suficient pentru a permite industriei Uniunii s inregistreze profit pentru majoritatea vanzrilor sale la export.

5.3. Concluzie privind legitura de cauzalitate

Preturile de export din China au fost semnificativ mai mici dect preturile si costurile industriei Uniunii de la
inceputul perioadei examinate in 2018. Investigatia a indicat o marjd de subcotare medie ponderatd de 13,1 %.
Aceastd prezentd crescindd pe piatd la preturi foarte scizute a fost in detrimentul industriei Uniunii, care a fost

(* Pretul franco fabricd, inclusiv costurile de transport si taxele de import aplicabile pe piata SUA.
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obligatd sd scada preturile de vanzare in cursul perioadei examinate pentru a-i mentine cel putin o cantitate limitatd
de vanziri pe piatd in timpul pandemiei de COVID-19 si dupi aceasta. Aceasta a condus la o evolutie negativd a
situatiei economice a industriei Uniunii.

(216) Comisia a ficut distinctie si a separat efectele tuturor factorilor cunoscuti asupra situatiei industriei Uniunii de
efectele prejudiciabile ale importurilor care au ficut obiectul unui dumping. Efectele pandemiei de COVID-19 si
sciderea aferentd in consumul de butoaie la nivelul Uniunii i la nivel mondial, au avut o influentd negativa asupra
evolutiilor industriei Uniunii, considerandu-se insi a fi un factor temporar cu un impact limitat. Situatia industriei
Uniunii s-a deteriorat deja inainte de pandemia de COVID-19 si a continuat sd se deterioreze pand la sfarsitul
perioadei examinate.

(217) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat ci importurile care fac obiectul unui dumping din tara in cauzi au
cauzat un prejudiciu important industriei Uniunii §i ¢ ceilalti factori, luati in considerare in mod individual sau
colectiv, nu au atenuat legdtura de cauzalitate dintre importurile care fac obiectul unui dumping si prejudiciul
important suferit.

6. NIVELUL MASURILOR

(218) Pentru a stabili nivelul masurilor, Comisia a examinat dacd o taxd mai micd decit marja de dumping ar fi suficientd
pentru a inlitura prejudiciul cauzat industriei Uniunii de importurile care fac obiectul unui dumping.

6.1. Marja de prejudiciu

(219) Prejudiciul ar fi eliminat dacd industria Uniunii ar putea obtine un profit indicativ prin vanzarea la un pret indicativ
in sensul articolului 7 alineatele (2¢) si (2d) din regulamentul de baza.

(220) In conformitate cu articolul 7 alineatul (2¢) din regulamentul de bazd, pentru stabilirea profitului indicativ, Comisia a
luat in considerare urmdtorii factori: nivelul de profitabilitate inainte de cresterea importurilor din tara in cauzi,
nivelul de profitabilitate necesar pentru a acoperi pe deplin costurile si investitiile, cercetarea si dezvoltarea (,C-D”)
si inovarea, precum si nivelul de profitabilitate preconizat in conditii normale de concurentd. Aceastd marja de
profit nu ar trebui s fie mai mic3 de 6 %.

(221) Producitorii din Uniune inclusi in esantion au propus in rispunsurile lor la chestionar ca profitul-tintd si fie stabilit
intre 12 % si 20 %, deoarece, in opinia lor, acesta este nivelul necesar pentru a finanta investitiile necesare in procese
si produse si pentru a asigura viabilitatea pe termen lung a industriei Uniunii. Industria a aratat, de asemenea, c, in
anii in care au existat conditii normale de concurentd, profitabilitatea sa medie a fost de 15 %.

(222) Avand in vedere aceste elemente de probd, Comisia a decis sd utilizeze in mod provizoriu marja de profit de 12 %,
care se situeazd la limita inferioard a intervalului cifrelor, astfel cum se detaliazd in considerentul anterior, adoptind
astfel o abordare foarte conservatoare.

(223) Avand in vedere cele de mai sus, marja de profit a fost stabilitd cu titlu provizoriu la 12 %, in conformitate cu
dispozitiile articolului 7 alineatul (2c).

(224) n ceea ce priveste nivelul investitiilor, al cercetirii si dezvoltirii (C&D) si al inovirii in cursul perioadei examinate,
Comisia a verificat informatiile furnizate si a concluzionat ci diferenta dintre cheltuielile aferente investitiilor, C&D
si inovdrii in conditii normale de concurentd, astfel cum a fost furnizatd de industria din UE si verificatd de Comisie,
a fost deja inclusd in profitul-tintd de 12 %.

(225) Pe aceastd bazd, Comisia a calculat un pret unitar neprejudiciabil al produsului similar pentru industria Uniunii prin
aplicarea marjei de profit indicativ mentionate mai sus (a se vedea considerentul 223) la costul de productie al
producdtorilor din Uniune inclusi in esantion in cursul perioadei de investigatie, in functie de tip.



L 10/70

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

(226) Ulterior, Comisia a stabilit nivelul marjei de prejudiciu pe baza unei compardri a pretului mediu ponderat al

(227)

(228)

(229

(230

(231

)

~

~

importurilor producitorilor-exportatori cooperanti inclusi in esantion din tara in cauzd, astfel cum a fost stabilit
pentru calculele privind subcotarea pretului, cu pretul mediu ponderat neprejudiciabil al produsului similar vindut
de producitorii din Uniune inclusi in esantion pe piata Uniunii in cursul perioadei de investigatie. Orice diferentd
rezultatd din aceastd comparatie a fost exprimatd ca procent din valoarea CIF de import medie ponderati.

Nivelul de eliminare a prejudiciului pentru ,alte societiti cooperante” si pentru ,toate celelalte societiti” este definit in
acelasi mod ca si marja de dumping pentru aceste societati.

12.1.2023

Tara Societate Marji de dumping Marjd de prejudiciu
Republica Populard Penglai Jinfu Stainless Steel Products 77,1 % 58,8 %
Chineza Co., Ltd

Ningbo Major Draft Beer Equipment 65,3 % 52,9 %
Co., Ltd

Alte societdti cooperante 72,1 % 56,3 %
Toate celelalte societdti 91,0% 112,0 %

6.2. Concluzie privind nivelul misurilor

In urma evaludrii de mai sus, taxele antidumping provizorii ar trebui stabilite dupd cum urmeaza, in conformitate cu
articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de baza:

Tara Societate Taxap;l;lxtiicziélinieping
Republica Populard Chinezd Penglai Jinfu Stainless Steel Products Co., Ltd 58,8 %
Ningbo Major Draft Beer Equipment Co., Ltd 52,9 %
Alte societdti cooperante 56,3 %
Toate celelalte societdti 91,0 %

7. INTERESUL UNIUNII

Dupi ce a decis sd aplice articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat daci ar putea si
concluzioneze in mod clar cd nu este in interesul Uniunii si adopte mdsuri in acest caz, in pofida existentei unui
dumping care aduce prejudicii, in conformitate cu articolul 21 din regulamentul de baza. Determinarea interesului
Uniunii s-a bazat pe evaluarea diferitelor interese implicate, printre care cele ale industriei Uniunii, ale
importatorilor si ale utilizatorilor din Uniune.

7.1. Interesul industriei Uniunii

Existd opt societdti care produc butoaie in Uniune. Acestea angajeazd in mod direct peste 400 de lucritori (peste 800
in 2018), situati in Austria, Cehia, Germania, Italia si Spania.

Instituirea de mdsuri ar permite industriei Uniunii s isi mentind cota de piati pierdutd, si creascd gradul de utilizare
a capacitdtii de productie, sd creascd preturile la niveluri sustenabile si si imbundtiteascd profitabilitatea la niveluri
preconizate in conditii normale de concurenta.
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(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

Neinstituirea de masuri ar conduce probabil la o deteriorare suplimentard a profitabilititii, care era deja negativa.
Neinstituirea de mdsuri ar putea duce la inchiderea instalatiilor de productie si la disponibiliziri, punand astfel in
pericol viabilitatea industriei Uniunii.

Prin urmare, Comisia a concluzionat in mod provizoriu cd instituirea unor mdasuri provizorii este in interesul
industriei Uniunii.

7.2. Interesul importatorilor neafiliati si al comerciantilor

Un importator neafiliat, reprezentand 1,6 % din volumul importurilor din China, a transmis un formular de
esantionare si a rispuns la chestionar. Profitul mediu al importatorului cooperant in cursul perioadei de investigatie
a fost de 16 %.

Acest importator s-a opus instituirii masurilor. Acesta a sustinut ci, avind in vedere cresterea pretului otelului
inoxidabil si al transportului maritim, instituirea de mdsuri ar avea un impact negativ suplimentar asupra
profitabilitatii sale, ceea ce ar conduce la lichidarea societdtii. Societatea a subliniat, de asemenea, ¢4, in ultimii ani, a
realizat investitii semnificative in C&D din resurse proprii pentru a dezvolta noi drepturi de proprietate intelectuald,
precum si investitii pentru dezvoltarea de noi solutii in productia de butoaie, care ar putea aduce beneficii
utilizatorilor din Uniune si ¢ instituirea de masuri ar putea pune capit acestui proiect.

Comisia a concluzionat ci este probabil ca importatorul si poatd transfera o parte din taxa antidumping
utilizatorilor finali. Nivelul bun de profit al importatorului atenueazd, de asemenea, impactul taxei asupra viabilitatii
importatorului. In ansamblu, cooperarea foarte limitati a unui singur importator in cadrul prezentei investigatii
sugereazd cd masurile nu vor avea un impact extrem de negativ asupra importatorilor in ansamblu si, prin urmare,
nu ar depdsi efectul pozitiv al msurilor asupra producitorilor din Uniune.

Comerciantii/prestatorii de servicii care desfdsoard activitdti de personalizare si adaptare a butoaielor vor putea
continua aceastd activitate, concurdnd pe baza meritelor si nu cu importurile care fac obiectul unui dumping.

7.3. Interesul utilizatorilor

La deschiderea investigatiei, doi utilizatori, Appie si Carlsberg, s-au ficut cunoscuti, dar au furnizat doar informatii
limitate in raspunsurile lor la chestionar. Un alt utilizator, AB InBev, s-a inregistrat ca parte interesatd si a furnizat

observatii, dar nu a furnizat un rispuns la chestionar. Acesti utilizatori reprezinti fabrici de bere sau conglomerate
de fabrici de bere.

Intr-o etapd ulterioard, astfel cum s-a explicat la punctul 4.3.1 de mai sus, Comisia a contactat din nou principalii
utilizatori care au solicitat date privind furnizorii lor si volumele de achizitii. Trei utilizatori (AB InBev, Asahi si
Molson Coors) au furnizat unele date, dar nu au furnizat principalele observatii din chestionar.

In observatiile sale initiale, AB InBev s-a opus instituirii de masuri, sustinand ca:

— taxele ar duce la o crestere a costului butoaielor care vor afecta in mod negativ sectorul HORECA, care a fost deja
afectat grav de pandemia de COVID-19;

— industria Uniunii nu dispune de o capacitate suficientd pentru a satisface intreaga cerere de butoaie din Uniune.

In ceea ce priveste prima afirmatie, informatiile colectate in cursul investigatiei au aritat ci sectorul HORECA nu
cumpdrd butoaie de la producitorii de bere, ci cumpird doar continutul acestora (si anume berea). Localurile si
barurile plitesc o garantie pentru butoaie care se ramburseazd atunci cind acestea sunt goale si sunt returnate
producitorilor de bere. Prin urmare, se preconizeazd cd impactul costului butoaielor asupra profitabilitatii
sectorului HORECA va fi limitat.

In ceea ce priveste a doua afirmatie, industria Uniunii pare sd dispund de o capacitate neutilizatd suficienti. In
momentul de varf, in 2018, consumul din Uniune a fost de aproximativ 3,2 milioane de butoaie, in timp ce
industria Uniunii are o capacitate totald de productie de aproape 6,8 milioane de butoaie. Chiar daci se iau in
considerare vanzdrile la export, industria Uniunii are incd aproape 2 milioane de butoaie de capacitate neutilizata.
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(243)

(244)

(245)

(2406)

(247)

(248)

(249)

(250)

(251)

Avand in vedere durata lunga de viati (de obicei, 30 ani) si faptul cd butoaiele sunt reincarcabile, impactul lor asupra
costurilor industriei bduturilor este minim.

Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat in mod provizoriu ci se preconizeazi ci orice impact negativ al
misurilor asupra utilizatorilor va fi limitat i nu va depdsi efectul pozitiv al masurilor asupra producitorilor din
Uniune.

7.4. Concluzie privind interesul Uniunii

Pe baza informatiilor de mai sus, Comisia a concluzionat ¢, in acest stadiu al investigatiei, nu existd niciun motiv
intemeiat care si indice cd nu este in interesul Uniunii sd se instituie masuri asupra importurilor de butoaie
reincircabile din otel inoxidabil originare din Republica Populard Chineza.

8. MASURI ANTIDUMPING PROVIZORII

Potrivit concluziilor la care a ajuns Comisia cu privire la existenta unui dumping, la prejudiciu, la legdtura de
cauzalitate, la nivelul masurilor si la interesul Uniunii, este necesar sd se instituie mdsuri provizorii pentru a
impiedica agravarea prejudiciului cauzat industriei Uniunii de importurile care fac obiectul unui dumping.

Ar trebui instituite mdsuri antidumping provizorii asupra importurilor de butoaie reincdrcabile din otel inoxidabil
originare din Republica Populard Chinezd, in conformitate cu regula taxei celei mai mici prevazuti la articolul 7
alineatul (2) din regulamentul de bazi. Comisia a comparat marjele de prejudiciu §i marjele de dumping. Valoarea
taxelor a fost stabilitd la nivelul cel mai mic dintre nivelul marjei de dumping si cel al marjei de prejudiciu.

Pe baza informatiilor de mai sus, nivelurile taxei antidumping provizorii, exprimate pe baza pretului CIF la frontiera
Uniunii, inainte de vdmuire, ar trebui si fie dupd cum urmeaza:

Taxa antidumping

Tara Societate R
provizorie

Republica Populard Chinezd Penglai Jinfu Stainless Steel Products Co., Ltd 58,8 %

Ningbo Major Draft Beer Equipment Co., Ltd 52,9 %

Alte societdti cooperante 56,3 %

Toate celelalte societati 91,0 %

Nivelurile individuale ale taxei antidumping aplicabile societdtilor mentionate in prezentul regulament au fost
stabilite pe baza constatdrilor din prezenta investigatie. Prin urmare, ele reflectd situatia constatatd in cursul
prezentei investigatii in ceea ce priveste aceste societdti. Aceste niveluri ale taxei sunt aplicabile exclusiv
importurilor de produs in cauzd originar din tara in cauzi si fabricat de entititile juridice mentionate. Importurile
de produs in cauzi fabricat de orice altd societate care nu este mentionatd in mod specific in partea dispozitivd a
prezentului regulament, inclusiv de entitdtile afiliate societdtilor mentionate in mod specific, trebuie sa facd obiectul
taxei aplicabile ,tuturor celorlalte societiti”. Ele nu ar trebui si facd obiectul niciuneia dintre taxele antidumping
individuale.

Pentru a asigura o aplicare corespunzitoare a taxelor antidumping, taxa antidumping pentru toate celelalte societati
trebuie si se aplice nu doar producitorilor-exportatori necooperanti in cadrul prezentei investigatii, ci si
producdtorilor care nu au avut exporturi in Uniune in timpul perioadei de investigatie.

Pentru a reduce la minimum riscurile de circumventie ca urmare a diferentei dintre nivelurile taxei, sunt necesare
mdsuri speciale de asigurare a aplicirii taxelor antidumping individuale. Societdtile care fac obiectul taxelor
antidumping individuale trebuie sd prezinte o facturd comerciald valabild autorititilor vamale ale statelor membre.
Factura trebuie si respecte cerintele previzute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament. Importurile care
nu sunt insotite de respectiva facturd trebuie sd facd obiectul taxei antidumping aplicabile ,tuturor celorlalte
societati”.
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(252) Desi prezentarea acestei facturi este necesard pentru ca autoritatile vamale ale statelor membre sa aplice importurilor
nivelurile individuale ale taxei antidumping, ea nu este singurul element care trebuie luat in considerare de citre
autorititile vamale. Intr-adevir, chiar daci le este prezentatd o facturd care indeplineste toate cerintele previzute la
articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament, autorititile vamale ale statelor membre trebuie si isi efectueze
verificdrile uzuale si pot, la fel ca in toate celelalte cazuri, sd solicite documente suplimentare (documente de
expediere etc.) pentru a verifica exactitatea datelor continute in declaratie si pentru a asigura faptul ci aplicarea
ulterioard a taxei mai mici este justificatd, in conformitate cu legislatia vamald.

(253) In cazul in care exporturile uneia dintre societitile care beneficiaza de niveluri individuale ale taxei mai scizute cresc
semnificativ in volum dupd instituirea mdsurilor in cauzd, s-ar putea considera ci o astfel de crestere in volum
constituie ea insdsi o modificare in configuratia schimburilor comerciale, modificare datoratd instituirii masurilor in
sensul articolului 13 alineatul (1) din regulamentul de bazi. in astfel de circumstante si numai in cazul in care sunt
indeplinite conditiile, poate fi initiatd o investigatie anticircumventie. Investigatia poate, printre altele, examina
necesitatea de a elimina nivelurile individuale ale taxelor si, prin urmare, impunerea unei taxe la scard nationala.

(254) Statisticile privind butoaiele reincarcabile din otel inoxidabil sunt adesea exprimate in numdr de unititi. Cu toate
acestea, nu existd nicio unitate de misurd suplimentard pentru butoaie reincircabile din otel inoxidabil precizatd in
Nomenclatura combinatd previzutd in anexa I la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului (**). Prin urmare,
este necesar ca, pentru importurile de produs in cauzi, si figureze in declaratia de punere in liberd circulatie nu
doar masa in kg sau tone, ci si numirul de unitdti importate. Ar trebui indicate unititile pentru codurile TARIC
73101000 10si 7310 29 90 10, cu conditia ca aceastd indicatie si fie compatibild cu anexa I la Regulamentul (CEE)
nr. 2658/87 al Consiliului.

9. INREGISTRARE

(255) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 3, Comisia nu a impus obligativitatea inregistrarii pentru importurile de
produs in cauzi.

10. INFORMATII iN ETAPA PROVIZORIE

(256) In conformitate cu articolul 19a din regulamentul de bazi, Comisia a informat pirtile interesate cu privire la
instituirea planificatd a unor taxe provizorii. Aceastd informatie a fost pusd, de asemenea, la dispozitia publicului
larg prin intermediul site-ului web al DG TRADE. Pirtilor interesate li s-a acordat un termen de trei zile lucritoare
pentru a transmite observatii privind acuratetea calculelor care le-au fost comunicate in mod specific.

(257) Ningbo Major si Penglai Jinfu au prezentat in comun observatii cu privire la informarea prealabild, prin care au
solicitat Comisiei sd se abtind de la aplicarea masurilor provizorii. Acestia au subliniat cd preturile tintd ale anumitor
tipuri de produse nu reflectau preturile tintd preconizate conform cunostintelor lor. Ei au sustinut, de asemenea, cd
unele tipuri de produse nu au ficut parte din calculul marjei de prejudiciu si cd o rubricd a unui tabel de informare
nu a fost adnotatd in mod corespunzitor.

(258) Comisia a examinat observatiile in detaliu si a considerat cd niciuna dintre acestea nu se referd la exactitatea
calculelor si, prin urmare, le va lua in considerare, impreund cu toate celelalte observatii prezentate dupa publicarea
mdsurilor provizorii.

(259) In ceea ce priveste unititile utilizate in tabelul de informare, astfel cum au observat in mod corect producitorii-
exportatori, acestea sunt, intr-adevir, mai degrabi buciti decat tone. In plus, unele tipuri de produse nu au fost
incluse in calculul marjei de prejudiciu, deoarece industria Uniunii nu a produs tipurile de produs corespunzitoare
si, prin urmare, nu au fost relevante pentru calcularea marjei de subcotare a preturilor indicative.

(**) Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului din 23 julie 1987 privind Nomenclatura tarifard si statistica si Tariful vamal comun
(JO L 256, 7.9.1987, p. 1), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/1998 al Comisiei din
20 septembrie 2022 de modificare a anexei I la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului privind Nomenclatura tarifard si
statisticd si Tariful vamal comun (JO L 282, 31.10.2022, p. 1).
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11. DISPOZITII FINALE

(260) In interesul unei bune administrdri, Comisia va invita pdrtile interesate si prezinte observatii scrise sifsau si solicite
sd fie audiate de Comisie si/sau de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale, pana la un termen stabilit.

(261) Constatdrile privind instituirea taxelor provizorii sunt provizorii si pot fi modificate in etapa finald a investigatiei,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Seinstituie o taxd antidumping provizorie la importurile in Uniune de butoaie, vase, bidoane, rezervoare si recipiente
similare, reincdrcabile, din otel inoxidabil, cunoscute sub denumirea de ,butoaie reincircabile din otel inoxidabil”, avind
corpul de formi aproximativ cilindricd, cu o grosime a peretelui de 0,5 mm sau mai mare, de tipul celor utilizate pentru
alte substante decat gazul lichefiat, titeiul si produsele petroliere, cu o capacitate de minimum 4,5 litri, indiferent de tipul
de finisare, de capacitate sau de clasa otelului inoxidabil, cu sau fird componente suplimentare (extractoare, gaturi, manere
sau orice altd componentd), chiar vopsite sau acoperite cu alte materiale, incadrate in prezent la codurile NC ex 7310 10 00
si ex731029 90 (codurile TARIC 7310100010 si 73102990 10) si originare din Republica Populard Chinezi, cu
exceptia gaturilor, fitingurilor, cuplajelor sau robinetelor, gulerelor, supapelor si altor componente care sunt importate
separat.

(2)  Nivelurile taxei antidumping provizorii aplicabile pretului net franco frontiera Uniunii, inainte de vimuire, al
produsului descris la alineatul (1) si fabricat de societdtile mentionate in continuare, se stabilesc dupd cum urmeaza:

Tara Societate Taxi):ggjs?mp ing Cod aditional TARIC
Republica Populard Chinezd | Penglai Jinfu Stainless Steel Products Co., Ltd 58,8 % A024
Ningbo Major Draft Beer Equipment Co., Ltd 52,9 % A030
Alte societdti cooperante enumerate in anexd 56,3 %
Toate celelalte societdti 91,0 % €999

(3)  Aplicarea nivelurilor individuale ale taxelor specificate pentru societitile mentionate la alineatul (2) este conditionatd
de prezentarea la autorititile vamale ale statelor membre a unei facturi comerciale valabile, pe care trebuie si figureze o
declaratie datatd §i semnatd de un reprezentant oficial al entitdtii care emite respectiva facturd, identificat prin numele si
functia acestuia, redactatd dupd cum urmeazi: ,Subsemnatul (subsemnata) certific faptul ci (volumul) de (produs in cauzi)
vandut pentru export in Uniunea Europeand, vizat de prezenta facturd, a fost produs de cdtre (denumirea si adresa societatii)
(cod aditional TARIC) in [tara in cauzi]. Declar cd informatiile din prezenta facturd sunt complete si corecte”. In cazul in
care nu se prezintd o astfel de facturd, se aplicd taxa stabilitd pentru ,toate celelalte societdti”.

(4)  Punerea in liberd circulatie in Uniune a produsului mentionat la alineatul (1) este conditionatd de depunerea unei
garantii echivalente cu valoarea taxei provizorii.

(5)  In cazul in care se prezintd o declaratie de punere in liberd circulatie pentru produsul mentionat la alineatul (1),
numdrul de unitdti din produsele importate se inscrie in cdmpul relevant al declaratiei respective, cu conditia ca aceastd
mentiune si fie compatibild cu anexa I la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului.
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(6)  In cazul in care nu se prevede altfel, se aplici dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.

Articolul 2

(1)  Pértile interesate transmit Comisiei observatiile lor scrise cu privire la prezentul regulament in termen de 15 zile
calendaristice de la data intririi in vigoare a prezentului regulament.

(2)  Partile interesate care doresc o audiere cu Comisia trebuie sd formuleze o cerere in acest sens in termen de 5 zile
calendaristice de la data intririi in vigoare a prezentului regulament.

(3)  Partile interesate care doresc o audiere cu consilierul-auditor pentru proceduri comerciale trebuie si formuleze o

cerere in acest sens in termen de 5 zile calendaristice de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament. Consilierul-

auditor examineazi cererile depuse dupd acest termen si poate decide dacd acceptd sau nu astfel de cereri, daci este cazul.
Articolul 3

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmitoare datei publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 1 se aplicd pentru o perioadd de sase luni.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 11 ianuarie 2023.

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXA

Producitorii-exportatori cooperanti neinclusi in esantion

Tara Denumirea Codul aditional TARIC
Republica Populard Chineza Kingyip — Guangzhou JingYe Machinery Co., Ltd. A031
Ningbo Hefeng Container Manufacturer Co., Ltd. A032
Qingdao HenKeg Craft Beer Technology Co., Ltd. A033
Yantai Toptech Ltd. A034
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