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RECOMANDAREA (UE) 2023/2836 A COMISIEI
din 12 decembrie 2023

referitoare la promovarea implicirii si a participarii efective a cetdtenilor si a organizatiilor societatii
civile la procesele de elaborare a politicilor publice

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,
intrucat:

(1)  astfel cum se prevede la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand (,TUE”), Uniunea se intemeiazd pe
valorile respectdrii demnititii umane, libertatii, democratiei, egalititii, statului de drept, precum si pe respectarea
drepturilor omului. Articolul 10 alineatul (3) din TUE prevede dreptul oricirui cetitean de a participa la viata
democraticd a Uniunii §i impune ca deciziile si fie luate intr-un mod cét mai deschis si la un nivel cit mai apropiat
posibil de cetidtean. Articolul 165 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,TFUE”) oferd o
bazd pentru actiunea Uniunii de Incurajare a participdrii tinerilor la viata democraticd din Europa.

(2)  Articolul 12 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,carta”) asigurd dreptul la libertatea de asociere
si dreptul la libertatea de intrunire. Acesta presupune dreptul persoanelor de a se reuni in grupuri sau in structuri
organizate. Acest drept, astfel cum a fost recunoscut de Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), constituie unul
dintre fundamentele esentiale ale unei societdti democratice si pluraliste, in masura in care permite cetdtenilor sd
actioneze in mod colectiv in domenii de interes reciproc, contribuind astfel la buna functionare a vietii publice. In
plus, dreptul la libertatea de exprimare si de informare, astfel cum este consacrat la articolul 11 din cartd, presupune
libertatea de a avea si exprima opinii, precum si libertatea de a primi si a transmite informatii. In plus, articolul 41
din cartd, referitor la dreptul la bund administrare, impune administratiei obligatia de a-si motiva deciziile. In sfarsit,
articolul 24 din cartd se referd la dreptul copiilor de a-si exprima in mod liber opinia si prevede cd aceasta trebuie
luatd in considerare in problemele care ii privesc, in functie de varsta si gradul lor de maturitate.

(3)  In procesele de elaborare a politicilor publice ar trebui sd se promoveze in mod activ un dialog incluziv si eficace al
autorititilor publice cu cetdtenii, organizatiile societtii civile si apardtorii drepturilor omului. Procesele de elaborare
a politicilor publice nu privesc in niciun fel deciziile individuale ale administratiei care ar putea afecta drepturile
persoanelor. Este necesard o abordare personalizatd, deoarece conditiile de participare a cetdtenilor nu sunt identice
cu cele ale organizatiilor societitii civile.

(4)  Statele membre ar trebui si creeze si si mentind un mediu sigur si propice pentru organizatiile societdtii civile si
aparatorii drepturilor omului, care si le permitd si isi consolideze implicarea efectivd si sd garanteze faptul cd
acestia pot participa activ la procesele publice de elaborare a politicilor, exercitand astfel un rol-cheie in democratiile
din Uniune. Organizatiile societdtii civile sunt adesea denumite structuri nestatale, non-profit, impartiale si
nonviolente, prin intermediul cdrora oamenii se organizeazd pentru a urmdri obiective si idealuri comune ().
Apdritorii drepturilor omului sunt persoane, grupuri §i organisme ale societdtii care promoveazd si protejeazd
drepturile omului si libertdtile fundamentale universal recunoscute, in conformitate cu definitia previzutd in
Declaratia ONU privind apdritorii drepturilor omului (1998) (¥, mentionatd, de asemenea, in Orientirile UE cu
privire la apdrdtorii drepturilor omului (). Apdrdtorii drepturilor omului urmdresc promovarea si protejarea
drepturilor civile si politice, precum si promovarea, protejarea si exercitarea efectivd a drepturilor economice,
sociale si culturale (¥). Uniunea se angajeazd si colaboreze cu organizatiile care respectd valorile si drepturile
fundamentale ale Uniunii, astfel cum sunt consacrate la articolul 2 din TUE si in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene.

(") A se vedea, de exemplu, Comunicarea Comisiei intitulatd ,Radicinile democratiei si ale dezvoltarii durabile: angajamentul Europei fatd
de societatea civild In ceea ce priveste relatiile externe” [COM(2012) 492 final].

() https:/|www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-and-responsibility-individuals-groups-and

() https://www.ceas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf

(9 In prezenta recomandare, orice trimitere la ,,organizatiile societatii civile” ar trebui inteleasd ca referindu-se si la ,aparitorii drepturilor
omului”.
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Ar trebui sd se asigure participarea cetitenilor si a organizatiilor societdtii civile la procesele de elaborare a politicilor
publice de la nivel local, regional, national, european si international. Acest lucru este recunoscut, de asemenea, in
Orientdrile ONU adresate statelor cu privire la punerea in aplicare efectivd a dreptului de a participa la afacerile
publice (), in recomanddrile Consiliului Europei privind statutul juridic al organizatiilor neguvernamentale din
Europa (%), privind participarea cetitenilor la viata publicd locald (), precum si privind democratia deliberativi (*), in
Recomandarea OCDE privind o guvernare deschisd (°), in Codul de bune practici privind participarea civild la
procesul de luare a deciziilor, adoptat de Conferinta organizatiilor neguvernamentale internationale (ONGI-uri) (%),
si in Orientdrile comune privind libertatea de asociere elaborate de Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului (OSCE-ODIHR) si de Comisia de la Venetia ().

Elaborarea de politici bazate pe date concrete inseamnd cd, in diferitele etape ale proceselor de elaborare a politicilor,
autorititile publice ar trebui sd implice persoanele care urmeazd si fie afectate de normele si deciziile in curs de
adoptare si sd colecteze in mod activ opiniile acestora si alte date concrete. Prin urmare, statele membre ar trebui sd
fie interesate sd sprijine in mod activ participarea cetdtenilor si a organizatiilor societitii civile la procesele de
elaborare a politicilor publice, inclusiv prin modalititi inovatoare, cum ar fi activitdtile culturale si implicarea
organizatiilor culturale, care, asa cum s-a dovedit, contribuie la consolidarea implicirii civice, a democratiei si a
coeziunii sociale (?). Statele membre ar trebui si promoveze un mediu favorabil si incluziv, care sd le ofere
cetdtenilor oportunititi de a participa efectiv la astfel de procese. Un astfel de mediu consolideazi transparenta si
rezilienta la manipularea informatiilor si la dezinformare si poate contribui la intdrirea increderii in democratia
reprezentativa.

Promovarea participdrii cetdtenilor la procesul de elaborare a politicilor publice sprijind prezenta la vot si i
incurajeazd pe cetdteni sd fie actori ai democratiei reprezentative, inclusiv prin desfisurarea de campanii si prin
participarea in calitate de candidati. Prin urmare, statele membre ar trebui si se asigure ci cetdtenii au acces la
informatii prin intermediul unor canale si instrumente de participare adecvate, precum si la resursele care le permit
sd i congtientizeze mai bine drepturile care decurg din cetitenia Uniunii.

Participarea la procesul de elaborare a politicilor publice ar trebui sd fie incluzivd si si reflecte in cea mai mare
misurd posibild configuratia demograficd si diversitatea unei circumscriptii, precum si nevoile grupurilor insuficient

reprezentate sau ale persoanelor cu handicap (**). Statele membre ar trebui sd ofere posibilititi de participare prin
exercitii si mecanisme adaptate si accesibile, atat online, cit si offline, inclusiv in zonele rurale si regiunile izolate.

Tehnologiile digitale transformd procesele de elaborare a politicilor in Uniune, precum si modul in care autoritatile
publice interactioneazd cu cetdtenii. Folosirea noilor tehnologii, de exemplu a platformelor online si a
instrumentelor de e-guvernare, in procesele de elaborare a politicilor poate contribui la intensificarea interactiunilor
dintre cetdteni si guvernele lor. Introducerea unor astfel de tehnici ar trebui sd respecte echilibrul puterilor intr-o
societate democraticd si sd fie protejatd corespunzdtor impotriva riscurilor de atac cibernetic si de supraveghere
online. Desi se recunoaste potentialul solutiilor digitale de a spori participarea publicului, rolul lor in acest sens ar
putea fi insuficient si ar putea conduce la adancirea decalajului digital. Prin urmare, este necesar sd se prevada si si
se permitd in continuare participarea fizicd, dupd caz.

ONU, Orientdri privind punerea in aplicare efectivd a dreptului de a participa la afacerile publice, 2018.

Consiliul Europei, Recomandarea CM/Rec(2007)14 a Comitetului de Ministri adresatd statelor membre privind statutul juridic al
organizatiilor neguvernamentale din Europa.

Consiliul Europei, Recomandarea CM/Rec(2001)19 a Comitetului de Ministri adresatd statelor membre si Recomandarea CM/Rec
(2018)4 privind participarea cetitenilor la viata publici locali. in ceea ce priveste nivelul local, a se vedea si Recomandarea CM/Rec
(2009)2 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei adresatd statelor membre privind evaluarea, auditarea si monitorizarea
participdrii si a politicilor de participare la nivel local si regional, precum si Protocolul aditional la Carta europeand a autonomiei
locale cu privire la dreptul de a participa la afacerile colectivititilor locale, adoptat de Consiliul Europei.

Consiliul Europei — Recomandarea CM/Rec(2023)6 a Comitetului de Ministri adresatd statelor membre privind democratia
deliberativa.

OCDE - Recomandarea Consiliului privind o guvernare deschisi, OECD/LEGAL/0438.

Conferinta ONG-urilor internationale, Codul de bune practici revizuit privind participarea civild la procesul de luare a deciziilor,
30 octombrie 2009.

https:/[www.osce.org/files/f/documents/3/b[132371.pdf.

A se vedea studiul ,Culture and Democracy: the evidence — the importance of citizens’participation in cultural activities for civic
engagement, democracy and social Cohesion — lessons from international research” (,Cultura si democratia: dovezi privind
importanta participdrii cetdtenilor la activititile culturale pentru implicarea civicd, democratie si coeziunea sociald — lectii desprinse
din cercetarea internationald”), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, mai 2023.

A se vedea, de exemplu, trimiterea la participarea persoanelor cu handicap si a romilor din Comunicarea Comisiei intitulati ,O Uniune
a egalitdtii: Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030” [COM(2021) 101 final] si comunicarea ,O Uniune a
egalitatii: cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor” [COM(2020) 620 final].
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Alfabetizarea mediaticd si competentele digitale sunt importante pentru participarea la procesele online de elaborare
a politicilor publice, pentru accesarea si parcurgerea informatiilor relevante, pentru relationarea cu autoritatile si
pentru dezvoltarea, pe de o parte, a capacititii de a recunoaste informatiile care au ficut obiectul unei manipulari,
inclusiv dezinformarea, si, pe de altd parte, a rezilientei in fata acestora. Dobandirea acestor competente poate fi
incurajatd si mai mult prin educatie si formare, precum si prin invitarea non-formald si informal si prin activitati
pentru tineret, cu accent pe gandirea critic ('¥). Este necesard o abordare la nivelul intregii societiti, bazatd, de
asemenea, pe colaborarea cu organizatiile care dezvoltd initiative la nivel local si desfisoard activitdti de
monitorizare, identificare, prevenire si demascare a dezinformdrii.

Formele inovatoare de participare in care cetdtenii sunt implicati in mod direct, cum ar fi procesele deliberative si de
cocreare online si fizice, sunt practici promitdtoare pentru sprijinirea si reinnoirea mecanismelor de guvernanti.
Acestea contribuie la mobilizarea cetdtenilor in scopul solutiondrii problemelor politice complexe, printre care se
numdrd i schimbdrile climatice si deciziile privind investitiile in infrastructuri ().

Aceste modalitdti inovatoare de participare si implicare in procesul de elaborare a politicilor publice pot fi utilizate in
diferitele etape ale procesului si pot fi organizate in diverse formate, cum ar fi grupuri de dezbatere ale cetdtenilor,
jurii sau intruniri online sau offline, conferinte de consens, planificare bugetard participativd si cocreare. Statele
membre ar trebui sd se asigure cd administratiile publice dispun de resurse financiare si competente adecvate pentru
a organiza astfel de exercitii, tinind seama, de exemplu, de cerintele legislatiei Uniunii in materie de protectie a
datelor.

Statele membre ar putea valorifica expertiza si cele mai bune practici existente la nivelul Uniunii, bazandu-se in
special pe Conferinta privind viitorul Europei (*°). Pentru a sprijini participarea activi a cetdtenilor si ca o continuare
a conferintei, Comisia pune in aplicare o noud etapa a implicdrii cetdtenilor, consolidand standardele si instrumentele
de care dispune, inclusiv grupurile de dezbatere ale cetdtenilor europeni; aceste grupuri de dezbatere reunesc cetdteni
selectati in mod aleatoriu din toate statele membre (o treime dintre acestia sunt tineri cu varste cuprinse intre 16
si 25 de ani), care discutd cu privire la principalele propuneri viitoare, si reprezintd in prezent o caracteristici
obisnuitd a vietii democratice in Uniune (V). De asemenea, Comisia dezvoltd in prezent o versiune modernizatd a
portalului — ,Exprimati-vd pdrerea” — ca platformd unicd pentru implicarea online a cetitenilor. Portalul
,Exprimati-vd parerea” le permite cetdtenilor s interactioneze la diferite niveluri cu institutiile europene: de la a-si
exprima opinia cu privire la initiativele legislative (consultdri publice), la a purta dezbateri si a delibera cu alti
cetdteni europeni si la a prezenta, prin intermediul initiativelor cetdtenesti europene, propriile propuneri privind
Uniunea in care doresc sd triiascd. Portalul isi pastreazd diverse caracteristici unice care au fost dezvoltate pentru
platforma digitald multilingvd a Conferintei privind viitorul Europei. De asemenea, Comisia a infiintat Centrul de
competentd privind democratia participativa si deliberativa (**), cu scopul de a sprijini adoptarea acestor practici la
nivelul Uniunii si la nivel national, prin punerea in legituri a practicienilor si a cercetdtorilor din intreaga Uniune si
prin efectuarea de cercetdri privind cele mai bune practici si inovatii, atit online, cat si offline.

Statele membre ar putea, de asemenea, sd se inspire din initiativele lansate in temeiul legislatiei privind democratia de
mediu si sd aplice initiative similare in alte domenii ale elabordrii politicilor publice. Aceste surse de inspiratie sunt
legate in special de obligatiile care decurg din Conventia de la Aarhus (%) si din Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului (%) sau din concluziile parlamentelor inter pares (*!) organizate de Uniune, de
exemplu in contextul Pactului climatic european, pentru a discuta despre modalitdtile cele mai eficace prin care
persoanele fizice, guvernele locale si nationale si Uniunea Europeand pot combate schimbrile climatice.

Digital citizenship education handbook, (Manual de educatie privind cetdtenia digitald), Consiliul Europei, https://rm.coe.int/16809382f9.
A se vedea si studiul Comisiei Europene — Engaging with Food, People and Places (,Dialoguri despre alimente, oameni si locuri”). https://
publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle[JRC121910

A se vedea initiativele din cadrul Pactului climatic european (europa.eu). A se vedea, de asemenea, raportul OCDE (2020) “Innovative
Citizen Participation and New Democratic Institutions - Catching the Deliberative Wave” (,Participarea inovatoare a cetdtenilor si
noile institutii democratice: valorificarea tendintei deliberative”) si Declaratia OECD/LEGAL[0484 a OCDE din 18 noiembrie 2022
privind instaurarea unui climat de incredere si consolidarea democratiei, https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-
LEGAL-0484.

Raport privind rezultatul final al Conferintei privind viitorul Europei, ,Viitorul este in mainile tale”, 9 mai 2022.

A se vedea Comunicarea Comisiei din 17 iunie 2022 citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la Conferinta privind viitorul Europei — ,Transpunerea viziunii in actiuni
concrete” (COM/2022/404 final, https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0404). A se vedea, de
asemenea, pagina web a grupurilor de dezbatere ale cetdtenilor europeni (europa.eu).
https:/[knowledge4policy.ec.europa.eu/participatory-democracy/about_en

Conventia CEE-ONU privind accesul la informatii, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in problemele de
mediu (Conventia de la Aarhus).

Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 septembrie 2006 privind aplicarea, pentru
institutiile §i organismele comunitare, a dispozitiilor Conventiei de la Aarhus privind accesul la informatii, participarea publicului la
luarea deciziilor si accesul la justitie in domeniul mediului (JO L 264, 25.9.2006, p. 13, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1367/
0j).

https:|/climate-pact.europa.eufabout/peer-parliaments_en
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(15) Uniunea, in limitele competentelor sale, si toate statele sale membre sunt parti la Conventia Natiunilor Unite privind

drepturile persoanelor cu handicap (*%). Conventia impune statelor parti ca, in elaborarea si aplicarea legislatiei si a
politicilor de punere in aplicare a conventiei, precum si in alte procese decizionale referitoare la chestiuni legate de
persoanele cu handicap, s se consulte indeaproape cu persoanele cu handicap, inclusiv cu copiii cu handicap, si sd
implice in mod activ aceste persoane. Ar trebui sd se asigure accesibilitatea persoanelor cu handicap in conformitate
cu cerintele de accesibilitate prevdzute in anexa I la Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a
Consiliului (¥) si ar trebui prevdzute amenajdri corespunzitoare pentru a se garanta participarea, in conditii de
egalitate cu celelalte persoane, a persoanelor cu handicap la procesele de elaborare a politicilor publice.

(16) Statele membre ar trebui si incurajeze participarea copiilor si a tinerilor la viata democraticd din Uniune pentru a

(17)

sprijini implicarea lor pe termen lung in democratiile europene ca cetdteni activi si vectori ai unei schimbdri care
conduce la transformdri pozitive, astfel cum se solicitd in Strategia Uniunii Europene privind drepturile
copilului (*), in Strategia Uniunii Europene pentru tineret (*) si intr-o rezolutie a Parlamentului European (¥).
Statele membre ar putea invita din cele mai bune practici ale consiliilor si proceselor existente pentru copii si
tineret, cum ar fi dialogurile UE cu tinerii (), Platforma UE de participare a copiilor (*) si Spatiul invatirii (). In
plus, pentru a integra opiniile cetdtenilor in procesul institutional de elaborare a politicilor publice, ar putea fi avute
in vedere, ca un bun exemplu, crearea unor consilii ale varstnicilor si ale persoanelor cu handicap.

Organizatiile societdtii civile care isi desfisoard activitatea in domeniul promovirii si al protectiei drepturilor
fundamentale reprezintd un mijloc important prin care poate fi oferitd o voce diferitelor persoane si grupuri din
societate, inclusiv persoanelor aflate in situatiile cele mai vulnerabile, si contribuie la abordarea provocarilor
societale i la dezvoltarea economici. Acestea promoveazi pluralismul si responsabilitatea procesului decizional,
imbundtitind calitatea democratiei reprezentative, astfel cum se recunoaste in Planul de actiune pentru democratia
europeand (*), in Raportul din 2022 privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE (*!), in rapoartele
anuale privind statul de drept (*?) si in Planul de actiune privind drepturile omului si democratia 2020-2024 (¥).
Rolul important al societitii civile in sistemul de control si echilibru al democratiilor sdnitoase a fost evidentiat de
Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO), care a subliniat in mod constant ¢ modul in care isi desfasoard
activitatea ,cAinii de pazd” publici poate avea un impact semnificativ asupra bunei functiondri a unei societdti
democratice.

A se vedea Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap si protocolul optional la aceasta (A/RES[61/106). In
conformitate cu Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap, ,amenajiri corespunzitoare” inseamnd
modificari §i adaptari necesare §i adecvate care nu impun o sarcind disproportionatd sau nejustificatd, atunci cand sunt necesare
intr-un anumit caz, pentru a se asigura faptul ci persoanele cu handicap au acces la toate drepturile omului si libertatile fundamentale
sau 1si pot exercita aceste drepturi si libertdti in conditii de egalitate cu celelalte persoane.

Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind cerintele de accesibilitate aplicabile
produselor si serviciilor (JO L 151, 7.6.2019, p. 70 ELI http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/0j).

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
intitulatd ,Strategia UE privind drepturile copilului”, COM(2021) 142 final, 24.3.2021.

Rezolutia Consiliului Uniunii Europene si a reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, privind un
cadru pentru cooperarea europeand in domeniul tineretului: Strategia Uniunii Europene pentru tineret 2019-2027 din 18 decembrie
2018 (JO C 456, 18.12.2018, p. 1).

Rezolutia Parlamentului European din 7 iulie 2021 referitoare la dialogurile cu cetitenii §i participarea cetdtenilor la procesul
decizional al UE (2020/2201(INI), punctul 17.

Dialogul UE cu tinerii | Portalul european pentru tineret (europa.eu).

Platforma UE de participare a copiilor (europa.eu).

Spatiul invatarii (europa.eu).

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind
Planul de actiune pentru democratia europeand, COM (2020) 790 final, 3.12.2020, p. 1.

Raportul Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic i Social European si Comitetul Regiunilor intitulat ,Un
spaiu civic prosper pentru apirarea drepturilor fundamentale in UE — Raportul anual pe 2022 privind aplicarea Cartei drepturilor
fundamentale a UE COM(2022)716 final, 6.12.2022.

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
,Raportul din 2023 privind statul de drept — Situatia statului de drept in Uniunea Europeana”, COM(2023) 800 final, 5.7.2023, p. 26.

) Comunicare comund citre Parlamentul European si Consiliu — ,Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia

2020-2024” [JOIN(2020) 5 final].

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2836/0j
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021IP0345
https://youth.europa.eu/strategy/euyouthdialogue_ro
https://youth.europa.eu/strategy/euyouthdialogue_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-child-participation-platform_ro
https://learning-corner.learning.europa.eu/index_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=COM:2020:790:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716&qid=1670508078896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0800
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(18)

(20)

(21)

*)

Raportul anual al Comisiei privind statul de drept analizeazd evolutiile legate de caracterul incluziv al proceselor
legislative si de implicarea societatii civile ca element al respectdrii statului de drept si contine, in mai multe cazuri,
recomanddri adresate statelor membre cu privire la aceste aspecte. Astfel cum se afirmd in Raportul din 2022
privind statul de drept, ,imbunitatirea participarii partilor interesate, inclusiv a organizatiilor societitii civile, poate
aduce beneficii atat pentru calitatea legislatiei, cat si pentru transparenta procesului”. La polul opus, lipsa unor
procese formalizate care si favorizeze participarea la luarea deciziilor, strategiile de consultare tardive si
fragmentate, alegerea selectiva si opacd a interlocutorilor si lipsa unor masuri subsecvente eficace ridicd semne de
intrebare din perspectiva statului de drept si afecteazd puternic procesele democratice. Necesitatea de a recunoaste
rolul organizatiilor societitii civile, pentru a le oferi mijloacele sd actioneze si a se asigura cd existd conditii care si le
permitd sd se implice in mod semnificativ in procesul decizional si in punerea in aplicare a politicilor nationale si ale
Uniunii este, de asemenea, evidentiatd in Raportul din 2022 privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene.

Participarea efectivd si incluzivd la procesele de elaborare a politicilor publice este posibild numai atunci cand
organizatiile societdtii civile pot lucra intr-un mediu sigur si favorabil, in care se respectd drepturile lor
fundamentale si cele ale membrilor lor, inclusiv drepturile legate de libertatea de asociere, de intrunire, de exprimare
si de acces la informatii, precum si drepturile la libertate si securitate, la respectarea vietii private si de familie, la
protectia datelor cu caracter personal, la proprietate si la nediscriminare, intr-un sistem democratic care respectd
statul de drept. Pentru a putea participa efectiv la procesele de elaborare a politicilor publice, organizatiile societatii
civile au nevoie de un spatiu civic sigur, sindtos si prosper, in care sa fie protejate, sprijinite §i capacitate (**) si in
care si se poatd bucura pe deplin de libertitile fundamentale ale pietei interne. Sunt necesare eforturi continue
pentru a crea si a promova un astfel de spatiu civic favorabil pentru organizatiile societdtii civile si aparatorii
drepturilor omului care actioneaza cu respectarea deplind a valorilor Uniunii (¥).

Potrivit unei hotdrari a CJUE, organizatiile societdtii civile trebuie sd aibd ,posibilitatea [...] sd isi poatd continua
activitdtile si sd functioneze fird ingerinta nejustificatd a statului” (*%), iar CEDO a subliniat ci statele membre ar
trebui nu numai si se abtind de la a interveni in mod nejustificat atunci cand organizatiile societdtii civile isi
desfdsoard activitdtile, ci si sd asigure un mediu favorabil pentru acestea prin misuri juridice, administrative si
practice (¥'). Un astfel de mediu reprezintd o componentd esentiald a sistemelor democratice in care statul de drept
si drepturile fundamentale sunt respectate si aparate.

Autorititile publice au datoria de a proteja libertatea de asociere si de exprimare si siguranta organizatiilor societdtii
civile, asigurdnd un mediu juridic adecvat, monitorizand si urmdrind sd contracareze in mod eficace amenintarile la
adresa organizatiilor societdtii civile, oferind acces la servicii de sprijin adecvate, precum si finantare si alte resurse
care si le permitd si isi desfisoare activitatea. Desi majoritatea statelor membre asigurd un spatiu sigur pentru
organizatiile societdtii civile, in unele state membre s-a constatat, in ultimii ani, un numdr tot mai mare de atacuri
fizice, verbale si digitale impotriva acestor organizatii, de actiuni de incitare la urd, hdrtuire, intimidare, campanii de
denigrare, inclusiv incriminarea unor activitdti umanitare legate de drepturile fundamentale, restrictii administrative
si juridice, supraveghere ilegald si actiuni strategice in justitie utilizate impotriva mobilizarii publice (**). De
asemenea, mai multe studii aratd c3, dintre organizatiile societdtii civile, cele mai afectate sunt cele care lucreazd in
domeniul drepturilor femeii, al sdndtatii sexuale si reproductive si al drepturilor aferente, al drepturilor persoanelor
LGBTIQ, al drepturilor migrantilor si ale solicitantilor de azil, al integritatii publice si combaterii coruptiei si in
domeniul protectiei mediului.

Raportul Secretarului General al Consiliului Europei — ,Situatia democratiei, a drepturilor omului si a statului de drept in Europa”, O
responsabilitate comund pentru securitatea democraticd in Europa, p. 53. A se vedea si Recomandarea COM(2017)83-final a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei adresatd statelor membre: ,Linii directoare privind participarea civild la procesul de
luare a deciziilor politice”. A se vedea si Recomandarea CM/Rec(2018)11 a Comitetului de Ministri adresatd statelor membre privind
necesitatea consolidarii protectiei si a promovdrii spatiului societdtii civile in Europa. La nivelul ONU, a se vedea documentul din
2018 elaborat de Oficiul inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului — Orientari pentru state privind punerea in
aplicare efectivi a dreptului de a participa la afacerile publice.

A se vedea Concluziile Consiliului privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE; rolul spatiului civic in protejarea si
promovarea drepturilor fundamentale in UE, 24 februarie 2023, 6675/23, punctele 9, 12 si 16. In concluziile sale, Consiliul a invitat
statele membre s3 promoveze un mediu favorabil pentru organizatiile societdtii civile si aparatorii drepturilor omului, astfel incat
acestia s isi poatd desfisura activitdtile in conformitate cu valorile Uniunii, fird ingerinte nejustificate din partea statului, astfel cum
se prevede in standardele UE si internationale. A se vedea, de asemenea, Rezolutia Parlamentului European din 8 martie 2022
referitoare la restrangerea spatiului societdtii civile in Europa [2021/2103(INI)], Rezolugia Parlamentului European din 17 februarie
2022 continind recomandiri adresate Comisiei privind un statut pentru asociatiile si organizatiile non-profit transfrontaliere
europene [2020/2026(INL)] si Raportul anual din 2022 privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE, COM/2022/716
final, p. 34. Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic i Social European si Comitetul
Regiunilor — ,Raportul din 2023 privind statul de drept — Situatia statului de drept in Uniunea Europeand”, COM(2023) 800 final,
p. 26.

CJUE, Hotdrarea din 18 iunie 2020, C-78/18, Comisia/Ungaria, ECLLEU:C:2020:476, punctul 106.

CEDO, Hotdrarea din 20 octombrie 2005, Ouranio Toxo si al;ii/Grecia, cererea nr. 74989/01, punctul 35.

A se vedea rapoartele Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Provocirile cu care se confruntd organizatiile
societdtii civile care lucreazd in domeniul drepturilor omului in UE, 2018; Protejarea spatiului civic in UE, 2021; Societatea civild din
Europa: incd sub presiune — actualizare pentru anul 2022, 2022. A se vedea, de asemenea, monitorizarea CIVCUS https://monitor.
civicus.org/.

ELL http://

data.europa.eufeli/reco[2023/2836/oj


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168058e01e
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168058e01e
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https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=09000016808fd8b9
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https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/PublicAffairs/GuidelinesRightParticipatePublicAffairs_web.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52022IP0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52022IP0056
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022IP0044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022IP0044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716&qid=1670508078896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716&qid=1670508078896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0800
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-70720
https://fra.europa.eu/ro/publication/2018/challenges-facing-civil-society-organisations-working-human-rights-eu
https://fra.europa.eu/ro/publication/2018/challenges-facing-civil-society-organisations-working-human-rights-eu
https://fra.europa.eu/ro/publication/2021/civic-space-challenges
https://fra.europa.eu/ro/publication/2022/civic-space-2022-update
https://fra.europa.eu/ro/publication/2022/civic-space-2022-update
https://fra.europa.eu/ro/publication/2022/civic-space-2022-update
https://monitor.civicus.org/
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Statele membre trebuie sd se asigure cd organizatiile societdtii civile au acces la resurse financiare si sunt libere si le
utilizeze, inclusiv prin valorificarea fondurilor Uniunii (**). Numai organizatiile societdtii civile care dispun de
resurse adecvate sunt in masurd sa participe efectiv la procesele de elaborare a politicilor publice.

Uniunea oferd deja organizatiilor societdtii civile ample oportunitdti de finantare, care s le permitd si pund in
aplicare proiecte care contribuie la promovarea valorilor Uniunii. Pentru a facilita navigarea prin diferitele
programe, Comisia a creat un portal usor accesibil, care are rolul de punct de acces unic pentru fondurile Uniunii si
permite giisirea, printre altele, a unor oportunitdti de finantare legate de sprijinirea democratiei (*°). Comisia oferd
sprijin financiar specific organizatiilor societdtii civile din statele membre in cadrul programului ,Cetdteni, egalitate,
drepturi si valori”. Obiectivul acestui program este de a proteja si a promova drepturile si valorile consacrate in
tratate, in cartd si in conventiile internationale aplicabile privind drepturile omului, in special prin sprijinirea
organizatiilor societdtii civile si a altor pdrti interesate care isi desfdsoard activitatea la nivel local, regional, national
si transnational, si prin incurajarea participarii civice si democratice, in vederea sustinerii si dezvoltdrii in continuare
a unor societdti deschise, bazate pe drepturi, democratice, egalitare si favorabile incluziunii, care sunt intemeiate pe
statul de drept. In plus, programele Erasmus +, Corpul european de solidaritate si Europa creativi oferd oportunititi
de finantare pentru cooperarea societdtii civile, implicarea civicd i participarea democraticd. Programul-cadru al
Uniunii pentru cercetare si inovare Orizont Europa sprijind, de asemenea, organizatiile societdtii civile si apardtorii
drepturilor omului intr-o serie de domenii tematice de cercetare (*!). A fost, de asemenea, acordatd asistentd tehnicd
pentru reforma administrativd in statele membre in cadrul Instrumentului de sprijin tehnic, aceasta prezentind
optiuni de finantare a consolidarii capacititilor administratiilor publice si ale autorititilor publice de a adopta
practici participative. Beneficiarii de fonduri din partea Uniunii au obligatia de a respecta valorile Uniunii, atunci
cand executd aceste fonduri, iar Comisia a introdus masuri menite s sprijine respectarea normelor si si abordeze
eventualele incalcdri.

Angajamentul Uniunii de a contribui la protejarea si promovarea unui spatiu civic sigur si favorabil se reflectd si in
actiunea sa externd, inclusiv in Planul de actiune al Uniunii privind drepturile omului §i democratia
(2020-2024) (). Acest lucru este, de asemenea, evidentiat in Orientdrile UE cu privire la apdritorii drepturilor
omului (¥) si reafirmat in Comunicarea din 2012 intitulatd ,Rddicinile democratiei si ale dezvoltarii durabile:
angajamentul Europei fatd de societatea civild in ceea ce priveste relatiile externe” (*), in Orientdrile privind sprijinul
acordat de UE societdtii civile in regiunea vizatd de extindere in perioada 2021-2027 si in Planul de actiune pentru
tineret din cadrul actiunii externe a UE (¥). Forta si credibilitatea actiunii Uniunii de apdrare a drepturilor omului la
nivel mondial se bazeazd pe modul in care Uniunea isi protejeazd si consolideazd bazele drepturilor democratice si
fundamentale in cadrul Uniunii.

Prezenta recomandare face parte din pachetul de masuri privind apararea democratiei, care cuprinde, de asemenea, o
propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unor cerinte armonizate pe piata
internd privind transparenta activitdtilor de reprezentare a intereselor desfisurate in numele tirilor terte si o
recomandare a Comisiei referitoare la procese electorale incluzive si reziliente in Uniune si la consolidarea
caracterului european si a desfasurdrii eficiente a alegerilor pentru Parlamentul European.

Prezenta recomandare se bazeazd pe constatirile Raportului din 2022 privind aplicarea Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene i ale rapoartelor anuale privind statul de drept, care analizeazi situatia statului de
drept in Uniune si in statele sale membre, in special in ceea ce priveste cadrul pentru societatea civild. Prezenta

Articolul 13 din Declaratia ONU privind apdritorii drepturilor omului. ODIHR-OSCE si Comisia de la Venetia — ,Orientdri privind
libertatea de asociere”, principiul 7, p. 42, https:/[www.osce.org/odihr/132371.

Finantare si licitatii (europa.eu).

De exemplu, programul Orizont Europa va sprijini testarea §i punerea in aplicare a rezultatelor cercetdrii, inclusiv pentru
experimentarea cu inovatii democratice in domeniul participdrii civice (a se vedea HORIZON-CL2-2024-DEMOCRACY-01-12). Un
raport recent a compilat rezultatele unor cercetdri ale UE privind democratia participativa si deliberativa. Programul va sprijini, de
asemenea, crearea unei noi retele pentru solutii inovatoare pentru viitorul democratiei, care va reuni cercetitori din intreaga Europd
in domeniul democratiei si practicieni din domeniul participdrii si deliberdrilor civice si din domeniul educatiei civice, in scopul
elabordrii, pe baza rezultatelor cercetdrii, a unor recomandiri adresate factorilor de decizie (a se vedea HORIZON-CL2-2022-
DEMOCRACY-02-01)
https:/[www.ceas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_2020-2024.pdf.
https:/[www.eeas.curopa.eu/sites/default/files/02_hr_guidelines_defenders_en_0.pdf

A se vedea nota de subsol 1.

Planul de actiune pentru tineret (Comunicare comuni a Comisiei si a Inaltului Reprezentant) | Parteneriate internationale (europa.eu)

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2836/0j
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https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/02_hr_guidelines_defenders_en_0.pdf
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/fe1bcd30-58da-4a37-ab2a-61848789da60_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/fe1bcd30-58da-4a37-ab2a-61848789da60_en
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recomandare completeaza Planul de actiune pentru democratia europeand, care este menit si capaciteze cetdtenii i
sd sprijine construirea unor democratii mai reziliente in intreaga UE prin promovarea unor alegeri libere si corecte,
consolidarea libertatii mass-mediei si combaterea dezinformdrii, Recomandarea (UE) 20211534 a Comisiei (*) si
initiativa Comisiei din 2022 impotriva actiunilor strategice in justitie impotriva mobilizdrii publice (anti-SLAPP) (¥).
Recomandarea se bazeazd pe actiunile prioritare anuntate in Comunicarea ,Raportul din 2020 privind cetitenia
Uniunii” (*) si completeazd pachetul privind cetdtenia, prezentat la sfarsitul anului 2023.

Prezenta recomandare se adreseazd statelor membre. Tarile candidate §i potential candidate la aderarea la Uniune,
precum si tdrile participante la politica de vecindtate a Uniunii sunt, de asemenea, incurajate sd urmeze aceastd
recomandare,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

(*)

)

(*)

Obiect

Prezenta recomandare urmdreste si promoveze participarea cetdtenilor i a organizatiilor societatii civile la elaborarea
politicilor publice pentru a contribui la consolidarea rezilientei democratice in cadrul Uniunii. Recomandarea
incurajeazd statele membre si ofere cetitenilor si organizatiilor societdtii civile mai multe oportunititi de a participa
efectiv la procesele de elaborare a politicilor publice desfdsurate de autorititile publice la nivel local, regional si
national, in conformitate cu standardele si bunele practici stabilite.

Statele membre sunt incurajate sd creeze si si mentind un mediu sigur si favorabil pentru organizatiile societitii civile,
facand posibild participarea lor efectivd la procesele de elaborare a politicilor publice. Statele membre ar trebui s ia
mdasuri eficace, adecvate si proportionale pentru a proteja, a sprijini si a capacita organizatiile societdtii civile, astfel
incat sa asigure un spatiu civic prosper.

Cadrul general pentru participarea efectivi a cetitenilor si a organizatiilor societitii civile

Statele membre ar trebui s3 promoveze si si faciliteze un cadru care si le permita cetitenilor si organizatiilor societitii
civile sd participe la procesele de elaborare a politicilor publice (,cadrul de participare”) si sd se asigure cd acest cadru
de participare este pus in aplicare in conformitate cu orientdrile din prezenta recomandare.

Cadrul de participare ar trebui sd garanteze faptul cd toti participantii sunt tratati cu respect si cd acestia pot participa
liber si fard ingerinte nejustificate la procesele de elaborare a politicilor publice.

Cadrul de participare ar trebui si fie clar si accesibil, inclusiv prin asigurarea disemindrii de informatii adecvate si in
timp util, si sd ofere oportunitdti reale si mijloace adecvate de participare, pe baza parametrilor prestabiliti. Statele
membre ar trebui, in special:

(a) sd asigure, in mod continuu si sistematic si nu doar in perioadele electorale, participarea la activitdtile privind
subiecte de interes public;

Recomandarea (UE) 2021/1534 a Comisiei din 16 septembrie 2021 referitoare la garantarea protectiei, a sigurantei si a capacitarii
jurnalistilor si a celorlalti profesionisti din domeniul mass-mediei in Uniunea Europeand (JO L 331, 20.9.2021, p. 8, ELL http://data.
europa.cu/eli/reco/2021/1534/0j).

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia persoanelor implicate in actiuni de mobilizare
publicd impotriva procedurilor judiciare vadit nefondate sau abuzive (,Actiuni strategice in justitie impotriva mobilizdrii publice”)
COM(2022) 177 final, 2022/0117(COD) si Recomandarea (UE) 2022/758 a Comisiei din 27 aprilie 2022 privind protectia
jurnalistilor si a apardtorilor drepturilor omului implicati in actiuni de mobilizare publicd impotriva procedurilor judiciare vadit
nefondate sau abuzive (,actiuni strategice in justitie impotriva mobilizirii publice”), (O L 138, 17.5.2022, p. 30).

Raportul Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: ,Raportul
din 2020 privind cetdtenia Uniunii — Capacitarea cetdtenilor si protejarea drepturilor acestora”, COM(2020) 730 final.

ELL http://

data.europa.eufeli/reco[2023/2836/oj
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(b) sa dispund de o politicd sau un cadru de reglementare clar definit(d) in ceea ce priveste atat participarea cetdtenilor,
cat si a organizatiilor societdtii civile, inclusiv in ceea ce priveste obiectivele, procedurile si actorii relevanti
implicati;

(c) sd aplice cadrului mentionat la litera (b) numai limitiri proportionale §i comunicate in mod clar si sd asigure
accesul cetdtenilor si al organizatiilor societatii civile la mecanisme de recurs, dupd caz;

(d) sd facd posibild participarea, incd din primele etape ale proceselor de elaborare a politicilor, la identificarea
nevoilor si a priorititilor si la definirea posibilelor optiuni de politici;

(e) s furnizeze in timp util si in formate usor accesibile informatii adecvate si necesare cu privire la un anumit
exercitiu de participare, inclusiv cu privire la contextul si tipul de masuri avute in vedere, la proceduri, calendarul
de participare, autoritatea responsabild de exercitiu si datele de contact ale acesteia;

(f) sd asigure un acces cit mai larg posibil la informatii si documente esentiale, atat offline, cit si online, inclusiv pe
site-urile web ale autoritdtilor publice relevante, si si disemineze aceste informatii in mod proactiv §i pe scard
largd citre public, intr-un limbaj accesibil, gratuit si fird obstacole administrative nejustificate;

(g) sdia mdsuri pentru a se asigura ci informatiile sunt transmise in mod specific cetitenilor si organizatiilor societtii
civile care ar putea fi afectate, acordandu-se o atentie deosebitd persoanelor si grupurilor celor mai marginalizate,
subreprezentate si vulnerabile;

(h) sd prevadi resurse si timp suficiente pentru a asigura un impact semnificativ si si tind seama de perioadele de
vacantd de la nivel national pentru a permite o participare adecvatd;

(i) sd prevadd modalititi de participare intr-un mod nediscriminatoriu si accesibil, inclusiv pentru persoanele cu
handicap, fird formalitdti excesive si gratuit.

Cadrul de participare ar trebui si fie transparent, iar statele membre ar trebui sd asigure controlul proceselor propriu-
zise. Statele membre ar trebui, in special:

(a) si ofere persoanelor care au participat la procesul de elaborare a politicilor publice informatii cu privire la
rezultatul procesului si la actiunile intreprinse in urma exercitiilor de participare desfasurate;

(b) sd invite periodic cetdtenii si organizatiile societdtii civile sd participe la procesele de elaborare a politicilor, in
diferitele etape ale acestora, inclusiv in etapa de revizuire a politicilor;

(c) sd evalueze periodic cadrul de participare a cetitenilor si a organizatiilor societtii civile, in vederea imbunatatirii si
adaptdrii acestuia, de exemplu pentru a adopta metode mai usor de utilizat, mai eficace §i mai inovatoare.

Cadrul de participare ar trebui si fie incluziv si sd asigure sanse egale de participare pentru cetdteni si organizatiile
societdtii civile, precum si luarea in considerare a unei pluralitdti de opinii, inclusiv a opiniilor persoanelor insuficient
reprezentate si a persoanelor celor mai vulnerabile si marginalizate. In special:

(a) statele membre ar trebui si depund eforturi pentru a utiliza instrumente si metode care s3 conduci la o participare
cat mai largd a cetdtenilor, a grupurilor si a organizatiilor societtii civile si ar trebui sd promoveze alegerea unor
procese de participare usor accesibile si nediscriminatorii;

(b) statele membre ar trebui si prevind si sd elimine obstacolele din calea participarii grupurilor insuficient
reprezentate, tinind seama de nevoile speciale ale acestora, inclusiv de nevoile persoanelor cu handicap, ale
tinerilor, ale varstnicilor, ale cetdtenilor proveniti din familii de migranti si ale cetdtenilor mobili ai Uniunii;

(c) procesele si exercitiile de participare ar trebui sd fie facilitate prin valorificarea celor mai bune cunostinte de
specialitate disponibile, pentru a asigura o abordare favorabild incluziunii, care s permitd ascultarea in mod egal
a tuturor participantilor, precum si o prezentare exactd a pluralititii de opinii cu privire la chestiunile discutate.

Statele membre ar trebui sd elaboreze, sd sprijine si sd desfisoare initiative de sensibilizare care sd sporeascd
cunostintele cu privire la oportunititile de participare la nivel national, regional si local, precum si cu privire la
metodele si instrumentele disponibile pentru a sprijini si a promova participarea efectivi a cetdtenilor la procesele de
elaborare a politicilor publice.

Statele membre ar trebui si consolideze, prin sesiuni de instruire si de informare, capacitatea cetdtenilor, a
organizatiilor societdtii civile si a autorititilor publice de a asigura participarea efectiva si semnificativa a cetitenilor la
procesele de elaborare a politicilor publice.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2836/0j
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10.

Statele membre ar trebui sd aloce fonduri specifice pentru a sprijini punerea in aplicare a cadrului de participare la
toate nivelurile de guvernare, inclusiv prin valorificarea la maximum a fondurilor disponibile ale Uniunii.

Misuri specifice de sprijinire si incurajare a participdrii cetdtenilor la procesul de elaborare a politicilor publice

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

(*)
(*)

Statele membre ar trebui s3 introducd exercitii participative si deliberative conduse de cetdteni cu privire la decizii si
politici specifice si sd sprijine si si promoveze modalitatile individuale si colective de participare, cum ar fi grupurile
de dezbatere ale cetitenilor, adundrile cetitenilor si alte formate de dialog si cocreare. In acest sens, statele membre
s-ar putea inspira din experienta, cunostintele de specialitate si bunele practici acumulate in contextul Conferintei
privind viitorul Europei si al grupurilor de dezbatere ale cetitenilor europeni create in urma conferintei, precum si din
standardele internationale, cum ar fi Orientirile OCDE privind participarea publicului (**). Statele membre ar trebui sd
se asigure cd astfel de exercitii sunt facilitate de o metodologie solida si de principii de bazi care si sprijine calitatea,
incluziunea si integritatea acestora.

Atunci cand invitd cetdtenii sd participe la exercitii participative si deliberative de implicare civici, statele membre ar
trebui s3 asigure incluziunea in cea mai mare masurd posibila. In acest scop, statele membre ar trebui s utilizeze cele
mai bune tehnici disponibile de esantionare statisticd aleatorie si de tragere la sorti. Atunci cand este posibil si necesar,
statele membre ar trebui s identifice si si abordeze diferentele dintre nivelurile de participare ale diferitelor grupuri
prin utilizarea unor statistici si studii comportamentale. Selectarea cetitenilor ar trebui s se bazeze pe criterii
demografice, pentru a se asigura cd participantii reflectd structura demografici a statului membru, inclusiv pe baza
recensimantului sau a altor date relevante similare si a oriciror alte criterii comportamentale care asigura diversitatea.
Statele membre ar trebui sd asigure conditii favorabile de participare, fdrd ca acest lucru sd constituie o povari (**) si,
dupi caz, si asigure rambursarea costurilor de participare, inclusiv pentru a veni in sprijinul cetdtenilor exclusi ca
urmare a resurselor financiare limitate.

Statele membre ar trebui si depund eforturi specifice pentru a consolida participarea copiilor si a tinerilor la viata
politicd si democraticd de la nivel local, regional si national, inclusiv in zonele rurale si in regiunile izolate. Autoritatile
locale ar trebui sd ia masuri la diferite niveluri, in special in cadrul programelor de educatie §i formare si in alte
contexte in care sunt activi copiii §i tinerii, pentru a promova participarea lor semnificativd, incluziva si sigurd, fard
niciun fel de discriminare.

Pentru a consolida exercitiile participative si deliberative in spatiul public digital, statele membre ar trebui si exploreze
utilizarea noilor tehnologii care sunt usor accesibile cetdtenilor. In aceastd perspectivd, statele membre ar trebui si
dezvolte educatia in domeniul mass-mediei §i gandirea criticd incepand de la o varstd fragedd, bazdndu-se, printre
altele, pe cursuri de educatie informationald. Utilizarea noilor tehnologii ar trebui sd respecte pe deplin drepturile
fundamentale, inclusiv dreptul la protectia datelor si la nediscriminare, precum si principii precum incluziunea,
accesibilitatea si neutralitatea tehnologici si a retelei.

Misuri specifice de sprijinire si protejare a spatiului civic pentru a face posibili participarea efectivi a
organizatiilor societitii civile

Pentru a asigura participarea lor efectivd la procesele de elaborare a politicilor publice, statele membre ar trebui si
creeze si sd mentind un mediu sigur si propice pentru organizatiile societdtii civile.

Statele membre ar trebui sd incurajeze crearea de parteneriate strategice intre administratiile publice de la nivel local,
regional si national si organizatiile societdtii civile, cu scopul de a incuraja participarea acestora la procesele de
elaborare a politicilor publice.

Statele membre ar trebui si initieze dialoguri structurate cu organizatiile societdtii civile pe teme specifice legate de
procesele de elaborare a politicilor publice. Statele membre ar trebui sd se asigure cd aceste dialoguri sunt mai mult
decat simple consultdri cu privire la propuneri de politici sau propuneri legislative specifice si ci acestea au loc
periodic, sunt de lungd duratd si orientate spre rezultate.

https:/[www.oecd.org/publications/oecd-guidelines-for-citizen-participation-processes-f7 6 5caf6-en.htm
Dupi exemplul obligatiei de participare la curtea cu jurati, care permite, de exemplu, in unele state membre, absenta de la locul de
muncd.
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18. Statele membre ar trebui sd ia masurile necesare pentru a proteja organizatiile societitii civile impotriva amenintdrilor,

19.

20.

a incrimindrii, a intimidarii, a hartuirii, precum si a atacurilor si a altor forme de infractiuni, atat offline, cat si online.
Statele membre ar trebui, in special:

(a) sd se asigure ca:

(i) se oferd o protectie eficace i in timp util organizatiilor societdtii civile, personalului si voluntarilor acestora,
precum si persoanelor apropiate acestora, a cdror sigurantd este expusd unui risc real sau potential credibil
din cauza activitatii lor, inclusiv prin sensibilizarea autorititilor de aplicare a legii si a autorititilor judiciare cu
privire la riscurile cu care se confruntd organizatiile societdtii civile; in cazuri deosebit de grave, ar trebui
asiguratd protectia imediatd prin ordine de protectie si de interdictie de urgent3;

(i) actele ilegale sunt condamnate imediat, inclusiv de cdtre reprezentantii statelor membre, si cd acestea sunt
investigate cu promptitudine si urmdrite penal, daci este necesar;

(b) si monitorizeze evolutiile din spatiul civic prin indicatori si cadre de raportare clare, inclusiv prin trimiterea la
standardele internationale existente; sd stabileascd si sd mentind contacte si un dialog continuu cu organizatiile
societdtii civile pentru a sprijini o astfel de monitorizare; s-ar putea obtine informatii relevante prin intermediul
institutiilor nationale pentru drepturile omului si al altor apdritori ai drepturilor omului; de asemenea, ar trebui
sd se acorde o atentie deosebitd raportirilor privind atacurile fizice si online, campaniile de defiimare si de
denigrare, cazurile de discursuri de incitare la urd i actiunile strategice in justitie impotriva mobilizarii publice
(SLAPP); trebuie si se acorde o atentie deosebitd situatiei apdritorilor drepturilor omului, a organizatiilor
societdtii civile si a membrilor acestora care fac parte din grupurile enumerate in continuare sau care sustin
drepturile femeilor, drepturile in materie de sdnitate sexuald si reproductivi si drepturile grupurilor minoritare,
cum ar fi persoanele LGBTIQ, migrantii si solicitantii de azil, precum si integritatea publicd, lupta impotriva
coruptiei i protectia mediului;

(c) sd incurajeze si s faciliteze cooperarea si coordonarea intre toti actorii implicati in monitorizarea evolutiilor din
spatiul civic si in protectia organizatiilor societdtii civile care se confruntd cu amenintdri si cu atacuri legate de
activitatea lor, inclusiv prin elaborarea de protocoale de cooperare si prin schimburi de bune practici intre
autorititile de aplicare a legii, sistemul judiciar, autoritdtile de la nivel local, regional si national, organizatiile
societdtii civile, institutiile nationale din domeniul drepturilor omului, organismele de promovare a egalititii,
institutiile ombudsmanilor, si sd faciliteze cooperarea dintre toate autorititile si serviciile relevante de pe teritoriul
lor;

(d) s faciliteze accesul la proceduri sau canale speciale de raportare a amenintarilor si a atacurilor si si documenteze
si sd analizeze mediul in care Isi desfdsoard activitatea organizatiile societdtii civile;

(e) sd informeze organizatiile societdtii civile cu privire la serviciile de protectie si de sprijin disponibile, inclusiv prin
intermediul unor site-uri web specifice, care sd prezinte aceste informatii intr-un mod simplu, accesibil si usor de
utilizat; ar trebui diseminate proactiv informatii clare citre organizatiile societdtii civile, in special cu privire la
autorititile de aplicare a legii, autoritatile judiciare si furnizorii de servicii de sprijin la care acestea pot apela in caz
de amenintari si de atacuri;

(f) sd se asigure cd serviciile existente de sprijinire a victimelor si liniile de asistentd de urgentd sunt disponibile si
adaptate pentru persoanele care lucreazd in organizatii ale societitii civile, precum si pentru persoanele apropiate
acestora, atunci cand siguranta lor este expusd unui risc credibil ca urmare a activitatii lor; dupa caz, serviciile de
sprijin ar trebui si ofere informatii, consiliere juridicd §i practicd, sprijin psihologic si addposturi, precum si
sprijin pentru imbunitatirea securitdtii digitale; ar trebui si se ofere consiliere juridicd organizatiilor societitii
civile care se confruntd cu SLAPP; toate serviciile de asistentd ar trebui sd fie usor accesibile si furnizate intr-un
mod confidential si nediscriminatoriu, in special pentru persoanele cu handicap;

(g) sd coopereze si sd facd schimb de informatii, de cunostinte de specialitate si de bune practici cu alte state membre,
precum si cu organizatiile internationale, dupd caz, cu privire la cazurile legate de siguranta organizatiilor societatii
civile si la instrumentele existente pentru a asigura protectia acestora.

Statele membre ar trebui sd aloce fonduri specifice pentru consolidarea capacitatii organizatiilor societdtii civile de a-si
dezvolta rezilienta atunci cand se confrunti cu amenintdri si cu atacuri, precum si pentru sporirea cunostintelor
acestora cu privire la serviciile de sprijin si la mecanismele de recurs de care dispun.

Statele membre sunt incurajate si adopte planuri de actiune specifice sau initiative echivalente pentru a institui cadre la
nivel national in scopul promovirii unui spatiu civic sigur si favorabil si a unei participdri efective a organizatiilor
societdtii civile.

10/11
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Adoptatd la Bruxelles, 12 decembrie 2023.

Pentru Comisie
Didier REYNDERS
Membru al Comisiei
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