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RECOMANDARI

RECOMANDAREA (UE) 2023/681 A COMISIEI
din 8 decembrie 2022

privind drepturile procedurale ale persoanelor suspectate si acuzate care fac obiectul arestdrii
preventive si privind conditiile materiale de detentie

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,
intrucat:

(1) In conformitate cu articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand, Uniunea Europeani se intemeiaz pe valorile
respectdrii demnitdtii umane, libertatii, democratiei, egalitdtii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor
omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minorititilor. Articolele 1, 4 si 6 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (denumitd in continuare ,carta”) prevdd ci demnitatea umand este inviolabild si
trebuie respectatd si protejatd, cd nimeni nu poate fi supus torturii sau pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante si cd orice persoand are dreptul la libertate si sigurantd. Articolele 7 si 24 din cartd consacrd dreptul la
viata de familie si drepturile copilului. Articolul 21 din carti prevede cd nimeni nu poate face obiectul discriminarii.
Articolele 47 si 48 din cartd recunosc dreptul la o cale de atac eficientd si la un proces echitabil, precum si prezumtia
de nevinovitie si dreptul la apdrare. Articolul 52 din cartd prevede cd orice restringere a exercitiului drepturilor
fundamentale recunoscute in aceasta trebuie si fie previzutd de lege si sd respecte substanta acestor drepturi si
libertati, precum si principiile necesitatii si proportionalitatii.

(2)  Statele membre au deja obligatii juridice in temeiul instrumentelor existente ale Consiliului Europei privind
drepturile omului §i interzicerea torturii si a tratamentelor inumane sau degradante, in special Conventia europeand
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale (CEDO), protocoalele la aceastd conventie,
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si Conventia europeand pentru prevenirea torturii §i a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante din 1987. in plus, toate statele membre sunt parti la
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante (UNCAT).

(3)  De asemenea, trebuie luate in considerare o serie de instrumente fird caracter juridic obligatoriu care se referd in
mod specific la drepturile persoanelor care au fost private de libertate, in special: la nivelul Organizatiei Natiunilor
Unite — Normele minime privind tratamentul detinutilor (regulile minime privind tratamentul detinutilor) si
normele minime standard privind mésurile neprivative de libertate (normele de la Tokyo); la nivelul Consiliului
Europei — Recomandarea Rec (2006)2-Rev privind normele penitenciare europene, Recomandarea Rec 2006)13
privind detentia provizorie, conditiile in care are loc si instituirea unor garantii impotriva abuzurilor,
Recomandarea CM[Rec (2017)3 referitoare la normele europene privind sanctiunile si misurile aplicate in
comunitate, Recomandarea CM/Rec (2014)4 privind monitorizarea electronici, Recomandarea CM/Rec (2010) 1
referitoare la normele Consiliului Europei privind probatiunea si Cartea albd privind supra-aglomerarea inchisorilor.

(4)  In plus, existd alte instrumente care vizeazd grupuri specifice de persoane private de libertate, in special: la nivelul
Organizatiei Natiunilor Unite — Normele pentru protectia minorilor privati de libertate si Normele privind
tratamentul femeilor detinute si misurile neprivative de libertate pentru infractoare (regulile Bangkok), Conventia
Natiunilor Unite privind drepturile copilului (CDC); la nivelul Consiliului Europei — Recomandarea CM/Rec (2008)
11 privind normele europene pentru infractorii minori care fac obiectul unor sanctiuni sau mdsuri,
Recomandarea CM/Rec (2018)5 privind copiii cu pdrinti detinuti si Recomandarea CM/Rec (2012)12 privind
detinutii strdini; la nivel international neguvernamental — Principiile privind aplicarea dreptului international in
domeniul drepturilor omului in legiturd cu orientdrile sexuale si identitatea de gen (Principiile de la Yogyakarta),
elaborate de Comisia Internationald a Juristilor si de Serviciul International pentru Drepturile Omului.
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(5)  Curtea de Justitie a Uniunii Europene a recunoscut, in hotirarea Aranyosi/Calddraru si in hotdrarile ulterioare ('),
importanta conditiilor de detentie in contextul recunoasterii reciproce si al aplicarii Deciziei-cadru 2002/584/JAl a
Consiliului (3 privind mandatul european de arestare. Curtea Europeand a Drepturilor Omului s-a pronuntat, de
asemenea, cu privire la impactul conditiilor precare de detentie asupra functiondrii mandatului european de
arestare (°).

(6) In concluziile Consiliului din decembrie 2018 privind promovarea recunoasterii reciproce prin consolidarea
increderii reciproce, statele membre au fost incurajate sd utilizeze masuri alternative detentiei in vederea reducerii
populatiei din centrele lor de detentie, promovénd astfel obiectivul reabilitdrii sociale si oferind in acelasi timp un
raspuns faptului cd increderea reciprocd este adesea impiedicatd de conditiile precare de detentie si de problema
suprapopuldrii penitenciarelor (¥).

(7)  In concluziile Consiliului din decembrie 2019 privind alternativele la detentie, statele membre s-au angajat si
intreprindd mai multe actiuni in domeniul detentiei la nivel national, cum ar fi adoptarea de masuri alternative la
detentie (°).

(8)  In concluziile Consiliului din iunie 2019 privind prevenirea si combaterea radicalizirii in inchisori si solutionarea
problemei infractorilor teroristi si extremisti violenti dupi eliberare, statele membre s-au angajat urgent sd ia mdsuri
eficace in acest domeniu (°).

(9)  Timp de mai multi ani, Parlamentul European a indemnat Comisia s ia mdsuri pentru a aborda problema conditiilor
materiale din inchisori si sd se asigure ci arestarea preventivd riméne o masurd exceptionald, care si fie utilizatd in
conformitate cu prezumtia de nevinovdtie. Aceastd solicitare a fost reiteratd in raportul Parlamentului European
referitor la mandatul european de arestare ().

(10) La cererea Comisiei si prin intermediul finantdrii oferite de aceasta, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a elaborat
o bazd de date privind conditiile de detentie, care a fost lansatd in decembrie 2019 si care este accesibild
publicului (). In baza de date privind detentia in materie penald, agentia colecteaza informatii privind conditiile de
detentie din toate statele membre. Pe baza standardelor nationale, internationale si ale Uniunii, a jurisprudentei si a
rapoartelor de monitorizare, baza de date oferd informatii cu privire la anumite aspecte esentiale ale conditiilor de
detentie, inclusiv spatiul celulei, conditiile sanitare, accesul la asistentd medicald si protectia impotriva violentei.

(11) Statisticile disponibile privind mandatul european de arestare demonstreazd cd, din 2016, statele membre au refuzat
sau au amanat executarea din motive legate de un risc real de incilcare a drepturilor fundamentale in aproape 300 de
cazuri, inclusiv din cauza unor conditii materiale de detentie inadecvate (°).

(12) Autoritdtile judiciare nationale au solicitat orientdri mai concrete cu privire la modul de tratare a unor astfel de
cazuri. Problemele identificate de practicieni se referd la lipsa de armonizare, dispersie si lipsa de claritate a
standardelor de detentie in intreaga Uniune, ceea ce reprezintd o provocare pentru cooperarea judiciard in materie
penald (*°).

(") Hotdrarea Curtii de Justitie din 5 aprilie 2016, Aranyosi si Cilddraru, C-404/15 si C-659/15 PPU, ECLLEU:C:2016:198. Hotirarea
Curtii de Justitie din 25 iulie 2018, Generalstaatsanwaltschaft, C-220/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:589 si Hotdrarea Curtii de Justitie din
15 octombrie 2019, Dumitru-Tudor Dorobantu, C-128/18, ECLLEU:C:2019:857.

(%) Decizia-cadru 2002/584/JAl a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si procedurile de predare intre

statele membre (JO L 190, 18.7.2002, p. 1).

() Bivolaru si Moldovan/Franta, Hotdrdrea din 25 martie 2021, 40324/16 si 12623/17.

(*) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14540-2018-INIT/ro/pdf

() https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14075-2019-INIT/en/pdf

() https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9727-2019-INIT/ro/pdf

() 2019/2207 (INI), astfel cum a fost adoptat la 20 ianuarie 2021.

() Accesati site-ul https://fra.europa.eufen/databases/criminal-detention

() Perioada acoperiti 2016-2019. Pentru informatii suplimentare, a se vedea: https:/[ec.europa.eufinfo/publications/replies-

questionnaire-quantitative-information-practical-operation-european-arrest-warrant_en

(") Cea de a noua rundi de evaludri reciproce si concluziile Conferintei la nivel inalt privind mandatul european de arestare, organizati de
presedintia germand a Consiliului Uniunii Europene in septembrie 2020.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14540-2018-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14075-2019-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9727-2019-INIT/ro/pdf
https://fra.europa.eu/en/databases/criminal-detention
https://ec.europa.eu/info/publications/replies-questionnaire-quantitative-information-practical-operation-european-arrest-warrant_en
https://ec.europa.eu/info/publications/replies-questionnaire-quantitative-information-practical-operation-european-arrest-warrant_en
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(14)

(15)

Jumatate dintre statele membre care au furnizat Comisiei statistici cu privire la populatiile aflate in detentie au indicat
cd se confruntd cu o problemi de suprapopulare in centrele lor de detentie, care au o ratd de ocupare de peste 100 %.
Utilizarea excesiva sau inutild si durata arestului preventiv contribuie, de asemenea, la fenomenul suprapopularii in
centrele de detentie, ceea ce submineaza grav imbundtitirea conditiilor de detentie.

Existd divergente substantiale intre statele membre in ceea ce priveste aspecte importante ale arestdrii preventive,
cum ar fi utilizarea arestului preventiv ca solutie de ultimd instantd si revizuirea deciziilor privind detentia
premergdtoare procesului (). Termenul maxim pentru arestarea preventivd diferd, de asemenea, de la un stat
membru la altul, variind de la mai putin de 1 an la peste 5 ani (*?). In 2020, durata medie a arestirii preventive in
diferitele state membre a variat de la 2 luni la 13 luni (**)). Numdrul persoanelor aflate in arest preventiv ca procent
din numdrul total de detinuti variazd, de asemenea, in mod semnificativ de la un stat membru la altul, de la mai
putin de 10 % la peste 40 % (**). Astfel de divergente majore par nejustificate intr-un spatiu european comun de
libertate, securitate si justitie.

Rapoartele recente ale Comitetului pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau
Degradante al Consiliului Europei atrag atentia asupra persistentei anumitor probleme grave in unele state membre,
cum ar fi relele tratamente, caracterul inadecvat al centrelor de detentie, precum si lipsa unor activititi semnificative
si a furnizdrii adecvate de asistentd medicala.

In plus, Curtea Europeand a Drepturilor Omului continud si constate ci statele membre incalc articolul 3 sau 5 din
CEDO 1in contextul detentiei.

Avand in vedere numarul mare de recomandari elaborate de organizatiile internationale in ceea ce priveste detentia
in materie penald, este posibil ca judecidtorii si procurorii din statele membre care trebuie sd evalueze conditiile de
detentie inainte de a lua decizii — in contextul unui mandat european sau national de arestare — sd nu aibd
intotdeauna un acces usor la aceste recomandari.

(18) in interiorul Uniunii si al spatiului de libertate, securitate si justitie, sunt necesare standarde minime specifice,

)

aplicabile in egald mdsurd sistemelor de detentie ale tuturor statelor membre, pentru a consolida increderea
reciproci intre statele membre si a facilita recunoasterea reciproci a hotdrarilor judecitoresti si a deciziilor judiciare.

A se vedea: Directia-Generald Justitie si Consumatori, Dreptul persoanelor suspectate sau acuzate pe durata arestului preventiv (studiu
exploratoriu): raport final, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2838/293366; Directia-
Generald Justitie si Consumatori, Dreptul persoanelor suspectate sau acuzate pe durata arestului preventiv (studiu exploratoriu). Anexa 2, Fise
privind situatia din fiecare tard, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2838/184080

Mai putin de 1 an in Austria, Germania, Danemarca, Estonia, Letonia, Suedia si Slovacia; intre 1 an si 2 ani in Bulgaria, Grecia,
Lituania, Malta, Polonia si Portugalia; intre 2 si 5 ani in Cehia, Franta, Spania, Croatia si Ungaria; peste 5 ani in Italia $i Romania; fird
limitd de timp in Belgia, Cipru, Finlanda, Irlanda, Luxemburg, Tarile de Jos.

fn 2020, de la pugin sub 2 luni si jumitate in Malta la aproape 13 luni in Slovenia. Media in fiecare stat membru: Austria: 2,9 luni;
Bulgaria: 6,5 luni; Cehia: 5,1 luni; Estonia: 4,7 luni; Finlanda: 3,7 luni; Grecia: 11,5 luni; Ungaria: 12,3 luni; Irlanda: 2,5 luni; Italia:
6,5 luni; Lituania: 2,8 luni; Luxemburg: 5,2 luni; Malta: 2,4 luni; Tarile de Jos:. 3,7 luni; Portugalia: 11 luni; Romania: 5,3 luni;
Slovacia: 3,9 luni; Slovenia: 12,9 luni; Spania: 5,9 luni. Nu au fost disponibile date aferente anului 2020 pentru Belgia, Danemarca,
Franta, Letonia, Polonia, Germania, Croatia, Cipru si Suedia.

Mai putin de 10 % in Bulgaria, Cehia si Romania si peste 45 % in Luxemburg in 2019.


https://data.europa.eu/doi/10.2838/293366
https://data.europa.eu/doi/10.2838/184080
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(19) Pentru a consolida increderea reciprocd a statelor membre in sistemele lor de justitie penald si, astfel, pentru a
imbundtiti recunoasterea reciprocd a deciziilor in materie penald, in special s-au adoptat sase mdsuri privind
drepturile procedurale in cadrul procedurilor penale, si anume Directivele 2010/64/UE (**), 2012/13|UE (*9),
2013/48/UE (), (UE) 2016/343 (**), (UE) 2016/800 (**) si (UE) 2016/1919 (*) ale Parlamentului European si ale
Consiliului, precum si Recomandarea Comisiei din 27 noiembrie 2013 privind garantiile procedurale pentru
persoanele vulnerabile suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale (*). Aceste misuri au scopul de a
asigura respectarea drepturilor procedurale ale persoanelor suspectate si acuzate in cadrul procedurilor penale,
inclusiv in cazul in care se impune arestarea preventiv. In acest scop, aceste directive contin garantii procedurale
specifice pentru persoanele suspectate si acuzate care sunt private de libertate. Directiva (UE) 2016/800 contine
dispozitii specifice privind conditiile de arestare preventivi a copiilor; acestea au scopul de a le proteja bundstarea in
cazul in care fac obiectul unei astfel de masuri coercitive. Este necesar sd se completeze standardele privind drepturile
procedurale stabilite in aceste directive §i in recomandarea din 2013, precum si, in cazul Directivei (UE) 2016/800,
standardele relevante privind conditiile materiale de detentie pentru copiii care fac obiectul arestdrii preventive.

(20) Comisia urmdreste si consolideze standardele minime stabilite in cadrul Consiliului Europei si si se bazeze pe
acestea, precum si pe jurisprudenta Curtii de Justitie si a Curtii Europene a Drepturilor Omului. In acest scop, este
necesar si se ofere o imagine de ansamblu a standardelor minime selectate pentru drepturile procedurale ale
persoanelor suspectate si acuzate care fac obiectul arestirii preventive si a conditiilor materiale de detentie in
domeniile-cheie prioritare pentru cooperarea judiciard in materie penald intre statele membre.

(21)  In ceea ce priveste drepturile procedurale ale persoanelor suspectate si acuzate care fac obiectul arestdrii preventive,
orientdrile din prezenta recomandare ar trebui si acopere standarde esentiale privind utilizarea arestarii preventive
ca mdsurd de ultimd instantd si alternative la detentie, motivele arestdrii preventive, cerinte privind luarea deciziilor
de citre autoritdtile judiciare, revizuirea periodicd a arestdrii preventive, audierea persoanelor suspectate sau acuzate
in vederea pronuntdrii deciziilor de arestare preventivd, cdi de atac eficiente §i dreptul la o cale de atac, durata
arestdrii preventive si recunoasterea timpului petrecut in arest preventiv in sensul deducerii acestuia din pedeapsa
definitiva.

(22) n ceea ce priveste conditiile materiale de detentie, ar trebui oferite orientdri cu privire la standardele esentiale in
domeniul cazdrii, al repartizdrii detinutilor, al igienei si salubritdtii, al nutritiei, al regimurilor de detentie in ceea ce
priveste exercitiile si activitatile in afara celulelor, al muncii si educatiei, al asistentei medicale, al prevenirii violentei
si a relelor tratamente, al contactului cu lumea exterioard, al accesului la asistentd juridicd, al procedurilor de
solicitare si de depunere a plangerilor, precum si al inspectiilor si monitorizrii. In plus, ar trebui furnizate orientari
cu privire la protejarea drepturilor persoanelor pentru care privarea de libertate constituie o situatie de
vulnerabilitate deosebitd, cum ar fi femeile, copiii, persoanele cu handicap sau cu afectiuni grave de sinitate,
persoanele LGBTIQ si resortisantii strdini, precum si cu privire la prevenirea radicalizarii in inchisori.

(15
(16
(17

Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2010 privind dreptul la interpretare si traducere in

cadrul procedurilor penale (JO L 280, 26.10.2010, p. 1).

Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2012 privind dreptul la informare in cadrul procedurilor

penale JO L 142, 1.6.2012, p. 1).

Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2013 privind dreptul de a avea acces la un avocat

in cadrul procedurilor penale si al procedurilor privind mandatul european de arestare, precum si dreptul ca o persoani tertd si fie

informatd in urma privarii de libertate si dreptul de a comunica cu persoane terte si cu autorititi consulare in timpul privérii de

libertate JO L 294, 6.11.2013, p. 1).

(**) Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016 privind consolidarea anumitor aspecte ale
prezumtiei de nevinovitie si a dreptului de a fi prezent la proces in cadrul procedurilor penale JO L 65, 11.3.2016, p. 1).

(**) Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind garantiile procedurale pentru copiii care
sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale (JO L 132, 21.5.2016, p. 1).

(*) Directiva (UE) 2016/1919 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2016 privind asistenta juridicd gratuitd pentru
persoanele suspectate si persoanele acuzate in cadrul procedurilor penale si pentru persoanele cdutate in cadrul procedurilor privind
mandatul european de arestare (JO L 297, 4.11.2016, p. 1).

(*) JOC378,24.12.2013, p. 8.
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(23)  Arestarea preventivd ar trebui utilizatd intotdeauna ca misurd de ultimd instantd, pe baza unei evaludri de la caz la
caz. Ar trebui sd se pund la dispozitie si sd se aplice, ori de cate ori este posibil, 0 gama cat mai largd de masuri mai
putin restrictive, alternative la detentie (masuri alternative). Statele membre ar trebui, de asemenea, si se asigure cd
deciziile de arestare preventiva nu sunt discriminatorii si nu sunt impuse in mod automat persoanelor suspectate si
acuzate pe baza anumitor caracteristici, cum ar fi cetdtenia strain.

(24)  Conditiile materiale adecvate de detentie sunt fundamentale pentru protejarea drepturilor si a demnitdtii persoanelor
private de libertate si pentru prevenirea incilcarii interdictiei torturii si a tratamentului inuman sau degradant al
pedepselor (rele tratamente).

(25) Pentru a asigura standarde adecvate de detentie, statele membre ar trebui sd ofere fiecdrui detinut un spatiu personal
minim de locuit, in conformitate cu recomandarile Comitetului European pentru Prevenirea Torturii (CPT) si cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

(26) In cazul in care persoanele sunt private de libertate, acestea sunt deosebit de vulnerabile la violentd si la rele
tratamente, precum si la izolare sociald. Din motive de sigurantd si pentru a le sprijini reintegrarea sociald,
repartizarea si separarea detinutilor ar trebui si {ind seama de diferentele dintre regimurile de detentie, precum si de
necesitatea ca detinutii aflati in situatii de vulnerabilitate deosebitd si fie protejati de abuzuri.

(27) Regimurile de detentie nu ar trebui sd limiteze in mod nejustificat libertatea de circulatie a detinutilor in interiorul
centrului de detentie si accesul acestora la exercitii fizice, spatii in aer liber, precum si activititi semnificative si
interactiune sociald, pentru a le permite sd 1si mentind sdndtatea fizici si mentald si a se promova reintegrarea lor
sociald.

(28)  Victimele infractiunilor comise in detentie au adesea acces limitat la justitie, fird a aduce atingere obligatiei statelor
de a prevedea cii de atac eficiente in cazurile in care drepturile lor au fost incilcate. In conformitate cu obiectivele
Strategiei UE privind drepturile victimelor (2020-2025), se recomanda ca statele membre si asigure cdi de atac
eficiente pentru incdlcarea drepturilor detinutilor, precum §i misuri de protectie si sprijin. Asistenta juridicd si
mecanismele de depunere a cererilor si a plangerilor ar trebui si fie usor accesibile, confidentiale si eficace.

(29) Statele membre ar trebui sd {ind seama de nevoile speciale ale anumitor grupuri de detinuti, inclusiv femeile, copiii,
persoanele in varstd, persoanele cu handicap sau cu afectiuni grave de sdnitate, persoanele LGBTIQ, persoanele cu
origine rasiald sau etnici minoritar si resortisantii straini, in toate deciziile legate de detentia lor. In special, in cazul
in care copiii sunt detinuti, interesul superior al copilului trebuie si fie intotdeauna considerat primordial.

(30) In ceea ce priveste infractorii teroristi si extremisti violenti, statele membre ar trebui s ia masuri eficace pentru a
preveni radicalizarea in inchisori si pentru a pune in aplicare strategii de reabilitare si reintegrare, avind in vedere
riscul pe care il reprezintd infractorii teroristi si extremisti violenti sau infractorii radicalizati in timpul perioadei de
detentie, precum si faptul ci unii dintre acesti infractori vor fi eliberati in termen scurt.

(31) Prezenta recomandare oferd doar o imagine de ansamblu a standardelor selectate si ar trebui si fie luatd in
considerare in lumina orientdrilor mai detaliate furnizate in standardele Consiliului Europei si in jurisprudenta
Curtii de Justitie si a Curtii Europene a Drepturilor Omului si fird a aduce atingere acestora. Recomandarea nu
aduce atingere legislatiei in vigoare la nivelul Uniunii si nici evolutiilor viitoare ale acesteia. De asemenea, nu aduce
atingere interpretdrii cu valoare de autoritate a dreptului Uniunii care poate fi datd de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene.

(32) Prezenta recomandare ar trebui, de asemenea, si faciliteze executarea mandatelor europene de arestare in temeiul
Deciziei-cadru 2002/584(JAl, precum si recunoasterea hotirarilor judecdtoresti si executarea pedepselor in temeiul
Deciziei-cadru 2008/909(JAI a Consiliului (*} privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce in cazul
hotararilor judecitoresti care impun pedepse sau masuri privative de libertate.

(*) Decizia-cadru 2008/909/JAl a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce in cazul
hotirarilor judecdtoresti in materie penald care impun pedepse sau masuri privative de libertate in scopul executdrii lor in Uniunea
Europeana (JO L 327, 5.12.2008, p. 27).
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(33) Prezenta recomandare respectd si promoveazd drepturile fundamentale recunoscute de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene. In special, prezenta recomandare urmireste si promoveze respectarea demnitatii
umane, a dreptului la libertate, a dreptului la viata de familie, a drepturilor copilului, a dreptului la o cale de atac
eficientd i la un proces echitabil, precum si a prezumtiei de nevinovitie si a dreptului la apdrare.

(34) Trimiterile din prezenta recomandare la masuri adecvate pentru a asigura accesul efectiv la justitie al persoanelor cu
handicap ar trebui intelese in lumina drepturilor si obligatiilor care decurg din Conventia Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap la care Uniunea Europeand si toate statele sale membre sunt pirti. In plus, ar
trebui s se asigure faptul cd, in cazul in care persoanele cu handicap sunt private de libertate in cadrul procedurilor
penale, acestea au dreptul, in conditii egale cu celelalte persoane, la garantii in conformitate cu dreptul international
al drepturilor omului si sunt tratate in conformitate cu obiectivele i principiile Conventiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap, inclusiv prin asigurarea unor amenajari corespunzitoare pentru nevoi speciale
si prin asigurarea accesibilittii.

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

OBIECTIVUL RECOMANDARII

(1) Prezenta recomandare stabileste orientdri destinate statelor membre, pe baza cirora acestea si ia masuri eficace,
adecvate si proportionale pentru a consolida drepturile tuturor persoanelor suspectate si acuzate in cadrul
procedurilor penale care sunt private de libertate, in ceea ce priveste atat drepturile procedurale ale persoanelor care
fac obiectul arestdrii preventive, cat si conditiile materiale de detentie, pentru a se asigura cd persoanele care fac
obiectul privarii de libertate sunt tratate cu demnitate, cd drepturile lor fundamentale sunt respectate si cd sunt
private de libertate numai ca mdsurd de ultimd instanta.

(2) Prezenta recomandare consolideazd standardele stabilite in cadrul politicilor existente la nivel national, la nivelul
Uniunii §i la nivel international privind drepturile persoanelor private de libertate in urma procedurilor penale.
Aceste standarde sunt de o importantd majord in cadrul cooperdrii judiciare in materie penald intre statele membre.

(3) Statele membre pot extinde orientdrile stabilite prin prezenta recomandare pentru a oferi un nivel mai ridicat de
protectie. Un astfel de nivel mai ridicat de protectie nu ar trebui sd constituie un obstacol in calea recunoasterii
reciproce a hotdrarilor judecitoresti pe care aceste orientdri vizeazd sd o faciliteze. Nivelul de protectie nu trebuie si
fie inferior standardelor previzute de cartd si de conventie, astfel cum sunt interpretate de jurisprudenta Curtii de
Justitie si a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

DEFINITII

(4) In temeiul prezentei recomandari, prin ,arestare preventiva” ar trebui s se inteleaga orice perioadd de detentie a unei
persoane suspectate sau acuzate in cadrul unor proceduri penale dispuse de o autoritate judiciard inainte de
condamnare. Aceasta nu ar trebui s includa privarea initiald de libertate de cdtre un agent de politie sau de asigurare
a respectdrii legii (sau de citre orice altd persoand autorizatd si actioneze) in scopul interogdrii sau al securizarii
persoanei suspectate sau acuzate pand la luarea unei decizii privind arestarea preventiva.

(5) In temeiul prezentei recomanddri, ,mdsurile alternative” ar trebui intelese ca masuri mai putin restrictive ca alternativa
la detentie.

(6) In temeiul acestei recomandari, termenul ,detinut” ar trebui inteles ca incluzand persoanele private de libertate aflate
in arest preventiv si persoanele condamnate care executd o pedeapsd cu inchisoarea. Prin ,centru de detentie” ar
trebui sd se inteleagd orice penitenciar sau alt centru de cazare a detinutilor, astfel cum este definit in prezenta
recomandare.

(7)  In temeiul prezentei recomandari, prin ,copil” ar trebui si se inteleagd o persoani cu varsta sub 18 ani.
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(8) In temeiul prezentei recomandari, prin ,tandr adult” ar trebui sd se inteleagd o persoand cu varsta cuprinsd intre 18
si 21 de ani.

(9) In temeiul prezentei recomandari, termenul ,persoane cu handicap” ar trebui ineles in conformitate cu articolul 1 din
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap ca incluzand persoanele care au
deficiente fizice, mentale, intelectuale sau senzoriale pe termen lung care, in interactiune cu diferite bariere, pot
impiedica participarea lor deplind si efectiva la viata sociald in conditii de egalitate cu ceilalti.

PRINCIPII GENERALE

(10) Statele membre ar trebui si utilizeze arestarea preventivd numai ca masurd de ultimd instantd. Ar trebui preferate
mdsurile alternative detentiei, in special in cazul in care infractiunea este pasibild numai de o pedeapsd cu inchisoarea
de scurtd duratd sau in cazul in care autorul infractiunii este un copil.

(11) Statele membre ar trebui sd se asigure ci detinutii sunt tratati cu respect si demnitate si in conformitate cu obligatiile
lor respective in materie de drepturi ale omului, inclusiv interzicerea torturii si a tratamentelor sau pedepselor
inumane sau degradante, astfel cum se prevede la articolul 3 din Conventia europeand a drepturilor omului si la
articolul 4 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

(12) Statele membre sunt incurajate sd gestioneze detentia astfel incat si faciliteze reintegrarea sociald a detinutilor, in
vederea prevenirii recidivei.

(13) Statele membre ar trebui sd aplice prezenta recomandare fdrd nicio deosebire, cum ar fi originea rasiald sau etnicd,
culoarea, sexul, varsta, handicapul, orientarea sexuald, limba, religia, opiniile politice sau de altd naturd, originea
nationald sau sociald, averea, nasterea sau orice alt statut.

STANDARDE MINIME PENTRU DREPTURILE PROCEDURALE ALE PERSOANELOR SUSPECTATE SI ACUZATE CARE
FAC OBIECTUL ARESTARII PREVENTIVE

Arestarea preventivd ca mdsurd de ultimd instantd si alternative la detentie

(14) Statele membre ar trebui s impund arestarea preventivd numai atunci cind acest lucru este strict necesar si ca masurd
de ultimd instantd, tindnd seama in mod corespunzdtor de circumstantele specifice fiecdrui caz in parte. In acest scop,
statele membre ar trebui sd aplice masuri alternative, acolo unde este posibil.

(15) Statele membre ar trebui sd adopte o prezumtie in favoarea punerii in libertate. Statele membre ar trebui si solicite
autorititilor nationale competente sd suporte sarcina probei pentru a demonstra necesitatea impunerii arestarii
preventive.

(16) Pentru a evita utilizarea necorespunzitoare a arestdrii preventive, statele membre ar trebui si pund la dispozitie o
gamd cat mai largd de masuri alternative, cum ar fi miasurile alternative mentionate in Decizia-cadru 2009/829/JAl a
Consiliului (¥) privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce in materia deciziilor privind mésurile de
supraveghere judiciard ca alternativi la arestarea preventiva.

(17) Printre aceste masuri se pot numdra: (a) obligatia de a se prezenta in fata unei autoritdti judiciare dupd cum si atunci
cand este necesar, de a nu interveni in cursul justitiei si de a se abtine de la un anumit comportament, inclusiv cel
specific unei profesii sau unui anumit loc de munci; (b) obligatia de raportare zilnicd sau periodicd citre o autoritate
judiciard, politie sau altd autoritate; (c) obligatia de acceptare a supravegherii de citre o agentie desemnati de
autoritatea judiciard; (d) obligatia de a se supune monitorizarii electronice; (e) obligatia de a locui la 0 anumiti adres3,
cu sau fird conditii privind orele petrecute in acel loc; (f) obligatia de a nu pdrasi sau de a nu intra in anumite locuri

(*) Decizia-cadru 2009/829[JAl a Consiliului din 23 octombrie 2009 privind aplicarea, intre statele membre ale Uniunii Europene, a
principiului recunoasterii reciproce in materia deciziilor privind masurile de supraveghere judiciard ca alternativd la arestarea
preventiva (JO L 294, 11.11.2009, p. 20).
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sau zone fdrd autorizatie; (g) obligatia de a nu se intalni cu anumite persoane fdrd autorizatie; (h) obligatia de a preda
pasapoartele sau alte documente de identificare si (i) obligatia de a furniza sau de a obtine garantii financiare sau de
altd naturd in ceea ce priveste comportamentul pe durata procesului.

(18) In plus, statele membre ar trebui s solicite ca, in cazul in care o garantie financiari este stabiliti ca o conditie pentru
eliberare, suma si fie proportionald cu mijloacele de care dispune persoana suspectati sau acuzati.

Suspiciune rezonabild si motive pentru arestarea preventivi

(19) Statele membre ar trebui sd impund arestarea preventivd numai pe baza unei suspiciuni rezonabile, stabilitd printr-o
evaluare atentd de la caz la caz, conform cireia suspectul a comis infractiunea in cauzd si ar trebui si limiteze
temeiurile legale pentru arestarea preventiva la: (a) riscul de sustragere; (b) riscul de recidivd; (c) riscul ca persoana
suspectatd sau acuzatd si intervind in cursul justitiei; sau (d) riscul unei amenintari la adresa ordinii publice.

(20) Statele membre ar trebui si se asigure cd determinarea oricdrui risc se bazeazd pe circumstantele individuale ale
cazului, dar cd se acordi o atentie deosebitd: (a) naturii si gravitdtii presupusei infractiuni; (b) pedepsei care poate fi
aplicatd in cazul condamndrii; (c) varstei, stirii de sidndtate, caracterului, condamndrilor anterioare si situatiei
personale si sociale a suspectului si, in special, legiturilor cu comunitatea acestuia; si (d) comportamentului
suspectului, in special modului in care acesta si-a indeplinit eventualele obligatii care i-au fost impuse in cursul
procedurilor penale anterioare. Faptul cd suspectul nu este cetdtean al statului in care se presupune cd a fost sdvarsitd
infractiunea sau nu are alte legituri cu acesta nu este suficient in sine pentru a concluziona cid existd un risc de
sustragere.

(21) Statele membre sunt incurajate sd impund arestarea preventivd numai pentru infractiunile pentru care se aplicd o
pedeapsa privativi de libertate minima de 1 an.

Motivarea deciziilor de arestare preventivi

(22) Statele membre ar trebui si se asigure cd orice decizie a unei autoritati judiciare de a impune arestarea preventivd, de a
prelungi o astfel de arestare preventivd sau de a impune mdsuri alternative este motivatd si justificatd in mod
corespunzitor si se referd la circumstantele specifice ale persoanei suspectate sau acuzate care justificd detentia sa.
Persoanei afectate ar trebui sd i se pund la dispozitie o copie a deciziei, care ar trebui s includd, de asemenea,
motivele pentru care alternativele la arestarea preventivd nu sunt considerate adecvate.

Revizuirea periodicd a arestdrii preventive

(23) Statele membre ar trebui sd se asigure cd valabilitatea continud a motivelor pe baza cirora o persoand suspectatd sau
acuzatd este refinutd in arest preventiv este revizuitd periodic de citre o autoritate judiciard. De indatd ce motivele
pentru retinerea persoanei inceteazd si existe, statele membre ar trebui sd se asigure cd persoana suspectatd sau
acuzatd este eliberatd fird intarzieri nejustificate.

(24) Statele membre ar trebui sd permitd ca revizuirea periodicd a deciziilor de arestare preventivi sa fie initiatd la cererea
inculpatului sau, din oficiu, de citre o autoritate judiciard.

(25) Statele membre ar trebui, in principiu, s limiteze intervalul dintre revizuiri la maximum 1 lund, cu exceptia cazurilor
in care persoana suspectatd sau acuzatd are dreptul de a depune, in orice moment, o cerere de eliberare si de a primi o
decizie cu privire la aceastd cerere fird intarzieri nejustificate.

Audierea persoanei suspectate sau acuzate

(26) Statele membre ar trebui sd se asigure cd persoana suspectatd sau acuzatd este audiatd personal sau prin intermediul
unui reprezentant legal in cadrul unei audieri organizate in temeiul principiului contradictorialitdtii, in fata autoritatii
judiciare competente care ia o decizie privind arestarea preventiva. Statele membre ar trebui sd se asigure cd deciziile
privind arestarea preventiva sunt luate frd intarzieri nejustificate.
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(27) Statele membre ar trebui sd sustind dreptul persoanei suspectate sau acuzate la un proces intr-un termen rezonabil. In
special, statele membre ar trebui si se asigure ci acele cazuri in care a fost impusa arestarea preventivd sunt tratate de
urgentd si cu diligenta necesara.

Cdi de atac eficiente si dreptul la o cale de atac

(28) Statele membre ar trebui sd garanteze ci persoanele suspectate sau acuzate care sunt private de libertate pot recurge la
proceduri in fata unei instante, care are competenta de a examina legalitatea detentiei si, dupi caz, de a dispune
eliberarea.

(29) Statele membre ar trebui sd acorde persoanelor suspectate sau acuzate care fac obiectul unei decizii de arestare
preventivd dreptul la o cale de atac impotriva unei astfel de decizii si sd le informeze cu privire la acest drept in
momentul ludrii deciziei.

Durata arestdrii preventive

(30) Statele membre ar trebui sd se asigure cd durata arestdrii preventive nu depiseste pedeapsa care poate fi impusa pentru
infractiunea in cauzi si nu este disproportionata in raport cu aceasta.

(31) Statele membre ar trebui si se asigure cd durata arestdrii preventive impuse nu contravine dreptului unei persoane
detinute de a fi judecatd intr-un termen rezonabil.

(32) Statele membre ar trebui s considere prioritare cazurile care implicd o persoani ce face obiectul arestdrii preventive.
Deducerea din pedeapsa definitivd a timpului petrecut in arest preventiv

(33) Statele membre ar trebui s deducd perioada care a fost petrecutd in arest preventiv, inainte de condamnare, inclusiv in
cazul in care este executatd prin masuri alternative, din durata pedepsei cu inchisoarea pronuntate ulterior.

STANDARDE MINIME PENTRU CONDITIILE MATERIALE DE DETENTIE

Cazare

(34) Statele membre ar trebui s aloce fiecdrui detinut o suprafatd minima de cel putin 6 m? in celule individuale si de 4 m?
in celule colective. Statele membre ar trebui s3 garanteze ci spatiul personal minim absolut disponibil pentru fiecare
detinut, inclusiv intr-o celuld colectivd, reprezinti echivalentul unei suprafete de cel putin 3 m? per detinut. In cazul
in care spatiul personal de care dispune un detinut este mai mic de 3 m? apare o prezumtie solidd de incilcare a
articolului 3 din Conventia europeand a drepturilor omului. Calculul spatiului disponibil ar trebui si includd
suprafata ocupatd de mobilier, dar nu si suprafata ocupatd de instalatii sanitare.

(35) Statele membre ar trebui sd se asigure cd orice reducere exceptionald a suprafetei minime absolute de 3 m? per detinut
este de scurtd duratd, ocazionald, minord si este insotitd de o libertate de miscare suficientd si de activititi adecvate in
afara celulei. In plus, statele membre ar trebui si se asigure c, in astfel de cazuri, conditiile generale de detentie in
centru sunt adecvate si cd nu existd alti factori agravanti in ceea ce priveste conditiile de detentie a persoanei in cauzi,
cum ar fi alte deficiente in ceea ce priveste cerintele structurale minime pentru celule sau instalatii sanitare.

(36) Statele membre ar trebui sd garanteze ci detinutii au acces la lumind naturald si la aer curat in celulele lor.
Repartizare

(37) Statele membre sunt incurajate si, in cazul copiilor, ar trebui si se asigure ci detinutii sunt repartizati, in masura
posibilului, in centre de detentie situate in apropierea caselor lor sau in alte locuri adecvate pentru reabilitarea lor
sociala.
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(38) Statele membre ar trebui si se asigure cd persoanele aflate in arest preventiv sunt tinute separat de detinutii
condamnati. Femeile ar trebui s3 fie tinute separat de barbati. Copiii nu ar trebui si fie plasati in detentie impreund cu
adulti, cu exceptia cazului in care se considerd ci acest lucru este in interesul superior al copilului.

(39) Atunci cand un copil aflat in stare de detentie ajunge la varsta de 18 ani si, dupd caz, in cazul tinerilor adulti cu varsta
sub 21 de ani, statele membre ar trebui sd le ofere posibilitatea sd stea in continuare separat de alti adulti detinuti
atunci cand acest lucru este justificat, ludnd in considerare circumstantele persoanei in cauzd, cu conditia ca acest
lucru si fie compatibil cu interesul superior al copiilor care sunt detinuti impreund cu persoana respectiva.

Conditii de igiend i sanitare

(40) Statele membre ar trebui si se asigure cd instalatiile sanitare sunt accesibile in orice moment i cd acestea oferd o
intimitate suficientd detinutilor, inclusiv separarea structurald efectivi de spatiile de locuit din celulele colective.

(41) Statele membre ar trebui sd stabileascd masuri eficiente pentru a mentine standarde de igiend corecte prin dezinfectare
si fumigatie. In plus, statele membre ar trebui si se asigure cd detinutilor le sunt furnizate produse sanitare de bazi,
inclusiv produse de igiend intimd, si cd in celule sunt disponibile apd calda si apd curenta.

(42) Statele membre ar trebui sd pund la dispozitia detinutilor imbrdciminte si asternuturi adecvate si curate, precum si
mijloace pentru a mentine aceste articole curate.

Nutritie

(43) Statele membre ar trebui s se asigure ca alimentele sunt furnizate intr-o cantitate suficientd si cd sunt de o calitate
suficientd pentru a rdspunde nevoilor nutritionale ale definutului si cd alimentele sunt preparate si servite in conditii
de igiend. In plus, statele membre ar trebui sd garanteze cd detinutii au in permanenti la dispozitie apd potabild curatd.

(44) Statele membre ar trebui si le asigure detinutilor o alimentatie nutritivd care s tind seama de varsta, handicapul,
sdndtatea, starea fizicd, religia, cultura si natura muncii lor.

Timpul petrecut in afara celulei si in aer liber

(45) Statele membre ar trebui sd le permitd detinutilor sd efectueze exercitii in aer liber timp de cel putin 1 ord pe zi si ar
trebui si le puni la dispozitie centre spatioase si echipamente adecvate in acest scop.

(46) Statele membre ar trebui s le permitd detinutilor si petreacd o perioadd rezonabild de timp in afara celulelor lor
pentru a se implica in activititi profesionale, educationale si recreative, dupd cum este necesar pentru un nivel
adecvat de interactiune umand si sociald. Pentru a preveni o incdlcare a interdictiei torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante, statele membre ar trebui si se asigure cd orice exceptie de la aceastd reguld in
contextul regimurilor si masurilor speciale de securitate, inclusiv incarcerarea solitard, este necesari si proportionala.

Munca si educatia definutilor — necesare pentru a promova reintegrarea lor sociald

(47) Statele membre ar trebui si investeasci in reabilitarea sociali a detinutilor, tinind seama de nevoile lor individuale. in
acest scop, statele membre ar trebui si depuni eforturi pentru a le oferi 0 munci remuneratd de naturd utild. In
vederea promovdrii reintegrdrii cu succes a detinutului in societate si pe piata muncii, statele membre ar trebui sd
acorde prioritate muncii care implicd formare profesionald.

(48) Pentru a ajuta detinutii si se pregiteascd pentru eliberare si a le facilita reintegrarea in societate, statele membre ar
trebui sd se asigure ci toti detinutii au acces la programe educationale sigure, favorabile incluziunii si accesibile
(inclusiv formare la distant3) care si rispundd nevoilor lor individuale, tinind seama, in acelasi timp, de aspiratiile lor.
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Asistentd medicald

(49) Statele membre ar trebui sd garanteze cd detinutii au acces in timp util la asistenta medicald, inclusiv psihologic, de
care au nevoie pentru a-si mentine snitatea fizici si mentald. In acest scop, statele membre ar trebui s se asigure ci
asistenta medicald din centrele de detentie respectd aceleasi standarde ca cele previzute de sistemul national de
sdndtate publicd, inclusiv in ceea ce priveste tratamentul psihiatric.

(50) Statele membre ar trebui sd asigure o supraveghere medicald regulatd si ar trebui si incurajeze programele de
vaccinare i de depistare medicald, inclusiv pentru bolile transmisibile (HIV, hepatita virald B si C, tuberculoza si
bolile cu transmitere sexuald) si bolile netransmisibile (in special screening pentru depistarea cancerului), urmate de
diagnosticarea si initierea tratamentului acolo unde este necesar. Programele de educatie in domeniul sdndtdtii pot
contribui la imbundtitirea ratelor de screening si a cunostintelor in materie de sindtate. In special, statele membre ar
trebui sd se asigure ¢ se acordi o atentie deosebitd tratamentului detinutilor cu dependenti de droguri, prevenirii si

(51) Statele membre ar trebui sd solicite efectuarea unui examen medical fird intarzieri nejustificate la inceputul oricarei
perioade privative de libertate si ulterior oricirui transfer.

Prevenirea violentei si a relelor tratamente

(52) Statele membre ar trebui si ia toate mdsurile rezonabile pentru a le garanta siguranta detinutilor si a preveni orice
formia de torturd sau de rele tratamente. In special, statele membre ar trebui s ia toate msurile rezonabile pentru a
se asigura ci detinutii nu sunt supusi violentei sau relelor tratamente din partea personalului din centrul de detentie
si cd acestia sunt tratati cu respect. Statele membre ar trebui, de asemenea, si prevadd obligatia personalului din
centrul de detentie si a tuturor autoritdtilor competente de a proteja detinutii impotriva violentei sau a relelor
tratamente aplicate de alti detinuti.

(53) Statele membre ar trebui sd se asigure cd indeplinirea acestei obligatii de diligentd si orice utilizare a fortei de citre
personalul din centrul de detentie fac obiectul supravegherii.

Contactul cu lumea exterioard

(54) Statele membre ar trebui si le permitd detinutilor sd primeasca vizite din partea familiei si a altor persoane, cum ar fi
reprezentanti legali, asistenti sociali si medici. Statele membre ar trebui, de asemenea, sd le permitd detinutilor si
corespondeze in mod liber cu aceste persoane prin scrisori si, cit mai des posibil, prin telefon sau prin alte forme de
comunicare, inclusiv prin mijloace alternative de comunicare pentru persoanele cu handicap.

(55) Statele membre ar trebui si puni la dispozitie centre adecvate pentru ca vizitele de familie si se desfdsoare in conditii
adaptate copiilor, compatibile cu cerintele de securitate, dar mai putin traumatizante pentru copii. Astfel de vizite de
familie ar trebui sd asigure mentinerea unui contact regulat si semnificativ intre membrii familiei.

(56) Statele membre ar trebui sd ia in considerare posibilitatea de a permite comunicarea prin mijloace digitale, cum ar fi
apelurile video, pentru a le permite detinutilor, printre altele, si mentind contactul cu familiile lor, si candideze
pentru un loc de munci, sd urmeze cursuri de formare sau sd caute cazare in anticiparea eliberdrii.

(57) Statele membre ar trebui sd se asigure cd, in cazul in care detinutilor li se interzice in mod exceptional sd comunice cu
lumea exterioard, o astfel de masurd restrictivd este strict necesard si proportionald si nu se aplicd pentru o perioadd
lunga de timp.

Asistentd juridicd
(58) Statele membre ar trebui s se asigure cd detinutii au acces efectiv la un avocat.

(59) Statele membre ar trebui si respecte confidentialitatea intalnirilor si a altor forme de comunicare, inclusiv a
corespondentei juridice, dintre detinuti si avocatii lor.
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(60) Statele membre ar trebui si le acorde detinutilor acces la documente referitoare la procedurile lor judiciare sau si le
permitd s le pastreze in posesia lor.

Cereri si plangeri

(61) Statele membre ar trebui sd se asigure cd toti detinutii sunt informati in mod clar cu privire la normele aplicabile in
centrul lor specific de detentie.

(62) Statele membre ar trebui si faciliteze accesul efectiv la o procedurd care si le permitd detinutilor s3 conteste in mod
oficial aspecte ale vietii lor in detentie. In special, statele membre ar trebui s se asigure ci detinutii pot depune in
mod liber cereri si plangeri confidentiale cu privire la tratamentul lor, atit prin mecanisme interne, cat si externe de
tratare a plangerilor.

(63) Statele membre ar trebui sd se asigure cd plangerile detinutilor sunt tratate cu promptitudine si cu diligentd de citre o
autoritate sau o instantd independentd competentd sd dispund misuri de remediere, in special mdsuri de incetare a
oricdrei incilcdri a dreptului de a nu fi supus torturii sau tratamentelor inumane sau degradante.

Mdisuri speciale pentru femei si fete

(64) Statele membre ar trebui sa tind seama de nevoile fizice, profesionale, sociale si psihologice specifice ale femeilor si
fetelor, precum si de cerintele sanitare si de asistentd medicald, atunci cand iau decizii care afecteazd orice aspect al
detentiei lor.

(65) Statele membre ar trebui si le permita femeilor detinute sd nasca intr-un spital din afara centrului de detentie. In cazul
in care un copil se naste totusi in centrul de detentie, statele membre ar trebui s asigure tot sprijinul si toate facilitatile
necesare pentru a proteja legitura dintre mama si copil si a proteja bundstarea fizicd si mentald a acestora, inclusiv
asistenta medicald prenatald si postnatald adecvata.

(66) Statele membre ar trebui si le permitd femeilor detinute care au copii de varstd micd sa tind acesti copii in centrul de
detentie, in masura in care acest lucru este compatibil cu interesul superior al copilului. Statele membre ar trebui si
asigure conditii speciale de cazare si sd ia toate mdsurile rezonabile adaptate copiilor pentru a asigura sdnitatea si
bunistarea copiilor afectati pe toatd durata executdrii pedepsei.

Mudisuri speciale pentru cetdtenii strdini

(67) Statele membre ar trebui sd se asigure cd cetdtenii strdini si alti detinuti cu nevoi lingvistice speciale care sunt privati de
libertate au acces rezonabil la servicii profesionale de interpretare si traducere a materialelor scrise intr-o limbd pe care
o inteleg.

(68) Statele membre ar trebui s se asigure cd cetdtenii strdini sunt informati, fird intarzieri nejustificate, cu privire la
dreptul lor de a solicita contactarea serviciului diplomatic sau consular al tdrii lor de cetitenie si ci li se pun la
dispozitie modalititi rezonabile pentru a comunica cu aceste servicii.

(69) Statele membre ar trebui si se asigure ca detinutilor le sunt furnizate informatii cu privire la asistenta juridici.

(70) Statele membre ar trebui si se asigure cd cetdtenii strdini sunt informati cu privire la posibilitatea de a solicita ca
executarea pedepsei sau a masurilor de supraveghere judiciard premergdtoare procesului si fie transferate in tara lor
de cetdtenie sau de resedintd permanentd, precum cea previzutd de Decizia-cadru 2008/909[JAI si de Decizia-
cadru 2009/829/JAL

Mudisuri speciale pentru copii si tineri adulti

(71) Statele membre ar trebui si se asigure cd interesul superior al copilului este considerat primordial in toate aspectele
legate de detentia sa si cd drepturile si nevoile sale specifice sunt luate in considerare atunci cand se iau decizii care
afecteazd orice aspect al detentiei sale.
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(72) Pentru copii, statele membre ar trebui si instituie un regim de detentie adecvat si multidisciplinar, care si le asigure si
sd le protejeze sdndtatea si dezvoltarea fizicd, mentald si emotionald, dreptul la educatie si formare, exercitarea efectivd
si periodicd a dreptului la viata de familie si accesul la programe care incurajeazd reintegrarea in societate.

(73) Orice utilizare a masurilor disciplinare, inclusiv incarcerarea solitard, utilizarea restrictiilor sau utilizarea fortei ar
trebui sd facd obiectul unor consideratii stricte privind necesitatea si proportionalitatea.

(74) Dupd caz, statele membre sunt incurajate sd aplice regimul de detentie a minorilor in cazul delincventilor tineri cu
varsta sub 21 ani.

Maisuri speciale pentru persoanele cu handicap sau cu afectiuni medicale grave

(75) Statele membre ar trebui sd se asigure cd persoanele cu handicap sau alte persoane cu afectiuni medicale grave
beneficiazd de o ingrijire adecvatd, comparabild cu cea oferitd de sistemul national de sdnitate publicd, care si
rispundd nevoilor lor specifice. In special, statele membre ar trebui sd se asigure ci persoanele diagnosticate cu
afectiuni medicale legate de sidndtatea mintald beneficiazd de ingrijire profesionald specializatd, dacd este necesar, in
institutii specializate sau in sectii specializate ale centrului de detentie sub supraveghere medicald si c3, dacd este
necesar, detinutilor care urmeazi si fie eliberati li se asigurd continuitatea ingrijirilor medicale.

(76) Statele membre ar trebui sd acorde o atentie deosebitd satisfacerii nevoilor detinutilor cu handicap sau cu afectiuni
medicale grave si asigurdrii accesibilitdtii acestora in ceea ce priveste conditiile materiale de detentie si regimurile de
detentie. Aceasta ar trebui sd includd propunerea de activitdti adecvate pentru astfel de detinuti.

Muisuri speciale de protectie a altor detinuti cu nevoi speciale sau vulnerabilitdti

(77) Statele membre ar trebui sd se asigure cd plasarea in detentie nu agraveazd si mai mult marginalizarea persoanelor din
cauza orientdrii lor sexuale, a originii lor rasiale sau etnice sau a convingerilor lor religioase sau pe baza oricdrui alt
motiv.

(78) Statele membre ar trebui sd ia toate mdsurile rezonabile pentru a preveni orice violentd sau alte rele tratamente, cum
ar fi abuzul fizic, mental sau sexual, impotriva persoanelor din cauza orientdrii lor sexuale, a originii rasiale sau
etnice, a convingerilor religioase sau pe baza oricdrui alt motiv, comise de personalul din centrul de detentie sau de
alti detinuti. Statele membre ar trebui sd se asigure cd se aplicd mdsuri speciale de protectie in cazul in care existd
riscul unor astfel de violente sau rele tratamente.

Inspectiile si controlul

(79) Statele membre ar trebui si faciliteze efectuarea de inspectii periodice de citre o autoritate independentd pentru a
evalua daci centrele de detentie sunt administrate in conformitate cu cerintele dreptului national si international. In
special, statele membre ar trebui sd acorde acces neingradit Comitetului pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante si retelei mecanismelor nationale de prevenire.

(80) Statele membre ar trebui si le permitd parlamentarilor nationali s aibd acces la centrele de detentie si sunt incurajate
sd acorde un acces similar deputatilor din Parlamentul European.

(81) Statele membre ar trebui, de asemenea, si ia in considerare organizarea de vizite periodice la centrele de detentie si la
alte locuri de detentie pentru judecitori, procurori si avocati ai aprarii, ca parte a formdrii lor judiciare.

Mudsuri specifice de combatere a radicalizdrii in inchisori

(82) Statele membre sunt incurajate sd efectueze o evaluare initiald a riscurilor pentru a stabili regimul adecvat de detentie
aplicabil detinutilor suspectati sau condamnati pentru infractiuni teroriste si extremiste violente.
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(83) Pe baza acestei evaludri a riscurilor, acesti detinuti pot fi plasati intr-o aripd separatd destinatd teroristilor sau pot fi
dispersati in randul populatiei penitenciare generale. In acest din urmi caz, statele membre ar trebui sd impiedice
astfel de persoane sd intre in contact direct cu detinutii aflati in situatii de vulnerabilitate deosebitd in detentie.

(84) Statele membre ar trebui si se asigure cd administratia penitenciarelor efectueazd in mod regulat evaludri
suplimentare ale riscurilor (la inceputul detentiei, in timpul detentiei si inainte de eliberarea detinutilor suspectati sau
condamnati pentru infractiuni teroriste si extremiste violente).

(85) Statele membre sunt incurajate si pund la dispozitie cursuri de formare generald de sensibilizare pentru intregul
personal si cursuri de formare pentru personalul specializat, pentru a recunoaste semnele radicalizdrii intr-un stadiu
incipient. Statele membre ar trebui, de asemenea, s ia in considerare punerea la dispozitie a unui numdr adecvat de
clerici bine pregititi care sd fie alocati centrului de detentie, reprezentand o varietate de religii.

(86) Statele membre ar trebui sd pund in aplicare in inchisori misuri care sd prevadad programe de reabilitare, deradicalizare
si dezangajare, in vederea pregatirii eliberdrii, precum si programe pentru perioada de dupd eliberare, prin care si se
promoveze reintegrarea detinutilor condamnati pentru infractiuni teroriste i extremiste violente.

MONITORIZAREA

(87) Statele membre ar trebui sd informeze Comisia cu privire la actiunile intreprinse ca urmare a prezentei recomandari in
termen de 18 luni de la adoptarea acesteia. Pe baza acestor informatii, Comisia ar trebui sd monitorizeze si si evalueze
mdsurile luate de statele membre §i sd prezinte un raport Parlamentului European si Consiliului in termen de 24 de
luni de la adoptarea acesteia.

Adoptati la Bruxelles, 8 decembrie 2022.

Pentru Comisie
Didier REYNDERS
Membru al Comisiei



	Recomandarea (UE) 2023/681 a Comisiei din 8 decembrie 2022 privind drepturile procedurale ale persoanelor suspectate și acuzate care fac obiectul arestării preventive și privind condițiile materiale de detenție 

