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RECOMANDARI

RECOMANDAREA (UE) 2023/550 A COMISIEI
din 8 martie 2023
privind programele nationale de sprijin pentru planificarea mobilititii urbane durabile

[notificatd cu numdrul C(2023) 1524]

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,
intrucat:

(1)  Pactul verde european () stabileste obiectivul de a realiza o economie a UE neutrd din punct de vedere climatic pand
in 2050. Acesta solicitd o reducere cu 90 % a emisiilor de gaze cu efect de serd generate de transporturi. Strategia
pentru o mobilitate sustenabild si inteligentd () a prezentat misuri care si contribuie la atingerea acestui obiectiv,
inclusiv masuri de promovare a unei mobilitdti urbane durabile, inteligente, sigure si sinitoase.

(2)  Comunicarea privind noul cadru al UE pentru mobilitatea urbani (}) acordd prioritate solutiilor de transport mai
durabile — transportul in comun si transportul public, mobilitatea partajatd, mersul pe jos si cu bicicleta — cu scopul
de a spori utilizarea acestora pentru o mobilitate ,de la usd la usd” imbunitdtitd si mai eficientd din punct de vedere
energetic, contribuind, in acelasi timp, la sdnitatea si bunistarea cetitenilor.

(3)  Mobilitatea urband durabild contribuie la o serie de politici europene care vizeazd promovarea mobilitatii cu emisii
scdzute i cu emisii zero (*), imbundtitirea calitdtii aerului §i a sigurantei rutiere, generand in acelasi timp beneficii
conexe pentru sdndtatea si bunistarea cetdtenilor. Planificarea eficientd a mobilititii urbane poate contribui la
promovarea politicilor europene si nationale conexe direct la nivel local. Dupd cum s-a subliniat in Comunicarea
privind viziunea pe termen lung pentru zonele rurale ale UE () si in planul de actiune rurald al UE aferent, o mai
buni integrare a mobilitdtii urbane, periurbane si rurale este esentiald pentru promovarea solutiilor de mobilitate
durabila.

(4)  Pachetul privind mobilitatea urband din 2013 () a introdus planuri de mobilitate urbani durabild (PMUD) ca un
cadru destinat oragelor pentru a planifica §i a pune in aplicare rispunsurile la provocirile politicii de mobilitate
urbani in intreaga zond urband functionald. De atunci, Comisia a continuat sd incurajeze adoptarea pe scard largd a
PMUD ca piatrd de temelie a politicii europene de mobilitate urband. Conceptul, impreund cu orientdrile aferente ale
PMUD, a fost utilizat pe scard largi de autoritdtile locale, de planificatori si de partile interesate. Acesta s-a dovedit a fi
un instrument eficace, solid si flexibil pe care orasele se pot baza pentru planificarea masurilor de mobilitate urbana.

(5)  In raportul siu special 06/2020: Mobilitatea urbani durabild in UE (), Curtea de Conturi European a subliniat ci
statele membre si orasele lor sunt responsabile de gestionarea politicilor de mobilitate urband, in conformitate cu
principiul subsidiarititii. Curtea a constatat ci masurile locale de mobilitate urband nu erau intotdeauna coerente cu
obiectivele de mobilitate urband durabild. Programele de sprijin ale Planului national de mobilitate urband durabild
(PMUD) ar urma si contribuie la imbundtitirea legturilor dintre conceptul PMUD si planurile locale de mobilitate
urband durabila.

) COM(2019) 640 final.

) COM(2020) 789 final.

) COM(2021) 811 final.

) Directiva (UE) 2019/1161 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 de modificare a Directivei 2009/33/CE privind
promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic (JO L 188, 12.7.2019, p. 116).

() COM(2021) 345 final.

() COM (2013) 913 final.

() Raportul special 06/2020:Mobilitatea urbana durabild in UE: nu sunt posibile imbunitatiri substantiale fird un angajament din partea
statelor membre
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(6)  Regulamentul revizuit privind orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport (TEN-T) (%)
propune ca nodurile urbane din refeaua TEN-T s adopte un PMUD in conformitate cu cerinele previzute in anexa
V la acesta si sd colecteze si sd transmitd Comisiei date relevante privind mobilitatea urband. In ceea ce priveste
cerintele de colectare si raportare a datelor, actul de punere in aplicare ulterior va stabili lista indicatorilor de
mobilitate urband durabild si metodologia de calcul a acestora. Dupd adoptare, acestea vor fi singurele cerinte
obligatorii legate de PMUD la nivelul UE. Programele nationale de sprijinire a PMUD vor oferi expertizd nodurilor
urbane din reteaua TEN-T pentru a le ajuta sd indeplineascd aceste cerinte.

(7)  Orasele se confruntd cu provocdri in ceea ce priveste monitorizarea, cu ajutorul indicatorilor, a progreselor
inregistrate cu privire la mdsurile lor de mobilitate urband durabild. Colectarea datelor necesitd resurse
administrative si financiare, iar orasele intimpind adesea dificultdti in accesarea datelor disponibile detinute de
autoritdtile nationale si regionale si de alte organisme. Schimbul de date colectate si utilizarea acestora ar trebui si
fie facilitate de statele membre prin intermediul punctelor centrale de acces si al spatiilor de date descentralizate.
Acest lucru va ajuta orasele sd isi imbundtiteascd sistemele de monitorizare in urmdtorii ani.

(8)  De asemenea, toate orasele au la dispozitie un compendiu de orientiri (°) si materiale de referintd privind PMUD fird
caracter obligatoriu, elaborate in cadrul proiectelor cofinantate de UE, pentru a le sprijini in pregitirea si punerea in
aplicare a PMUD individuale. Orasele sunt invitate si utilizeze aceastd rezervd de informatii in functie de propriile
nevoi. Grupul de experti al Comisiei privind mobilitatea urbani (*°) ar trebui sd contribuie la completarea si
rationalizarea compendiului de orientdri fard caracter obligatoriu privind PMUD.

(9)  Statele membre ar trebui sd sprijine orasele sd pregiteascd PMUD pentru a le ajuta astfel si-si amelioreze calitatea
planurilor de mobilitate urbana durabild si sd alinieze mai bine aceste planuri la cadrul UE.

(10) Orasele rdman responsabile in ultimd instantad pentru elaborarea, adoptarea si punerea in aplicare a planurilor lor de
mobilitate urband durabild, precum si pentru punerea in aplicare a masurilor din cadrul acestora,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

1. SCOP SI DOMENIU DE APLICARE

1.1. Introducere

Pachetul privind mobilitatea urband din 2013 a introdus conceptul de PMUD (*) ca piatra de temelie pentru un cadru care
sd permitd oraselor si regiunilor sd abordeze provocirile politicii de mobilitate urbani. Conceptul PMUD trebuie actualizat
pentru a reflecta noile strategii ale UE si pentru a integra noi priorititi de politicd. Acest lucru este previzut in anexa la
prezenta recomandare ca fiind conceptul PMUD.

Pe baza conceptului PMUD, orientidrile PMUD oferd oraselor consiliere cu privire la un proces de pregitire si punere in
aplicare a PMUD.

In ultimul deceniu, conceptul a fost promovat de Comisie si a fost utilizat pe scard larga de multe orase din intreaga UE, pe
bazi de voluntariat, pentru a-si planifica tranzitia citre o mobilitate urband atractiva, favorabild incluziunii si durabild.

Orasele care aplicd conceptul PMUD l-au considerat un instrument eficace, cuprinzitor si flexibil, care depaseste limitele
administrative ale oraselor pentru a acoperi intreaga ,zond urbani functionald”, tinind seama de legiturile cu hinterlandul,
de fluxurile de navetisti si de legaturile dintre zonele urbane si cele rurale.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei referitor la noul cadru al UE privind mobilitatea urbana (*?) a evidentiat faptul
cd PMUD reprezintd un cadru coerent de planificare pe termen lung, care implicd toate pirtile relevante. Rezilienta
conceptului a fost demonstratd in special in timpul pandemiei de COVID-19, deoarece multe orase cu un PMUD au fost in
masurd s isi adapteze rapid si eficient politicile de mobilitate. Ulterior, acestea au fost in misurd si aducd modificari
sistemelor lor de mobilitate mai usor decat cele care nu aveau planuri comparabile. In multe cazuri, procedurile de urgentd
si de rezilient3 fuseserd deja descrise in PMUD existente.

() COM(2021) 812 final.

(°) Orientdrile PMUD constau in Orientdrile PMUD pentru elaborarea si punerea in aplicare a unui PMUD si in materialul de referintd
suplimentar, disponibile pe portalul Observatorului mobilititii urbane (ELTIS); https://www.eltis.org/mobility-plans/topic-guides

(") Decizia C(2022) 5320 a Comisiei din 28 iulie 2022 de instituire a grupului de experti al Comisiei in materie de mobilitate urbang;
Grupul de experti in materie de mobilitate urbana.

(") A se vedea anexa la Comunicarea Comisiei din 17 decembrie 2013 ,Impreun pentru o mobilitate urbani competitiva care utilizeaza
eficient resursele”, COM(2013) 913 final.

(') COM(2021) 811 final.


https://www.eltis.org/mobility-plans/topic-guides
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupID=3863
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Cu toate acestea, evaluarea pachetului privind mobilitatea urband din 2013 a identificat ca fiind o deficientd majord
adoptarea inegaldi a PMUD la nivelul statelor membre. Multe orase nu dispun incd de un PMUD, iar calitatea PMUD
existente variazd in mod semnificativ. Existd, de asemenea, un dezechilibru clar intre statele membre in ceea ce priveste
acoperirea globald a oragelor cu PMUD.

Prin urmare, prezenta recomandare se adreseazd statelor membre.

1.2. Necesitatea unei actiuni la nivelul statelor membre

Pe baza vastei experiente de utilizare a conceptului PMUD incepand din 2013, evaluarea pachetului privind mobilitatea
urband din 2013 a ardtat cd capacitatea si expertiza, in special in oragele mici si mijlocii, precum si lipsa de implicare si de
sprijin la nivel national, riman o problema.

Acest fapt indicd o nevoie generald de a asigura coerenta cu conceptul PMUD si de a coordona diferitele activititi intreprinse
de orase si de zonele urbane pentru pregitirea, punerea in aplicare si monitorizarea planurilor lor de mobilitate.

Dupi cum subliniazd noul cadru al UE privind mobilitatea urband, este necesar s se consolideze guvernanta si asumarea
responsabilitdtii la nivel national, si se stabileascd un cadru de sprijin pentru o mai bund aliniere a PMUD la conceptul
PMUD, tinand seama de circumstantele locale, de practicile de planificare si de structurile institutionale, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii.

1.3. Legdtura cu TEN-T

Propunerea de revizuire a Regulamentului TEN-T (V) include consolidarea rolului oraselor ca centre nodale pentru un
transport durabil, sigur, eficient si multimodal in intreaga Europa si in afara acesteia. Pentru a permite functionarea eficace
a retelei TEN-T, Comisia a propus ca, pand la 31 decembrie 2025, statele membre si se asigure cd nodurile urbane din
reteaua TEN-T adoptd un PMUD si colecteazd date relevante privind mobilitatea urbana.

Nodurile urbane ar trebui si tind seama de impactul diferitelor masuri de mobilitate urband asupra fluxurilor de trafic, atat
de cildtori, cit si de marfuri, de-a lungul retelei TEN-T. Masurile ar trebui sd vizeze asigurarea tranzitului fird intreruperi, a
ocolirii sau a interconectdrii prin noduri urbane, inclusiv a vehiculelor cu emisii zero. Masurile ar trebui si contribuie la
reducerea congestiondrii traficului, la cresterea ponderii modale a transportului public si a modurilor active, la

imbundtitirea sigurantei rutiere si la eliminarea blocajelor care afecteaza fluxurile de trafic din reteaua TEN-T.

Prin urmare, prezenta recomandare urmdreste, de asemenea, sd ofere un sprijin suplimentar statelor membre si oraselor cu
privire la modul de pregitire pentru indeplinirea cerintelor propuse privind nodurile urbane.

Prezenta recomandare nu aduce atingere adoptdrii viitoare a unui regulament TEN-T revizuit pe baza propunerii
susmentionate si a oricdror obligatii privind PMUD continute in aceasta.

1.4. Coordonarea la nivel local pentru sinergiile dintre abordairile sectoriale si cele de amenajare a teritoriului

Dezvoltarea PMUD necesitdi o abordare integrati care si vizeze doud dimensiuni: integrarea mobilitdtii urbane in
planificarea retelei unui sistem de transport (,abordarea bazati pe retea”) si integrarea intr-o strategie transsectoriald pentru
dezvoltarea urband durabild (,abordare bazatd pe realitatea locului”).

Transporturile reprezintd o parte esentiald a unei gestiondri eficiente si eficace a aborddrii integrate a amenajarii teritoriului
la nivel urbanflocal. Prin urmare, PMUD ar trebui elaborate si puse in aplicare in strinsi coordonare cu planurile de
mobilitate locale si regionale, cu planurile de amenajare a teritoriului si cu planurile sectoriale relevante. Pe langd o mai
buni aliniere a PMUD la obiectivele de politicd sectoriald, acest lucru reduce, de asemenea, sarcina administrativd pentru
autoritatile locale.

Statele membre ar trebui sd asigure compatibilitatea si coerenta dintre obiectivele de politicd sectoriald si planificarea
mobilitdtii urbane prin:

— sprijinirea oraselor pentru a transforma obiectivele europene si nationale in politici urbane locale, strategii si documente
de planificare, cum ar fi PMUD, planurile de logisticd urband durabild, planurile de actiune privind energia durabild si
clima, contractele privind clima si acordurile privind orasele verzi;

(") Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea retelei
transeuropene de transport, COM(2021) 812 final.
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— abordarea nevoilor si a particularittilor oraselor §i zonelor urbane in cadrul strategiilor nationale sau regionale
generale si al documentelor de planificare, cum ar fi planurile nationale si regionale de transport, cadrele nationale de
politicd pentru instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi, planurile nationale privind energia si clima,
strategiile de sdndtate publicd; strategiile de dezvoltare urband durabil;

— abordarea nevoilor §i a particularititilor oragelor si zonelor urbane in actiunile nationale privind angajamentele
europerne si internationale, cum ar fi semestrul european si planurile de lucru privind coridoarele retelei centrale TEN-T.

2. PROGRAMUL NATIONAL DE SPRIJIN PENTRU PMUD

2.1. Obiective

Comisia invitd fiecare stat membru sd pund in aplicare un program national de sprijin pentru PMUD, menit sd sprijine
orasele, sd consolideze guvernanta si s3 sporeascd coordonarea la nivel national, planificarea i asigurarea adoptarii unor
politici de mobilitate urbani durabild, precum si sd imbunititeascd coordonarea intre regiuni si orase, precum si intre
zonele urbane si cele rurale.

2.2. Domeniul de aplicare al programului

Programele nationale de sprijin pentru PMUD ar trebui s includd mésuri pentru:

— elaborarea de orientdri nationale pentru planificarea mobilitatii urbane pe baza conceptului PMUD actualizat, prezentat
in anexa la actuala recomandare a Comisiei, si tindnd seama de Orientirile privind PMUD (*), care abordeazd
mobilitatea pasagerilor, transportul de marfuri si logistica intr-un mod integrat;

— acordarea de asistentd tehnicd si de sprijin de specialitate;

— elaborarea unei abordiri nationale pentru pregitirea si punerea in aplicare a PMUD in toate orasele, in cooperare cu
zonele periurbane si rurale din jurul orasului, care sd acopere intreaga zond urband functionald (orasul si zona sa de

naveta);

— animarea retelei nationale a regiunilor si oraselor pentru a promova invatarea reciproci si a face schimb de bune
practici, inclusiv regiunile ultraperiferice ale UE si alte zone indepartate, insulare, periferice si slab populate;

— punerea in aplicare a unui program de formare pentru orase, inclusiv privind consolidarea capacititilor;

— acordarea de sprijin financiar oragelor pentru recrutarea si mentinerea capacitdtii administrative §i pentru contractarea
unor experti care si furnizeze un sprijin temporar;

— organizarea si coordonarea campaniilor de comunicare si a activitdtilor legate de PMUD;

— sensibilizarea cu privire la informatiile si orientdrile publicate pe portalul Observatorului european al mobilitatii
urbane ("%);

— revizuirea si consilierea cu privire la modalititile de imbundtitire a calitdtii PMUD in conformitate cu conceptul PMUD;
acest lucru va facilita dezvoltarea PMUD acolo unde este necesar, ca o conditie pentru finantarea publici sau privati;

— examinarea cadrului legislativ national pentru identificarea obstacolelor in calea dezvoltdrii unor PMUD eficace in
orase;

— sprijinirea autorititilor relevante pentru a imbunititi coordonarea in ceea ce priveste furnizarea infrastructurii i a
serviciilor de transport in zona urbani functional;

— sprijinirea autoritdtilor locale pentru a integra si a imbundtiti coordonarea dintre PMUD si amenajarea teritoriului i a
imbundtati alinierea si sinergiile cu planurile de actiune privind energia durabild si clima, cu planurile de logisticd
urband durabild si cu alte planuri relevante;

— consolidarea monitorizarii punerii in aplicare a PMUD, prin instituirea unor mecanisme de masurare a progreselor
inregistrate in directia atingerii scopurilor si obiectivelor PMUD;

(*y Orientdrile privind PMUD pentru elaborarea si punerea in aplicare a PMUD, disponibile pe portalul ELTIS al Observatorului
mobilitdtii urbane; https:|fwww.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines
(") https:/[www.eltis.org/mobility-plans/topic-guides


https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines
https://www.eltis.org/mobility-plans/topic-guides
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— calculul indicatorilor de mobilitate urband durabild, urmand metodologia Comisiei (**), coordonarea si sprijinirea
colectdrii datelor si facilitarea accesului la datele nationale, regionale sau private necesare pentru calcularea
indicatorilor de mobilitate urband, precum si a schimbului si a utilizarii acestor date;

— monitorizarea progreselor inregistrate in directia atingerii obiectivelor de politicd sectoriald, inclusiv privind
decarbonizarea si siguranta rutierd; sprijinirea oraselor in dezvoltarea unor mecanisme de colectare a datelor defalcate,
inclusiv in functie de gen;

— actualizarea periodicd a sectiunilor privind orasele si planurile nationale ale portalului Observatorului european al
mobilitdtii urbane;

— sprijinirea punerii in aplicare a aspectelor legate de mobilitatea urbani ale misiunii privind orasele inteligente si neutre
din punctul de vedere al impactului asupra climei.

Domeniul de aplicare al programului de sprijin ar trebui si fie stabilit in cooperare cu orasele si regiunile si revizuit periodic
pe baza nevoilor lor si a feedbackului primit de la acestea.

2.3. Finantarea si asigurarea calitatii
PMUD reprezintd un cadru eficace pentru planificarea si realizarea de investitii publice sau private in mobilitatea urbana.

Statele membre ar trebui sd ia masuri pentru a informa si a sprijini oportunititile de finantare, pentru a imbundtati calitatea
PMUD si pentru a le alinia mai indeaproape la conceptul PMUD.

Existd o gamd largd de instrumente de alocare de fonduri si finantare europene, nationale si regionale care pot sprijini
procesele PMUD, cum ar fi:

— cele aferente Mecanismului pentru interconectarea Europei,

— Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune, inclusiv Interreg si URBACT,

— Orizont Europa, inclusiv misiunile si actiunile CIVITAS,

— programul InvestUE, Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR) si planul REPowerEU,

— programul Europa digitald,

— Mecanismul pentru o tranzitie justd,

— Fondul pentru inovare,

— instrumentul de sprijin tehnic care oferd expertizd tehnicd personalizatd statelor membre ale UE,
— programele nationale,

— finantarea privatd (de exemplu, obligatiunile verzi).

In plus, Comunitatea de cunoastere si inovare a EIT privind mobilitatea urbana ofera sprijin statelor membre, regiunilor si
oraselor in punerea in aplicare a planurilor lor de mobilitate urband durabila.

2.4. Gestionarea programelor PMUD la nivel national

Statele membre ar trebui si desemneze un birou national de gestionare a programelor PMUD ca punct focal pentru
chestiunile legate de orase §i zone urbane. Acestea ar trebui instituite in cooperare cu autoritdtile nationale, regionale si
locale.

Birourile ar trebui si dispund de expertiza tehnicd relevantd si de resursele juridice, financiare si umane necesare pentru
dezvoltarea si punerea in aplicare a programului national de sprijin pentru PMUD.

Acestea ar trebui si fie neutre si transparente si sd implice regiunile, orasele si zonele rurale in activitatea lor. Ele ar trebui si
fie consiliate de un grup de experti format din reprezentanti ai ministerelor, regiunilor, oraselor, zonelor rurale, mediului
academic si ai altor pdrti interesate relevante din domeniul mobilitatii urbane relevante.

Acest grup de experti ar putea avea un rol esential in conceperea si evaluarea programului national de sprijin pentru PMUD,
aproband documentele nationale de orientare privind PMUD si servind drept forum de experti independenti pentru a
contribui la asigurarea faptului cd orientdrile europene si nationale privind PMUD sunt puse in aplicare in mod
corespunzitor. Statele membre ar trebui sd se bazeze pe schemele de sprijin existente pentru orase. Birourile de gestionare
a programelor ar trebui sd reuneasci sistemele existente puse in aplicare la nivel subnational si regional pentru a asigura o
abordare coordonati, inclusiv privind constrangerile specifice zonelor indepartate si periferice si regiunilor ultraperiferice.

(") https:/[transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/sumi_en


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/sumi_en
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Birourile ar putea fi situate in cadrul unui minister, al unei agentii sau al unui organism specializat, in functie de structura
administrativd a statului membru. Birourile regionale ar putea completa birourile nationale, in special in statele membre
mai mari sau federale.

In conformitate cu principiul subsidiarititii, orasele ar trebui si rimana responsabile in ultimi instantd pentru elaborarea,
adoptarea si punerea in aplicare a planurilor lor de mobilitate urband durabild.

2.5. Interactiunea birourilor nationale de gestionare a programelor cu Comisia Europeani

Birourile nationale de gestionare a programelor ar trebui sd actioneze ca principal punct de contact al statelor membre cu
Comisia pentru schimburi si coordonare in ceea ce priveste serviciile de asistentd PMUD.

Sprijinirea punerii in aplicare a PMUD este una dintre principalele sarcini ale grupului de experti privind mobilitatea urband
(EGUM), instituit in urma adoptdrii noului cadru al UE privind mobilitatea urband, in cadrul ciruia reprezentanti ai statelor
membre, ai regiunilor, ai oraselor si ai altor pdrti interesate se reunesc pentru a discuta despre politica UE privind
mobilitatea urband, inclusiv in legdturd cu PMUD. Birourile nationale de gestionare a programelor ar trebui, prin urmare,
sd se coordoneze indeaproape cu reprezentantii statelor membre in cadrul grupului de experti si sd contribuie in mod activ
la activitatile grupului.

2.6. Informarea Comisiei Europene cu privire la actiunile intreprinse

Statele membre sunt invitate si informeze anual Comisia cu privire la actiunile intreprinse in lumina prezentei
recomanddri. Informatiile ar trebui transmise pentru prima datd la 1 an de la adoptarea prezentei recomandari.

Informatiile transmise ar trebui s includa:

— Programul national de sprijin pentru PMUD,

— datele de contact ale biroului national de gestionare a programului PMUD,

— planul de lucru al biroului national de programe de sprijin pentru PMUD,

— un rezumat al rapoartelor anuale privind punerea in aplicare a planului de lucru (inclusiv progresele cuantificate in ceea
ce priveste indicatorii-cheie de performantd, principalele etape si eventualele probleme identificate, precum si actiunile
de atenuare preconizate) si lectiile invatate.

3. DESTINATARI

Prezenta recomandare se adreseazi statelor membre.

Adoptati la Bruxelles, 8 martie 2023.

Pentru Comisie
Adina VALEAN
Membrd a Comisiei
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ANEXA

Concept actualizat pentru planurile de mobilitate urbani durabila

1. INTRODUCERE

Un plan de mobilitate urband durabild (PMUD) este un plan strategic menit si satisfacd necesitdtile de mobilitate ale
persoanelor si intreprinderilor din orase si din imprejurimile acestora, pentru o calitate mai bund a vietii. Acesta este un
cadru unic destinat abordarii tuturor provocirilor comune in materie de mobilitate urband pentru intreaga zond urband
functionald. Un PMUD oferd o abordare cuprinzitoare, bazatd pe o viziune flexibild si rezilientd, servind ca plan de
mobilitate pe termen lung si incluzand pachete de masuri care abordeaza obiective si tinte pe termen scurt a cdror realizare
poate fi acceleratd ca rispuns la nevoile in schimbare.

Incepand din 2013, Comisia a incurajat adoptarea pe scard largd a PMUD ca piatrd de temelie a politicii sale de mobilitate
urband. Acest lucru reflectd potentialul PMUD de a ajuta orasele si regiunile si facd fatd provocirilor comune in tranzitia
lor citre o mobilitate urband durabild si de a asigura o mai bund calitate a vietii. Pachetul privind mobilitatea urbana din
2013 (') a invitat autoritatile locale sd plaseze PMUD in centrul aborddrii lor in ceea ce priveste gestionarea aspectelor
legate de mobilitatea urband. Au fost publicate orientdri UE conexe pentru a sprijini autorititile locale pe tot parcursul
procesului PMUD.

In ultimii ani a fost elaborat un volum mare de documente de consiliere si orientare, impreund cu comunitatea de
planificare a mobilitatii urbane, iar un set ulterior de documente de orientare complementare privind aspecte specifice
legate de PMUD a fost pus la dispozitia oraselor si a partilor interesate in cadrul Observatorului mobilititii urbane al UE (3).
Totodati este disponibil un instrument de autoevaluare pentru a facilita intelegerea de citre orase a punctelor forte si a
punctelor slabe ale planurilor lor de mobilitate urbana durabild ().

Conceptul initial al PMUD (¥) a apdrut in pachetul privind mobilitatea urband din 2013 si a constat in opt principii
directoare principale. Conceptul actual al PMUD le pastreazd, actualizand in acelasi timp aspectele care trebuie actualizate.

1.1. Contextul

In conformitate cu noua Cartd de la Leipzig (), orasele trebuie sd stabileascd strategii de dezvoltare urband integrata si
durabild si s asigure punerea lor in aplicare pentru oras in ansamblu, de la zonele sale functionale pani la cartierele sale.

Planificarea mobilitatii urbane durabile este, prin urmare, esentiald pentru o mobilitate eficace si durabild in orase, inclusiv
in nodurile urbane TEN-T, si este importantd pentru functionarea generald a retelei si pentru asigurarea unor mdsuri de
urgenti si a rezilientei in cazul unor provociri majore.

Se propune ca nodurile urbane si indeplineasci cerintele esentiale legate de PMUD din anexa V la propunerea Comisiei de
revizuire a Regulamentului TEN-T (°). Acest concept nu aduce atingere niciunei obligatii pentru nodurile urbane in ceea ce
priveste adoptarea PMUD si nici continutului acestora previzute in viitorul Regulament TEN-T revizuit. Pe baza acestor
cerinte propuse, conceptul in cauzd oferd mai multe informatii si stabileste componentele recomandate necesare pentru
elaborarea unui PMUD, indiferent daci un oras este sau nu un nod urban.

1.2. Motive pentru actualizarea conceptului PMUD

Tinand seama de evolutiile majore din ultimii ani si de experienta practicd dobanditd in ultimul deceniu ca urmare a punerii
in aplicare a conceptului, in prezent existd oportunitatea de a-l actualiza, astfel incdt PMUD si poatd contribui mai eficient
la indeplinirea obiectivelor si angajamentelor din ce in ce mai ambitioase ale UE in materie de transport, climd, sdnitate si
societate.

COM(2013) 913 final.

https:/[www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines

https:/[www.eltis.org/resources/tools/sump-self-assessment-tool

Anexa 1 la Comunicarea Comisiei ,impreund pentru o mobilitate urband competitivi care utilizeaz3 eficient resursele” https:|/eur-lex.
europa.eu/resource.html?uri=cellar%3A82155e82-67ca-11e3-a7e4-01aa7 5ed71a1.0011.02/DOC_4&format=PDF

() https:/|ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/new_leipzig_charter/new_leipzig_charter_en.pdf

() COM(2021) 812/2.

S
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https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines
https://www.eltis.org/resources/tools/sump-self-assessment-tool
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3A82155e82-67ca-11e3-a7e4-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_4&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3A82155e82-67ca-11e3-a7e4-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_4&format=PDF
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/new_leipzig_charter/new_leipzig_charter_en.pdf
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Liniile de politicd actuale sunt stabilite, in special, in Pactul verde european ('), in Strategia pentru o mobilitate durabila si
inteligentd (%) si in noul cadru al UE privind mobilitatea urbana (). In pachetul ,Pregititi pentru 55” (**) si in pachetele
,Mobilitate verde si eficientd” si ,REPowerEU” (*!), Comisia a prezentat recent propuneri legislative relevante. Ca prioritate
absolutd, conceptul PMUD trebuie si integreze mai bine aspectele legate de climi si energie, abordand in acelasi timp
siguranta, incluziunea si accesibilitatea, precum si transportul de marfuri si aspectele logistice ale transportului local.

Mai precis, noul cadru al UE privind mobilitatea urband afirmd cd acest concept de PMUD actualizat ar trebui sd clarifice
faptul cd prioritatea este de a favoriza solutiile durabile, inclusiv transportul activ, colectiv si public si mobilitatea partajatd
(inclusiv pentru legiturile dintre zonele urbane si cele rurale), integrand pe deplin aspectele legate de rezilientd, precum si
planurile de logisticd urband durabild (SULP), bazate pe vehicule si solutii cu emisii zero. Acesta ar trebui completat in
continuare, anticipind necesitatea unor indicatori si cerinte specifice privind PMUD pentru nodurile urbane TEN-T ().

in cele din urma, instrumentele de planificare in domeniile mobilitatii, energiei, durabilititii si utilizdrii terenurilor trebuie
sd se completeze reciproc mai mult. Astfel, conceptul revizuit va crea, de asemenea, legdturi mai strinse intre PMUD si alte
planuri urbane relevante care acoperd energia si clima, in special planurile de actiune privind energia durabild si clima
(SECAP).

2. UN CONCEPT PENTRU PMUD

Acest concept prezintd o abordare recomandatd destinatd PMUD pentru zonele urbane, indiferent de dimensiunea lor. Ar
trebui elaborat si pus in aplicare un PMUD in conformitate cu urmdtoarele principii directoare.

2.1. Scopuri si obiective clare si mdsurabile

Obiectivul principal al PMUD este de a mdri accesibilitatea zonei urbane functionale (**) care face obiectul PMUD si de a
oferi o mobilitate de inaltd calitate, sigurd si durabild cu emisii scdzute citre, prin si in zona respectivd. PMUD ar trebui si
sprijine in special mobilitatea cu emisii zero si punerea in aplicare a unui sistem de transport urban care s contribuie la o
performantd globald imbundtatitd a retelei de transport, in special prin dezvoltarea infrastructurii pentru circulatia fard
sincope a vehiculelor cu emisii zero i a nodurilor multimodale pentru cilatori in scopul de a facilita conexiunile pe primul
si ultimul kilometru si a terminalelor multimodale de marfd care deservesc zonele urbane.

Prin urmare, un PMUD ar trebui sd includd scopuri si obiective specifice pentru a sprijini dezvoltarea unui sistem de
transport urban care:

— este sigur, accesibil, abordabil si incluziv pentru toti utilizatorii, inclusiv pentru grupurile defavorizate si persoanele cu
handicap sau cu mobilitate redusd, si care tine seama de perspectiva de gen si de schimbdrile demografice;

— raspunde tuturor nevoilor de mobilitate ale utilizatorilor, inclusiv mersul cu bicicleta si mersul pe jos, logistica urband,
fluxurile de mérfuri si de cildtori pe distante lungi in reteaua TEN-T, precum si fluxurile din zonele periurbane si rurale
din jurul unui oras, acoperind intreaga zond urband functionald (orasul si zona sa de navet);

— indeplineste cerintele de sustenabilitate, de protectie a climei si de rezilientd, stabilind un echilibru intre necesitatea de a
asigura viabilitatea economicd, echitatea sociald si protectia sdndtdtii si a mediului;

— optimizeazd eficienta sistemelor de mobilitate urband, tindnd seama de raportul cost-eficacitate, precum si de
externalitdtile de transport ale diferitelor moduri de transport legate, in special, de congestie, de poluantii atmosferici si
de zgomot, de emisiile de CO,, de decesele si vitimdrile cauzate de trafic, precum si de impactul acestora asupra
biodiversitatii;

— contribuie la cresterea atractivititii mediului urban, inclusiv printr-o mai bund partajare a spatiului public;

) COM(2019) 640 final.

5 COM(2020) 789 final.

) COM(2020) 811 final.

9% COM(2021) 550 final.

1) COM(2022) 230 final.

') Propunere de regulament al Parlamentului European i al Consiliului privind orientirile Uniunii pentru dezvoltarea retelei

transeuropene de transport, COM(2021) 812 final.

() https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Functional_urban_area#:~:text=Short%20definition%3A%
20a%20functional%20urban,city%20(OECD%2C%202012)


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Functional_urban_area
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Functional_urban_area
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— sporeste calitatea vietii si aduce beneficii sdnatitii publice, tinind seama de obiectivele de dezvoltare durabild ale
ONU (4, si se asigurd cd infrastructura si serviciile de transport urban sunt sigure, securizate si confortabile pentru
toti, inclusiv pentru grupurile vulnerabile din societate si pentru femei;

— imbundtiteste siguranta si securitatea traficului, in special pentru utilizatorii activi §i vulnerabili ai drumurilor (de
exemplu, pietoni, biciclisti, persoane in varstd, copii, persoane cu handicap si cu mobilitate redusd), servicii si spatii
publice, striduindu-se sd atinga obiectivul ,Viziunea zero” () in siguranta rutierd urband, in conformitate cu Declaratia
de la Valetta (*%);

— reduce toate sursele de poluare a transporturilor, cum ar fi aerul, zgomotul, particulele si microplasticul, precum si
emisiile de gaze cu efect de serd generate de transporturi, si isi sporeste eficienta energeticd, vizind o mobilitate urbani
cu emisii zero in conformitate cu obiectivele Pactului verde european, cu Strategia pentru o mobilitate durabild si
inteligentd (V), cu Planul de actiune privind reducerea la zero a poludrii si cu Legea climei (*®), tindnd seama de
planurile nationale privind energia si clima, de planurile privind calitatea aerului si de planurile locale de actiune
privind energia durabild si clima;

— contribuie la 0 mai bund conectivitate si performantd generald a retelei transeuropene de transport (TEN-T) si a
sistemului european de transport in ansamblu, atat pentru pasageri, cit i pentru marfuri.

2.2. O viziune pe termen lung si un plan clar de punere in aplicare

Un PMUD prezintd sau este legat de o strategie existentd pe termen lung pentru dezvoltarea viitoare a zonei urbane
functionale si, in acest context, pentru dezvoltarea viitoare a infrastructurii de transport si a serviciilor de mobilitate
multimodald. Acesta include, de asemenea, un plan de punere in aplicare a strategiei pe termen scurt. Aceasta ar trebui
inclusd intr-o abordare integratd a dezvoltdrii urbane durabile si legatd de utilizarea relevantd a terenurilor, de amenajarea
teritoriului si de planificarea politicilor sectoriale (de exemplu, pentru climi i energie).

Prin urmare, un PMUD ar trebui sd contind urmatoarele detalii:

— un calendar si un plan bugetar, cu identificarea corespunzitoare a surselor de finantare necesare; in mod ideal, planul de
punere in aplicare ar trebui sd acopere 3-10 ani;

— responsabilitdti si resurse clar definite, inclusiv resurse identificate necesare pentru fiecare actor.

2.3. Evaluarea performantei actuale si viitoare

Un PMUD ar trebui sa se bazeze pe o evaluare atentd a performantei prezente si viitoare a sistemului de transport urban si
sd fie sprijinit de un sistem de monitorizare cuprinzitor, care si acopere urmatoarele aspecte:

— o analizd a situatiei actuale, un scenariu de referinta si un scenariu final, iIncepand cu o revizuire cuprinzitoare a situatiei
actuale si cu stabilirea unui nivel de referintd in raport cu care pot fi mdsurate progresele viitoare; acesta ar trebui sd
includ3, de asemenea, o evaluare a impactului masurilor propuse;

— obiective si tinte specifice: un PMUD ar trebui si identifice obiective de performanti specifice si realiste care sunt legate
de analiza situatiei actuale si sunt ambitioase in ceea ce priveste scopul si obiectivele generale ale PMUD. De asemenea,
ar trebui si stabileascd obiective misurabile, dupd caz, pe baza unei evaludri realiste a nivelului de referintd si a
resurselor disponibile si care si reflecte obiectivele specifice;

— indicatori de performantd, de preferintd bazati pe indicatorii de mobilitate urband durabild [SUMI (**)], pentru a descrie
situatia actuald a sistemului de transport urban si pentru a monitoriza progresele inregistrate in directia atingerii
obiectivelor stabilite.

(" https:/[www.undp.org/sustainable-development-goals

(") https://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/news/2019-06-19-vision-zero_en

(*) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9994-2017-INIT/ro/pdf

(") COM(2020) 789 final.

(") https:/[environment.ec.europa.eu/strategy|zero-pollution-action-plan_ro

(") https:/[transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/sumi_en


https://www.undp.org/sustainable-development-goals
https://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/news/2019-06-19-vision-zero_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9994-2017-INIT/ro/pdf
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_ro
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/sumi_en
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2.4. Dezvoltarea integrati a tuturor modurilor de transport, acordind prioritate celor mai sustenabile moduri de
transport

Un PMUD ar trebui s promoveze transportul multimodal prin integrarea diferitelor moduri de transport si prin masuri
menite si faciliteze mobilitatea fird sincope si durabild. Acesta include actiuni de crestere a ponderii modale a formelor de
transport mai durabile, cum ar fi transportul public, mobilitatea activi, mobilitatea partajatd (¥), logistica urband cu emisii
zero si, dupi caz, transportul pe cii navigabile interioare si transportul maritim.

De asemenea, planul ar trebui sd includd actiuni de promovare a mobilitdtii cu emisii zero, in special in ceea ce priveste
crearea unor flote urbane verzi, de reducere a congestiondrii traficului si de imbundtatire a sigurantei rutiere, in special
pentru participantii la trafic vulnerabili.

Planul prezintd un set integrat de masuri tehnice, de infrastructurd, bazate pe politici si fird caracter obligatoriu pentru a
imbundtiti performanta si raportul cost-eficacitate in ceea ce priveste scopurile declarate si obiectivele specifice.

Prin urmare, un PMUD ar trebui sd acopere urmdtoarele aspecte:

— serviciile de transport public si colectiv, precum si mobilitatea partajati, cu o strategie specifici menitd sd
imbunitateascd calitatea, acoperirea, securitatea, integrarea si accesibilitatea acestora;

— transportul nemotorizat, cu un plan de a face mersul pe jos, mersul cu bicicleta si micromobilitatea mai atractive, mai
sigure si mai sigure, urmdrind crearea unei retele cuprinzdtoare i de inaltd calitate;

— multimodalitatea, pentru a integra mai bine diferitele moduri de transport atat pentru pasageri, cat si pentru marfuri;

— siguranta rutierd urband, cu scopul de a realiza viziunea zero in ceea ce priveste decesele si vitimadrile grave, in special
ale utilizatorilor vulnerabili ai drumurilor, inclusiv ale pietonilor si biciclistilor;

— reducerea congestiondrii si optimizarea utilizdrii infrastructurii legate de masurile de gestionare a parcirilor, inclusiv
optimizarea infrastructurii de incircare, explorarea potentialului de realocare a spatiului rutier si urban modurilor
nemotorizate sau utilizdrilor care nu sunt destinate transportului;

— logistica urband, inclusiv livrarile la domiciliu si gestionarea parcului de vehicule comerciale (de exemplu, taxiuri), cu
mdsuri de imbundtitire a eficientei, reducind in acelasi timp externalititile precum emisiile de gaze cu efect de serd,
poluantii, zgomotul si congestionarea traficului (un PMUD si orice plan specific de logisticd urband durabild ar trebui
sd fie aliniate intr-un mod integrat);

— planuri de gestionare a mobilitdtii, cu actiuni menite si realizeze o schimbare in directia unor modele de mobilitate mai
durabile pentru navetisti, consumatori si studenti (inclusiv pentru cei care provin din zonele periurbane si rurale
inconjuritoare) in sectoare precum ocuparea fortei de muncid, educatia, sindtatea, comertul cu amdnuntul si turismul/
evenimentele;

— digitalizarea, inclusiv sistemele de transport inteligente (STI), cum ar fi serviciile de mobilitate digitald multimodala care
faciliteazd accesul la informatii, rezervarea, plata cdldtoriilor i recuperarea biletelor pentru toate modurile de transport,
precum si colectarea de date (de exemplu, de la: operatorii privati, volumele mari de date, inteligenta artificiald, gemenii
digitali, internetul obiectelor etc.), pentru a sprijini pregitirea, punerea in aplicare si monitorizarea mdsurilor incluse
intr-un PMUD.

2.5. Abordarea integratid a mobilititii pasagerilor, a transportului urban de marfuri si a logisticii

Logistica urband, precum si legiturile cu transportul de mdrfuri pe distante lungi, ar trebui si fie pe deplin luate in
considerare si integrate intr-un PMUD pentru a asigura o abordare sistematicd a tuturor aspectelor mobilititii unui oras si
pentru a atinge obiectivul logisticii urbane cu emisii zero si al livrarilor pe ultimul kilometru. Aspectele specifice legate de
logistica urband ar putea fi abordate intr-un plan specific si aliniat de logisticd urband durabila.

Pentru zonele urbane relevante, un PMUD ar trebui si tind seama in mod corespunzitor de impactul diferitelor mdsuri
urbane asupra fluxurilor de trafic de cildtori si de marfi si asupra retelei transeuropene de transport (TEN-T), pentru a
asigura tranzitul fard sincope, ocolirea sau interconectarea prin noduri urbane si in jurul acestora, inclusiv prin vehicule cu
emisii zero. Acesta ar trebui sd includd, in special, actiuni de reducere a congestiondrii traficului, de imbunititire a
sigurantei rutiere si de eliminare a blocajelor care afecteazd fluxurile de trafic din cadrul retelei TEN-T.

() In prezentul document, mobilitatea partajati face referire la utilizarea in comun a modurilor de transport, cum ar fi utilizarea in
comun a vehiculelor pentru inchiriere (de exemplu, biciclete, trotinete, autoturisme), utilizarea in comun a autoturismelor (adicd
spatiu partajat in cadrul unui vehicul), precum si servicii de transport la cerere (de exemplu, curse la comandd, cum ar fi taxiurile).
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2.6. Abordarea participativi si coordonarea cu alte initiative relevante

Elaborarea §i punerea in aplicare a unui PMUD ar trebui sd se bazeze pe o abordare integrati si participativd, cu un nivel
ridicat de cooperare, coordonare si consultare intre diferitele niveluri de guvernare si autorititile relevante. Ar trebui s fie
implicati, de asemenea, publicul general, reprezentantii societitii civile si operatorii economici.

In acest scop, autorititile locale de planificare ar trebui sd instituie structuri si proceduri adecvate.
Acest proces ar trebui si includd in special:

— implicarea corespunzitoare a actorilor relevanti din zona urband functionald, cum ar fi rezidentii, reprezentantii
organizatiilor societtii civile si actorii economici, in elaborarea si punerea in aplicare a planului incd de la inceput si pe
parcursul intregului proces, pentru a asigura un nivel ridicat de acceptare si sprijin;

— consultarea si cooperarea interdepartamentald la nivel local si regional pentru a asigura coerenta si complementaritatea
cu politicile, strategiile si masurile locale si regionale, in special cu cele privind utilizarea terenurilor si amenajarea
teritoriului; planuri de inverzire urband (*'), energie; sdndtatea; educatie; serviciile sociale; asigurarea ordinii publice si
activitdtile politienesti;

— schimburi strinse cu autorititile competente responsabile cu furnizarea infrastructurii §i a serviciilor de transport in
zona urband functionald (zonele urbane, periurbane si rurale invecinate) si la diferite niveluri de administratie si de
guvernare.

2.7. Monitorizarea, revizuirea, raportarea si asigurarea calititii

Un PMUD ar trebui si includi obiective, tinte si indicatori care si stea la baza performantei actuale si viitoare a sistemelor
de transport urban, cel putin in ceea ce priveste emisiile de gaze cu efect de serd, congestionarea traficului, decesele si
vatimdrile grave pe sosele, ponderea modald i accesul la serviciile de mobilitate, precum si date privind poluarea
atmosfericd si fonicd in orage. Punerea in aplicare a unui PMUD ar trebui si fie monitorizatd cu ajutorul acestor indicatori
de performanta.

In special, autorittile locale ar trebui si instituie mecanisme de monitorizare a progreselor inregistrate in directia atingerii
obiectivelor PMUD si sd ia mdsuri corective in timp util atunci cind este necesar. Statele membre ar trebui sd sprijine
orasele in aceastd sarcind si sd asigure calitatea PMUD si conformitatea acestuia cu cerintele conceptului PMUD, in
conformitate cu Recomandarea Comisiei privind programele nationale de sprijin pentru PMUD.

Progresele inregistrate in directia atingerii scopului si a obiectivelor specifice ale unui PMUD si a atingerii tintelor din acesta
ar trebui evaluate periodic, utilizdnd indicatori de rezultat selectati (*3). Ar trebui luate misuri adecvate pentru a asigura
accesul in timp util la datele si statisticile relevante. Un raport de monitorizare ar trebui si ofere baza pentru o revizuire a
punerii in aplicare a PMUD.

Pentru a sprijini monitorizarea, utilizarea previziunilor ar trebui incurajatd pentru a anticipa nevoile si provocirile viitoare.
O astfel de previziune poate fi sprijinitd de instrumente digitale, cum ar fi gemenii digitali locali.

2.8. Orientdri si sprijin la nivel european

Comisia Europeand va continua sd furnizeze informatii cu privire la PMUD prin intermediul Serviciului european de
informare privind transportul local — Observatorul european al mobilitdtii (*). Aceste informatii includ Orientirile PMUD
legate de proces si materialele de referintd privind aspecte specifice ale PMUD (*4).

Grupul de experti al Comisiei privind mobilitatea urband (¥), instituit in urma adoptirii noului cadru al UE privind
mobilitatea urband, va contribui la completarea si rationalizarea acestor documente.

(*") https:/[environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/urban-greening-platform_en

(*) Cum ar fi indicatorii mobilitatii urbane durabile, disponibili la adresa: https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/
sumi_en

(®) https:/[www.eltis.org/mobility-plans

(*) https:/[www.eltis.org/mobility-plans/topic-guides; https:/[www.eltis.org/mobility-plans/practitioner-briefings

(*) Grupul E03863 (https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupID=3863).
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