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DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2023/1552 A CONSILIULUI
din 25 iulie 2023

de modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2017/784 in ceea ce priveste perioada de
autorizare si domeniul de aplicare al masurii speciale adoptate de Italia de derogare de la articolele
206 si 226 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugati

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adiugatd (!), in special articolul 395 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  Prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/1401 a Consiliului (3, Italia a fost autorizatd pand la 31 decembrie
2017 sd prevadd obligatia ca taxa pe valoarea addugatd (TVA) datoratd pentru livrarile i prestdrile citre autorititile
publice sd fie platitd de citre respectivele autorititi intr-un cont bancar separat blocat al autorititilor fiscale
(denumitd in continuare ,mdsura speciald”). Masura speciald a reprezentat o derogare de la articolele 206 si 226 din
Directiva 2006/112/CE in ceea ce priveste modalititile de plati si de facturare a TVA.

(2)  Prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2017784 a Consiliului (*), Italia a fost autorizatd sd aplice masura speciald
pand la 30 iunie 2020, iar domeniul de aplicare al masurii speciale a fost extins pentru a include livrarile si
prestarile citre anumite societdti controlate de autoritdti publice si citre societitile cotate la bursi care sunt incluse
in indicele Financial Times Stock Exchange Milano Indice di Borsa (FTSE MIB). Masura speciald a fost prelungitd
ulterior pand la 30 iunie 2023 prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1105 a Consiliului ().

(3)  Prin scrisoarea inregistratd de Comisie la 26 septembrie 2022, Italia a solicitat autorizatia de a aplica in continuare
mdsura speciald pand la 31 decembrie 2026. Prin scrisoarea inregistratd de Comisie la 8 mai 2023, Italia a solicitat
ca, incepand cu 1 iulie 2025, domeniul de aplicare al mdsurii speciale sa fie limitat la livrdrile de bunuri si prestdrile
de servicii citre autoritdtile publice si citre anumite societdti controlate de autorititile publice.

(4 In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva 2006/112/CE, Comisia a transmis
celorlalte state membre cererea inaintatd de Italia, prin scrisoarea din 11 mai 2023. Prin scrisoarea din 12 mai
2023, Comisia a notificat Italiei faptul cd dispune de toate informatiile necesare pentru a evalua cererea.

(5)  Mdsura speciali face parte dintr-un pachet de mdsuri introdus de Italia pentru a combate frauda si evaziunea fiscala.
Pachetul respectiv de masuri, care include facturarea electronicd obligatorie autorizatd prin Decizia de punere in
aplicare (UE) 2018/593 a Consiliului (), a inlocuit alte masuri de control si permite autoritdtilor fiscale italiene sd
efectueze verificari incrucisate ale diferitelor operatiuni declarate de persoanele impozabile si s3 monitorizeze platile
de TVA ale acestora.

(') JOL347,11.12.2006, p. 1.

() JOL217,18.8.2015,p. 7.

() JOL118,6.5.2017, p. 17.

() JOL 242, 28.7.2020, p. 4.

() Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/593 a Consiliului din 16 aprilie 2018 de autorizare a Republicii Italiene s introducd o masurd
speciald de derogare de la articolele 218 si 232 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugatd
(JOL99,19.4.2018, p. 14).
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(10)

(11)

(12)

Italia considerd c3, in contextul pachetului de masuri pus in aplicare, facturarea electronicd obligatorie reduce
intervalul de care au nevoie autoritdtile fiscale pentru a lua cunostintd de faptul ci existd un caz potential de fraudad
sau evaziune fiscald. Cu toate acestea, Italia considerd ci, in absenta mecanismului de platd defalcatd introdus prin
mdsura speciald, recuperarea cuantumurilor de TVA de la persoanele impozabile implicate in fraudd sau evaziune
fiscald ar putea fi imposibild dupd ce a fost efectuatd verificarea incrucisatd deoarece, intre timp, persoanele
impozabile respective ar fi putut deveni insolvabile. Prin urmare, mecanismul de plati defalcatd, ca masura ex ante,
s-a dovedit a fi foarte eficace si complementar facturdrii electronice obligatorii, care este 0 mdsurd ex post.

Italia s-a angajat in mod repetat si nu solicite relnnoirea masurii speciale dupd punerea in aplicare pe deplin a
pachetului de masuri. Cu toate acestea, Italia considerd cd, avand in vedere eficacitatea masurii speciale si sinergiile
acesteia cu alte masuri aplicate, In special cu facturarea electronicd obligatorie, misura speciald ar trebui si fie
prelungitd, pentru a se evita un regres in eforturile depuse pentru reducerea diferentei globale dintre veniturile din
TVA preconizate si sumele colectate efectiv in Italia. Totusi, pentru a-si onora angajamentul de a elimina treptat
mdsura speciald, Italia si-a modificat solicitarea de a exclude din domeniul de aplicare al masurii speciale, incepand
cu 1 iulie 2025, livririle de bunuri si prestirile de servicii citre societdtile cotate la bursd care sunt incluse in
indicele FTSE MIB. Respectivul interval de timp va permite persoanelor impozabile afectate de limitarea domeniului
de aplicare al misurii speciale si efectueze ajustirile operationale adecvate. Acesta va permite de asemenea
autoritdtilor fiscale italiene sd monitorizeze eficacitatea masurii speciale si sd evalueze in mod adecvat posibile
mdsuri alternative.

Unul dintre efectele masurii speciale este cd furnizorii, fiind persoane impozabile, nu sunt in masurd si deduci TVA
plititd in amonte din TVA primitd, aferentd prestatiilor. Acesti furnizori se pot afla mereu intr-o pozitie de creditori
si ar putea fi nevoiti sd solicite autoritdtilor fiscale o rambursare efectivdi a TVA plitite in amonte. Conform
informatiilor oferite de Italia, persoanele impozabile care efectueazad operatiuni supuse masurii speciale au dreptul
de a primi cu prioritate plata creditelor de TVA corespunzitoare, in limita creditului care decurge din aceste
operatiuni. Respectiva practicd implicd faptul ci cererile de rambursare legate de mdsura speciald sunt prelucrate cu
prioritate atat in cursul anchetei preliminare, cat si la momentul plitii cuantumurilor datorate din rambursdrile
neprioritare.

Prelungirea suplimentard solicitatd a autorizatiei de a aplica masura speciald ar trebui sa fie limitatd in timp, pentru a
se permite efectuarea unei evaludri a faptului dacd misura speciald este adecvata si eficace. Prin urmare, autorizatia
de a aplica mdsura speciald ar trebui si fie prelungitd pand la 30 iunie 2026. Acest lucru ar ldsa suficient timp
pentru evaluarea eficacititii masurilor puse in aplicare de Italia cu scopul de a reduce evaziunea fiscald in sectoarele
vizate.

Pentru a se garanta monitorizarea necesard in cadrul mdsurii speciale si, in special, pentru a se evalua impactul
asupra rambursdrilor de TVA citre persoanele impozabile vizate de masura speciald, Italia ar trebui sd aiba obligatia
de a prezenta un raport Comisiei, cel tirziu in septembrie 2024. Respectivul raport ar trebui si abordeze situatia
generald si, In special, timpul mediu necesar pentru rambursarea TVA citre persoanele impozabile si eficacitatea
mdsurii speciale si a oricdror altor mdsuri puse in aplicare de Italia cu scopul de a reduce evaziunea fiscald in
sectoarele vizate. Respectivul raport ar trebui, de asemenea, sd includi o listd a masurilor respective, impreund cu
data intrdrii lor in vigoare.

Misura speciald este proportionald cu obiectivele urmdrite, intruct este limitatd in timp si nu priveste decit
sectoarele in care existd riscuri considerabile in ceea ce priveste evaziunea fiscald. In plus, mdsura speciald nu
genereazd un risc de reorientare a evaziunii fiscale citre alte sectoare sau citre alte state membre.

Misura speciald nu va afecta negativ cuantumul global al incasdrilor din impozitele colectate in etapa de consum
final si nu va avea niciun impact negativ asupra resurselor proprii ale Uniunii care provin din TVA.
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(13) Pentru a se asigura atingerea obiectivelor urmdrite de mdsura speciald, inclusiv aplicarea neintreruptd a masurii
speciale, si pentru a asigura securitatea juridicd in ceea ce priveste perioada fiscald, este oportun si se acorde o
autorizatie de prelungire a masurii speciale incepand cu 1 iulie 2023. Intrucat Italia a solicitat, la 26 septembrie
2022, autorizatia de a continua s aplice masura speciald si a continuat s aplice regimul juridic stabilit in dreptul
sdu intern pe baza Deciziei de punere in aplicare (UE) 2017/784 incepand cu 1 iulie 2023, asteptarile legitime ale
persoanelor vizate sunt respectate in mod corespunzitor.

(14)  Prin urmare, Decizia de punere in aplicare (UE) 2017784 ar trebui si fie modificati in consecintd,
ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/784 se modificd dupd cum urmeazi:
1. Laarticolul 1, a treia liniutd se elimina.
2. Laarticolul 3 al doilea paragraf, data de ,, 30 septembrie 2021” se inlocuieste cu data de ,30 septembrie 2024”.

3. Laarticolul 5, data de ,,30 iunie 2023” se inlocuieste cu data de , 30 iunie 2026”.

Articolul 2
Prezenta decizie produce efecte de la data notificarii.

Cu toate acestea, articolul 1 punctul 1 se aplica de la 1 iulie 2025.
Articolul 3

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Italiene.

Adoptati la Bruxelles, 25 iulie 2023.

Pentru Consiliu
Presedintele
L. PLANAS PUCHADES
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