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DECIZIA (UE) 2023/672 A BANCII CENTRALE EUROPENE
din 10 martie 2023

privind delegarea competentei de a adopta decizii referitoare la inspectiile la fata locului si la
investigatiile privind modelele interne (BCE[2023/5)

CONSILIUL GUVERNATORILOR BANCII CENTRALE EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la
activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit, de modificare a Directivei 2002/87/CE
si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE (!), in special articolul 99,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de conferire a unor atributii
specifice Bancii Centrale Europene in ceea ce priveste politicile legate de supravegherea prudentiald a institutiilor de
credit (), in special articolele 11 si 12,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 468/2014 al Bincii Centrale Europene din 16 aprilie 2014 de instituire a cadrului de
cooperare la nivelul Mecanismului unic de supraveghere intre Banca Centrald Europeand si autorititile nationale
competente si cu autoritdtile nationale desemnate (Regulamentul-cadru privind MUS) (BCE[2014/17) (), in special
articolele 143, 144, 145 si 146,

avand in vedere Decizia (UE) 2017/933 a Béncii Centrale Europene din 16 noiembrie 2016 privind cadrul general de
delegare a  competentelor decizionale pentru instrumentele juridice referitoare la  atributiile de
supraveghere (BCE[2016/40) (*), in special articolul 4,

intrucat:

(1) In cadrul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013, Banca Centrald Europeana (BCE) indeplineste atributia
exclusivdi de a supraveghea institutiile de credit pentru a asigura aplicarea consecventd a standardelor de
supraveghere, pentru a favoriza stabilitatea financiard si pentru a asigura conditii de concurentd echitabile.

(2)  In conformitate cu articolul 12 din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013, BCE, pentru a-si indeplini atributiile care ii
sunt conferite prin acest regulament, poate efectua toate inspectiile necesare la fata locului, la sediile comerciale ale
persoanelor juridice mentionate la articolul 10 alineatul (1) din acest regulament si la sediul oricdrei alte
intreprinderi incluse in supravegherea pe baza consolidatd pentru care BCE este autoritatea responsabild cu
supravegherea consolidati in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) litera (g) din acest regulament.

(3)  In conformitate cu articolul 99 alineatul (1) din Directiva 2013/36/UE, BCE, in calitate de autoritate competentd,
adoptd o datd pe an o decizie a BCE privind un program de supraveghere prudentiald (PSP) (denumitd in continuare
,decizie PSP”), care contine, printre altele, planul pentru inspectii vizind sediile utilizate de o institutie, inclusiv
sucursalele si filialele stabilite intr-un alt stat membru, in conformitate cu articolele 52, 119 si 122 din
Directiva 2013/36/UE. In special, PSP se referd la inspectiile la fata locului privind riscul, controlul riscurilor si
guvernanta unei institutii §i la inspectiile la fata locului privind evaludrile aprofundate ale modelelor interne utilizate
de o institutie pentru calcularea cerintelor de fonduri proprii, in special in ceea ce priveste metodologiile, adecvarea
economici, riscurile, controlul riscurilor si guvernanta.

() JOL176,27.6.2013, p. 338.

() JOL287,29.10.2013, p. 63.

() JOL141,14.5.2014,p. 1.

() JOL141,1.6.2017, p. 14.
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(4)

O decizie PSP poate fi modificata in cursul anului pentru a rdspunde necesitdtilor operationale ale BCE, modificirilor
situatiei entitdtilor supravegheate sau cererilor entitdtilor supravegheate, precum si pentru a asigura desfisurarea
eficace a inspectiilor planificate. Modificarea unei decizii PSP trebuie si fie efectuatd printr-o decizie adoptatd de
BCE. O astfel de decizie de modificare poate prevedea anularea inspectiilor aprobate, o modificare a domeniului de
aplicare al inspectiilor planificate sau includerea unor inspectii suplimentare in PSP in anul respectiv. in
conformitate cu articolul 12 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013, entitatea juridicd inspectatd este
notificatd cu privire la decizia BCE de a efectua o inspectie la fata locului sau o investigatie privind modelele interne
inainte de inceperea inspectiei.

Pentru facilitarea procesului decizional si pentru a permite BCE sd rdspundd eficient la modificiri ale situatiei
entititilor supravegheate care afecteazd desfisurarea si domeniul de aplicare al inspectiilor planificate, este necesard
o decizie de delegare in legiturd cu adoptarea acestor decizii de modificare a deciziilor PSP. O astfel de decizie de
delegare ar trebui sd permitd cazuri in care o singurd decizie delegatd include modificdri ale mai multor inspectii
planificate. Curtea de Justitie a Uniunii Europene a recunoscut cd delegarea de competente poate fi necesard pentru
a se asigura ci o institutie care are obligatia si adopte un numdr considerabil de decizii isi poate indeplini atributiile.
In mod similar, aceasta a recunoscut ci nevoia de a asigura posibilitatea de functionare a organelor de decizie
reprezintd un principiu inerent tuturor sistemele institutionale (°).

Delegarea competentelor decizionale ar trebui si fie limitatd §i proportionald, iar domeniul de aplicare al delegarii ar
trebui definit in mod clar.

La 24 iunie 2020, Consiliul guvernatorilor a decis stabilirea unei cooperdri strinse intre BCE si Republica
Bulgaria (°). Articolul 7 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 prevede cd, pentru a indeplini anumite
atributii in legdturd cu institutiile de credit cu sediul intr-un stat membru a cdrui monedd nu este euro, in cazul in
care s-a stabilit o cooperare stransd in conformitate cu articolul respectiv, BCE poate adresa instructiuni autoritatii
nationale competente din statul membru relevant. Prin urmare, este oportun s se includi astfel de instructiuni in
actele pe care BCE le poate adopta prin delegare citre sefii de unititi operative in conformitate cu dispozitiile
relevante ale prezentei decizii.

Decizia (UE) 2017/933 (BCE[2016/40) stabileste procedura care trebuie urmati in vederea adoptirii deciziilor de
delegare in materie de supraveghere si persoanele cirora li se pot delega competentele decizionale. Aceastd decizie
nu afecteazd exercitarea de citre BCE a atributiilor sale de supraveghere si nu aduce atingere competentei Consiliului
de supraveghere de a propune Consiliului guvernatorilor proiecte complete de decizii.

In cazul in care criteriile pentru adoptarea unei decizii delegate, astfel cum sunt stabilite in prezenta decizie, nu sunt
indeplinite, deciziile ar trebui adoptate in conformitate cu procedura aplicabild in lipsa unei obiectii, previzutd la
articolul 26 alineatul (8) din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 si la articolul 13g din Decizia BCE[2004/2 a Bincii
Centrale Europene (). In plus, procedura aplicabild in lipsa unei obiectii ar trebui si fie utilizatd si in cazul in care
sefii de unititi operative au indoieli cu privire la indeplinirea criteriilor de evaluare, din cauza complexititii evaludrii
sau a caracterului delicat al situatiei si in cazul in care rezultatul evaludrii relevante are un impact direct asupra altei
decizii si, prin urmare, deciziile ar trebui analizate concomitent de citre acelasi factor de decizie pentru a preveni
rezultate contradictorii.

(10) Deciziile BCE in materie de supraveghere pot face obiectul unui control administrativ in conformitate cu articolul 24

din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 si astfel cum se detaliazd in Decizia BCE[2014/16 a Bancii Centrale
Europene (). In cazul unui astfel de control administrativ, Consiliul de supraveghere ar trebui si tind seama de
avizul comitetului administrativ de control si sd transmitd Consiliului guvernatorilor spre adoptare prin procedura
aplicabild in lipsa unei obiectii un nou proiect de decizie,

Hotirarea Curtii de Justitie din 23 septembrie 1986, AKZO Chemie/Comisia, 5/85, ECLLEU:C:1986:328, punctul 37, si Hotdrarea
Curtii de Justitie din 26 mai 2005, Carmine Salvatore Tralli/BCE, C-301/02 P, ECLLEU:C:2005:306, punctul 59.

Decizia (UE) 2020/1015 a Bancii Centrale Europene din 24 iunie 2020 privind stabilirea unei cooperdri stranse intre Banca Centrald
Europeand si brirapcka HaponHa 6anka (Banca Nationald a Bulgariei) (BCE[2020/30) (JO L 2241, 13.7.2020, p. 1).

Decizia BCE/2004/2 a Bincii Centrale Europene din 19 februarie 2004 de adoptare a Regulamentului de procedurd al Bancii Centrale
Europene (JO L 80, 18.3.2004, p. 33).

Decizia BCE/2014/16 a Bincii Centrale Europene din 14 aprilie 2014 privind instituirea unui comitet administrativ de control si
normele de functionare ale acestuia (JO L 175, 14.6.2014, p. 47).
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Definitii

In sensul prezentei decizii, se aplicd urmdtoarele definitii:

1. ,program de supraveghere prudentiald” sau ,PSP” are intelesul stabilit la articolul 99 alineatul (1) din
Directiva 2013/36/UE;

2. ,decizie PSP” inseamni o decizie a BCE privind un program de supraveghere prudential;

3. ,inspectie la fata locului” inseamnd o inspectie desfisurati la sediile comerciale ale oricdror persoane juridice
mentionate la articolul 10 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 si la sediul oricdrei alte intreprinderi
incluse in supravegherea pe baza consolidatd pentru care BCE este autoritatea responsabild cu supravegherea
consolidati in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) litera (g) din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013;

4. investigatie privind modelele interne” inseamnd o inspectie la fata locului referitoare la utilizarea modelelor interne
pentru calcularea cerintelor de fonduri proprii stabilite in Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului (°) in scopul adoptirii unei decizii privind modelele interne;

5. inspectie” inseamnd o inspectie la fata locului sau o investigatie privind modelele interne;

6. ,decizie a BCE in materie de supraveghere” inseamnd o decizie a BCE in materie de supraveghere, astfel cum este
definitd la articolul 2 punctul 26 din Regulamentul (UE) nr. 468/2014 (BCE[2014/17);

7. entitate supravegheatd semnificativd” inseamnd o entitate supravegheatd semnificativd, astfel cum este definitd la
articolul 2 punctul 16 din Regulamentul (UE) nr. 468/2014 (BCE[2014/17);

8. ,entitate supravegheatd mai putin semnificativi” inseamnd o entitate supravegheatd mai putin semnificativa, astfel cum
este definitd la articolul 2 punctul 7 din Regulamentul (UE) nr. 468/2014 (BCE[2014/17);

9. ,entitate juridicd inspectatd” inseamnd oricare dintre urmdtoarele:
(a) o institutie semnificativi;

(b) o institutie mai putin semnificativd cu privire la care BCE a adoptat o decizie in conformitate cu articolul 6
alineatul (5) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013, conform cdreia BCE va exercita direct toate
prerogativele relevante prevazute la articolul 6 alineatul (4) din acest regulament;

(c) orice altd entitate juridici mentionati la articolul 10 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 si orice
altd intreprindere inclusi in supravegherea pe baza consolidatd pentru care BCE este autoritatea responsabild cu
supravegherea consolidatd in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) litera (g) din Regulamentul (UE)
nr. 1024/2013;

10. ,resurse MUS” inseamnd membrii personalului BCE si al autoritdtilor nationale competente care compun echipa de
inspectie la fata locului in conformitate cu articolul 144 din Regulamentul (UE) nr. 468/2014 (BCE[2014/17);

11. ,decizie privind inspectiile la fata locului” inseamna orice decizie a BCE de modificare a deciziei PSP aprobate in
legiturd cu una sau mai multe inspectii planificate la fata locului;

12. ,decizie privind investigatiile privind modelele interne” inseamnd orice decizie a BCE de modificare a deciziei PSP
aprobate in legdturd cu una sau mai multe investigatii planificate privind modelele interne;

13. ,decizie de delegare” inseamnd o decizie de delegare, astfel cum este definitd la articolul 3 punctul 2 din Decizia
(UE) 2017/933 (BCE/2016/40);

14. ,decizie delegatd” inseamnd o decizie delegatd, astfel cum este definitd la articolul 3 punctul 4 din Decizia
(UE) 2017/933 (BCE/2016/40);

15. ,sefi de unitdti operative” inseamnd sefii de unitati operative din cadrul BCE cirora le este delegatd competenta de a
adopta decizii privind inspectiile la fata locului si decizii privind investigatiile privind modelele interne;

(®) Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru
institutiile de credit si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (O L 176, 27.6.2013, p. 1).
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16. ,procedurd aplicabild in lipsa unei obiectii” inseamnd procedura stabilitd la articolul 26 alineatul (8) din Regulamentul
(UE) nr. 1024/2013 si detaliatd la articolul 13g din Decizia BCE[2004/2;

17. ,decizie negativd” inseamnd o decizie care extinde domeniul de aplicare al unei inspectii planificate la fata locului sau al
unei investigatii planificate privind modelele interne, cu exceptia cazului in care aceastd decizie este luatd in temeiul
unei cereri a entitdtii supravegheate. O decizie cu dispozitii auxiliare, precum conditii, obligatii sau limitiri, este
consideratd o decizie negativd, cu exceptia cazului in care astfel de dispozitii auxiliare: (a) asigurd ci entitatea
supravegheatd indeplineste cerintele prevdzute de legislatia relevantd a Uniunii §i au fost convenite in scris; sau
(b) doar reformuleazi una sau mai multe cerinte existente pe care entitatea supravegheatd trebuie si le indeplineascd
in temeiul legislatiei Uniunii sau solicitd informatii privind indeplinirea uneia sau mai multor asemenea cerinte;

18. ,caracter delicat” inseamnd o caracteristicd sau un factor care poate avea un impact negativ asupra reputatiei BCE si/sau
asupra functiondrii eficace si consecvente a Mecanismului unic de supraveghere, inclusiv, dar fard a se limita la oricare
dintre urmdtoarele: (a) entitatea supravegheatd relevantd a ficut anterior sau face in prezent obiectul unor masuri
stricte de supraveghere, cum ar fi misurile de interventie timpurie; (b) proiectul de decizie, odatd adoptat, va crea un
nou precedent care ar putea deveni obligatoriu pentru BCE in viitor; (c) proiectul de decizie, odatd adoptat, poate
atrage atentie negativd din partea mass-mediei sau a publicului; sau (d) o autoritate nationald competenti care a intrat
in stransd cooperare cu BCE comunicd BCE dezacordul sdu cu privire la proiectul de instructiuni propus.

Articolul 2

Obiect si domeniu de aplicare

(1)  Prezenta decizie stabileste criteriile pentru delegarea competentelor decizionale sefilor de unititi operative din cadrul
BCE pentru adoptarea deciziilor privind inspectiile la fata locului si a deciziilor privind investigatiile privind modelele
interne.

(2)  Delegarea competentelor decizionale nu aduce atingere evaludrii in materie de supraveghere care trebuie realizatd in
vederea adoptdrii deciziilor BCE in materie de supraveghere in urma inspectiei la fata locului si a investigatiei privind
modelele interne.

Articolul 3

Delegarea deciziilor privind inspectiile la fata locului si a deciziilor privind investigatiile privind modelele interne

(1) In conformitate cu articolul 4 din Decizia (UE) 2017/933 (BCE/2016/40), Consiliul guvernatorilor deleagi sefilor de
unitdti operative desemnati de Comitetul executiv in conformitate cu articolul 5 din acea decizie competenta de a adopta
decizii privind:

(a) inspectiile la fata locului in conformitate cu articolul 12 din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013;

(b) investigatiile privind modelele interne in conformitate cu articolul 12 din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013.

(2)  Delegarea competentelor decizionale in temeiul alineatului (1) se aplica:
(a) adoptdrii de citre BCE a deciziilor;

(b) adoptdrii de citre BCE a instructiunilor adresate, in temeiul articolului 7 din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013,
autorititilor nationale competente cu care BCE a stabilit o cooperare stransa.

(3)  Deciziile privind inspectiile la fata locului mentionate la alineatul (1) se adopta prin intermediul unei decizii delegate
dacd sunt indeplinite unul sau mai multe criterii pentru adoptarea deciziilor delegate, astfel cum sunt previzute la
articolul 4.

(4)  Deciziile privind investigatiile privind modelele interne mentionate la alineatul (1) se adoptd prin intermediul unei
decizii delegate dacd sunt indeplinite unul sau mai multe criterii pentru adoptarea deciziilor delegate, astfel cum sunt
previzute la articolul 5.
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(5)  Deciziile privind inspectiile la fata locului si deciziile privind investigatiile privind modelele interne nu se adopta prin
intermediul unei decizii delegate in cazul in care complexitatea evaludrii sau caracterul delicat al situatiei impune ca acestea
sd fie adoptate prin procedura aplicabild in lipsa unei obiectii sau in cazul in care evaluarea in materie de supraveghere a
acestor decizii are un impact direct asupra evaludrii in materie de supraveghere a unei alte decizii care urmeazi si fie
adoptatd prin procedura aplicabild in lipsa unei obiectii.

(6)  Deciziile negative privind inspectiile la fata locului si deciziile negative privind investigatiile privind modelele interne
nu se adoptd prin intermediul unei decizii delegate.

Articolul 4

Criterii pentru adoptarea deciziilor delegate privind inspectiile la fata locului

(1)  Deciziile privind inspectiile la fata locului se iau prin intermediul unei decizii delegate numai in cazul in care se
inscriu in una sau mai multe din urmdtoarele categorii si sunt indeplinite unul sau mai multe dintre criteriile relevante
prevdzute pentru aceastd categorie.

(a) Decizii de anulare a inspectiilor planificate la fata locului: aceste decizii se iau prin intermediul unei decizii delegate in
cazul in care inspectia planificatd la fata locului nu poate fi efectuatd sau rimane fird obiect din cauza unuia sau mai
multora dintre urmitoarele motive: (i) o modificare a organizirii interne sau a proprietdtii asupra entitdtii juridice
inspectate, care face imposibild efectuarea inspectiei la fata locului; (ii) lipsa de pregatire a entitdtii juridice inspectate
pentru inspectia la fata locului in perioada de timp planificatd, potrivit propriilor declaratii ale entititii juridice
inspectate;

(b) Decizii de modificare a denumirii entitdtilor juridice incluse in domeniul de aplicare al inspectiilor la fata locului: aceste
decizii se iau prin intermediul unei decizii delegate in cazul in care decizia respectivd trebuie luatd in urma comunicarii
catre BCE: (i) a unei modificdri a proprietatii asupra unei entitdti juridice inspectate; sau (ii) a unei modificari a
denumirii unei entitdti juridice inspectate;

(c) Decizii de reducere a domeniului de aplicare al inspectiilor planificate la fata locului: aceste decizii se iau prin
intermediul unei decizii delegate in cazul in care inspectia planificatd la fata locului nu poate fi efectuatd in domeniul
de aplicare planificat initial, din cauza unuia sau mai multora dintre urmitoarele motive: (i) indisponibilitatea
resurselor MUS pentru efectuarea inspectiei la fata locului; (ii) o modificare a organizirii interne sau a proprietdtii
asupra entitatii juridice inspectate, care face imposibild efectuarea inspectiei la fata locului; (iii) lipsa de pregitire a
entitdtii juridice inspectate pentru inspectia la fata locului in perioada de timp planificatd, potrivit propriilor declaratii
ale entitdtii juridice inspectate;

(d) Decizii de rectificare a unor erori materiale si a altor inexactitdti vidite in decizia PSP: aceste decizii se iau prin
intermediul unei decizii delegate in cazul in care rectificirile nu afecteazd domeniul de aplicare al inspectiei planificate
la fata locului.

(2)  Sefii de unitati operative evalueazd caracterul adecvat al modificdrilor aduse deciziei PSP pentru inspectiile la fata
locului, avind in vedere scopul de supraveghere al inspectiei la fata locului, necesitatea unei desfasurari eficace si eficiente a
inspectiilor la fata locului, disponibilitatea resurselor MUS si orice evolutii relevante care afecteazd entitatea juridicd
inspectata.

Articolul 5

Criterii pentru adoptarea deciziilor delegate privind investigatiile privind modelele interne

(1)  Deciziile privind investigatiile privind modelele interne se iau prin intermediul unei decizii delegate numai in cazul in
care se inscriu in una sau mai multe din urmdtoarele categorii si sunt indeplinite unul sau mai multe dintre criteriile
relevante previzute pentru aceastd categorie.

(a) Decizii de anulare a investigatiilor planificate privind modelele interne: aceste decizii se iau prin intermediul unei decizi
delegate in cazul in care decizia respectiva trebuie luatd in conformitate cu: (i) revocarea, de citre o entitate juridicd
inspectatd, a unei cereri de utilizare initiald sau de modificare semnificativi sau extindere a modelelor interne
(denumitd in continuare ,cerere”); (i) modificarea unei cereri de citre o entitate juridicd inspectatd; (iii) solicitarea, de
citre o entitate juridicd inspectatd, a unei amandri a deciziei privind o cerere; sau in cazul in care investigatia
planificatd privind modelele interne nu poate fi efectuatd din cauza indisponibilititii resurselor MUS pentru efectuarea
investigatiei;



23.3.2023 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 84/23

(b) Decizii de modificare a denumirii entitdtilor juridice incluse in domeniul de aplicare al investigatiilor privind modelele
interne: aceste decizii se iau prin intermediul unei decizii delegate in cazul in care decizia respectivd trebuie luatd in
urma comunicarii catre BCE: (i) a unei modificari a proprietdtii asupra unei entitdti juridice inspectate; sau (i) a unei
modificiri a denumirii unei entititi juridice inspectate;

(c) Decizii de modificare a domeniului de aplicare al investigatiilor planificate privind modelele interne: aceste decizii se iau
prin intermediul unei decizii delegate in cazul in care decizia respectivd se ia in conformitate cu revocarea sau
modificarea unei cereri de citre o entitate juridicd inspectatd;

(d) Decizii de rectificare a unor erori materiale si a altor inexactitdti vadite in decizia PSP: aceste decizii se iau prin
intermediul unei decizii delegate in cazul in care rectificdrile nu afecteazd domeniul de aplicare al investigatiei
planificate privind modelele interne.

(2)  Sefii de unitdti operative evalueazi caracterul adecvat al modificirilor aduse deciziei PSP pentru investigatiile privind

modelele interne, avand in vedere cererea prezentatd de entitatea juridicd inspectatd care declanseazd investigatiile,

necesitatea unei desfisurdri eficace si eficiente a investigatiilor, disponibilitatea resurselor MUS si orice evolutii relevante
care afecteazd entitatea juridicd inspectatd.

Articolul 6
Intrare in vigoare

Prezenta decizie intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptati la Frankfurt pe Main, 10 martie 2023.

Presedinta BCE
Christine LAGARDE
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