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(Acte legislative)

REGULAMENTE

REGULAMENTUL (UE, EURATOM) 2022/2434 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI

din 6 decembrie 2022

de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 in ceea ce priveste stabilirea unei strategii
de finantare diversificate ca metoda generald de imprumut

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 322 alineatul (1),
avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene a Energiei Atomice, in special articolul 106a,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Curtii de Conturi (!),

hotdrind in conformitate cu procedura legislativd ordinari (3,

intrucat:

(1)  Articolul 220 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului (*) (denumit
in continuare ,Regulamentul financiar”) prevede cd Comisia este imputernicitd, in actul de bazi relevant, si
imprumute, in numele Uniunii sau al Euratom, cu scopul de a imprumuta mai departe sumele corespunzitoare
statelor membre beneficiare sau tarilor terte, in conditiile aplicabile imprumuturilor. in aceastd privint4, fluxurile de
lichiditati intre fondurile imprumutate si imprumuturi corespund unu la unu. Aceasta inseamna cd Uniunea trebuie
sd efectueze operatiuni de piatd pe baza nevoilor de platd pentru fiecare caz specific de creditare, ceea ce limiteazd
posibilitatea de a planifica in mod coerent diferite operatiuni de imprumut si de a structura scadentele astfel incat si
obtind cele mai bune costuri.

(2)  Finantarea programelor individuale de asistentd financiard prin metode de finantare separate genereazd costuri mai
ridicate si o complexitate sporitd, deoarece diferitele programe de asistentd financiard sunt in concurentd pentru un
numdr limitat de oportunitdti de finantare. Aceasta fragmenteaza oferta de titluri de creantd ale Uniunii si reduce
lichiditatile si interesul investitorilor in programele separate, chiar dacd toate titlurile de creantd ale Uniunii au
aceeasi calitate ridicatd a creditului. Asistenta financiard ar trebui, prin urmare, sd fie organizatd conform unei
metode de finantare unice, care si sporeascd lichiditatea obligatiunilor Uniunii, precum si atractivitatea si
rentabilitatea emisiunii Uniunii.

(") Avizul din 22 noiembrie 2022 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).

(%) Pozitia Parlamentului European din 24 noiembrie 2022 (nepublicatd incd in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din 6 decembrie
2022.

() Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si
de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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Necesitatea unei metode de finantare unice este evidentiatd in special in contextul sprijinului financiar acordat
Ucrainei, avand in vedere nevoile sale de finantare urgente. Experienta recentd in ceea ce priveste nevoile de
finantare ale Ucrainei a evidentiat dezavantajele unei abordari fragmentate a organizdrii datoriei Uniunii. Pentru a
intdri pozitia Uniunii in calitate de emitent de titluri de creantd exprimate in euro, este extrem de important ca toate
emisiunile noi si fie organizate pe baza unei metode de finantare unice.

Modelul unei metode de finantare unice si majoritatea elementelor de infrastructurd necesare pentru punerea sa in
aplicare au fost deja stabilite sub forma unei strategii de finantare diversificate in temeiul Deciziei (UE, Euratom)
2020/2053 a Consiliului (¥). Strategia respectivd a permis mobilizarea cu succes a fondurilor pentru granturi si
imprumuturi in temeiul Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului () si pentru o
serie de alte programe ale Uniunii mentionate in Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului (). Avind in vedere
complexitatea preconizatd a operatiunilor necesare pentru a satisface nevoile de finantare urgente ale Ucrainei si
pentru a anticipa posibile operatiuni viitoare de imprumut si de credit, este oportun sd se instituie o strategie de
finantare diversificatd ca metoda de finantare unicd pentru realizarea operatiunilor de imprumut.

Utilizarea unei strategii de finantare diversificate ar trebui sd permitd punerea in aplicare flexibild a programului de
finantare, respectand totodatd pe deplin principiile neutralitdtii bugetare si echilibrului bugetar, astfel cum sunt
previzute la articolul 310 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Costurile
programului de finantare ar trebui sd fie suportate integral de beneficiari pe baza unei metodologii unice de alocare
a costurilor care asigurd alocarea transparentd si proportionald a costurilor. Obligatiile de rambursare ar trebui si le
revind in continuare beneficiarilor asistentei financiare, in conformitate cu articolul 220 alineatul (5) litera (e) din
Regulamentul financiar.

Punerea in aplicare a unei strategii de finantare diversificate ar necesita respectarea unui set unic de norme pentru
toate programele de imprumut si de credit care se bazeazd pe aceasta. Prin urmare, respectivele norme ar trebui
adiugate la normele financiare orizontale stabilite in Regulamentul financiar, adoptat de Parlamentul European si de
Consiliu pe baza articolului 322 din TFUE.

O strategie de finantare diversificatd ar trebui sd ofere Comisiei mai multd flexibilitate in ceea ce priveste calendarul
si scadenta operatiunilor de finantare unice si sd permiti efectuarea de pldti regulate si constante citre diferite tari
beneficiare. O astfel de strategie ar trebui si se bazeze pe punerea in comun a instrumentelor de finantare. Comisia
ar dispune astfel de flexibilitatea de a organiza plitile citre beneficiari independent de conditiile de piatd la
momentul platii, reducind in acelasi timp riscul pentru Comisie de a trebui sd majoreze sume fixe in conditii
volatile sau nefavorabile.

Pentru a conferi aceasti flexibilitate Comisiei, ar fi necesar si se instituie o rezervd comund de lichidititi. O astfel de
functie centralizatd de lichiditati ar spori capacitatea de finantare a Uniunii, conferindu-i mai multa rezilientd pentru
a face fatd neconcordantelor temporare dintre toate intrarile si iesirile, pe baza unei capacititi solide de previzionare
a lichiditatii.

Comisia ar trebui sd efectueze toate operatiunile necesare care vizeazd o prezentd regulati pe piata de capital,
obtinerea celor mai bune costuri de finantare posibile si facilitarea operatiunilor cu titluri de creanti ale Uniunii si
ale Euratom.

(10) Prin urmare, pentru a extinde strategia de finantare diversificatd la o gama mai largd de programe, este oportun

pentru Comisie si stabileascd misurile necesare pentru punerea in aplicare a acesteia. Msurile respective ar trebui
sd cuprindd un cadru de guvernantd, proceduri de gestionare a riscurilor §i o metodologie de alocare a costurilor,
care ar trebui sd respecte articolul 220 alineatul (5) litera (¢) din Regulamentul financiar. Pentru a asigura
transparenta, Comisia ar trebui sd informeze in mod regulat si cuprinzitor Parlamentul European si Consiliul cu
privire la toate aspectele strategiei sale in materie de imprumuturi si de gestionare a datoriei.

(11)  Prin urmare, Regulamentul financiar ar trebui modificat.

Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene si de
abrogare a Deciziei 2014/335/UE, Euratom (JO L 424, 15.12.2020, p. 1).

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare i rezilientd JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui instrument de redresare al Uniunii Europene
pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de COVID-19 (JO L 433 [, 22.12.2020, p. 23).
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(12) Din motive de securitate juridica si de claritate in ceea ce priveste asistenta financiard deja acordatd si in ceea ce
priveste asistenta financiard acordatd in temeiul Regulamentului (UE) ...|... al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a unui instrument de acordare de sprijin Ucrainei pentru 2023 (asistentd
macrofinanciard +) (), prezentul regulament ar trebui sd se aplice numai programelor de asistentd financiard pentru
care actele de bazd intrd in vigoare la 9 noiembrie 2022 sau dupa respectiva dati.

(13) Avand in vedere urgenta impusd de circumstantele exceptionale cauzate de rizboiul de agresiune neprovocat si
nejustificat al Rusiei impotriva Ucrainei, se considerd oportun si se invoce exceptia de la termenul de opt sdptdimani
previzutd la articolul 4 din Protocolul nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeand, la TFUE si la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

(14) Avand in vedere situatia din Ucraina, prezentul regulament ar trebui sd intre in vigoare in regim de urgentd in ziua
urmdtoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 se modificd dupd cum urmeaza:
1. Laarticolul 220, alineatele (2) si (7) se elimina.

2. Se introduce urmatorul articol:
LArticolul 220a

Strategia de finantare diversificatd

(1)  Comisia pune in aplicare o strategie de finantare diversificatd care include imprumuturile autorizate in temeiul
articolului 5 alineatul (1) din Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului (*) si, cu exceptia cazurilor justificate in
mod corespunzitor, operatiuni de imprumut si de gestionare a datoriei pentru a finanta programe de asistentd
financiard. Strategia de finantare diversificatd este pusd in aplicare prin intermediul tuturor operatiunilor necesare care
vizeazd o prezentd regulatd pe piata de capital, se bazeazd pe punerea in comun a instrumentelor de finantare si
utilizeazi o rezervd comuni de lichiditati.

(2)  Comisia ia masurile necesare pentru punerea in aplicare a strategiei de finantare diversificate. Comisia informeaza
periodic si in mod cuprinzitor Parlamentul European si Consiliul cu privire la toate aspectele strategiei sale in materie de
imprumuturi §i de gestionare a datoriei.

(*) Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse proprii ale
Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei 2014/335/UE, Euratom (JO L 424, 15.12.2020, p. 1).”

Articolul 2
Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmitoare datei publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Se aplicd programelor de asistentd financiard pentru care actele de bazd intrd in vigoare la 9 noiembrie 2022 sau dupi
respectiva data.

(') Nepublicat incd in Jurnalul Oficial.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 6 decembrie 2022.

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
R. METSOLA Z. STANJURA
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