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RECOMANDARI

RECOMANDAREA (UE) 2022/ 210 A COMISIEI
din 8 februarie 2022

privind un set comun de instrumente la nivelul Uniunii pentru a aborda penuria de semiconductori si
un mecanism al UE de monitorizare a ecosistemului semiconductorilor

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,
intrucat:

(1) Semiconductorii sunt esentiali pentru functionarea economiei si a societiii noastre moderne. In ultimul an, Uniunea
s-a confruntat cu perturbiri fird precedent ale aproviziondrii cu semiconductori, care au provocat intarzieri grave si
efecte negative asupra unor sectoare economice importante si au condus la intarzieri in repararea si intretinerea
produselor esentiale pentru sectoare critice, cum ar fi echipamentele medicale si de diagnosticare.

(2)  Prin urmare, actuala crizd a penuriei de semiconductori si efectele sale de domino fac ca sectoare critice precum
sdndtatea, transporturile, energia, apararea, securitatea si spatiul sa fie susceptibile de a fi afectate. Tranzitia verde si
cea digitald ale Uniunii se confruntd cu un risc de intarziere.

(3)  In acest context, Propunerea Comisiei de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui
cadru de mdsuri pentru consolidarea ecosistemului semiconductorilor din Europa (Actul privind cipurile) (})
urmdreste s imbundtdteascd rezilienta Uniunii la perturbdrile lantului de aprovizionare cu semiconductori, sd
promoveze dezvoltarea capacitdtilor in materie de tehnologie avansatd de productie, de proiectare si de integrare a
sistemelor, precum si in materie de productie industriald de varf in Uniune, si abordeze lipsa acutd de personal
calificat, sporind numarul lucritorilor calificati, si sd contribuie la crearea unui ecosistem rezilient si dinamic al
semiconductorilor in Uniune. Uniunea s-a angajat si isi atingd obiectivul strategic potrivit ciruia productia de
semiconductori de ultimd generatie, inovatori si durabili din Europa va reprezenta, pand in 2030, cel putin 20 % din
productia mondiald ca valoare, astfel cum se prevede in programul de politicd ,Deceniul digital” ().

(4)  Prezenta recomandare insoteste propunerea de regulament ca instrument cu efect imediat, care permite un raspuns
rapid si coordonat al Uniunii la penuria actuald de semiconductori. in acest scop, Comisia propune instituirea unui
mecanism de coordonare pentru a discuta si a decide cu privire la misurile oportune si proportionale de raspuns la
situatiile de criza.

(5)  Avand in vedere deficientele structurale ale lantului de aprovizionare cu semiconductori, Comisia recomanda, in
plus, masuri care si permitd monitorizarea coordonati a lantului valoric al semiconductorilor, punand accentul pe
riscurile care pot perturba, compromite sau afecta negativ aprovizionarea cu semiconductori. Aceste masuri ar
trebui sd pregdteascd si si permitd monitorizarea de citre mecanismul permanent propus in temeiul regulamentului
a lantului de aprovizionare cu semiconductori.

(6)  In scopul punerii in aplicare a prezentei recomanddri, Comisia a instituit Grupul european de experti in domeniul
semiconductorilor. Grupul european de experti in domeniul semiconductorilor va servi drept platformd de
coordonare intre statele membre si va oferi consiliere si asistentd Comisiei in ceea ce priveste punerea in aplicare a
viitorului regulament. Sarcinile Grupului european de experti in domeniul semiconductorilor vor fi preluate de
Comitetul european pentru semiconductori, care urmeaza si fie instituit in temeiul regulamentului.

() COM(2022) 46 final din 8 februarie 2022.
() Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
,Busola pentru dimensiunea digitald 2030: modelul european pentru deceniul digital”, 9.3.2021 [COM(2021) 118 final].
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(7)  Grupul european de experti in domeniul semiconductorilor ar trebui sa faciliteze schimbul de informatii rapid si
eficace dintre statele membre si Comisie cu privire la evolutiile pietei care prezintd riscuri concrete pentru
aprovizionarea Uniunii si sd promoveze un raspuns uniform si coordonat la situatiile de crizd.

(8)  Ca primd mdsurd, statelor membre li se recomandai s solicite informatii din partea organizatiilor reprezentative ale
intreprinderilor sau, daci este necesar, din partea producitorilor individuali de semiconductori si de echipamente.
Acest lucru ar spori capacitatea Grupului european de experti in domeniul semiconductorilor de a identifica si a
adapta eventualele masuri de rdspuns la situatiile de crizd. Datele colectate ar trebui si vizeze capacitatea de
productie si perturbirile si blocajele importante actuale. Orice colectare sau schimb de informatii ar trebui si fie in
conformitate cu normele aplicabile privind schimbul de date si confidentialitatea informatiilor si a datelor.

(9)  Prezenta recomandare include sugestii de masuri de rdspuns la situatiile de crizd; statele membre sunt invitate si
discute cu privire la aceste misuri i sd aibd in vedere punerea lor in aplicare, atunci cand acestea sunt relevante si
proportionale.

(10) In cazul in care evaluarea crizei in cauzd impune acest lucru, statele membre ar putea avea in vedere initierea unui
dialog prin care s3 solicite producitorilor de semiconductori stabiliti in Uniune s acorde prioritate contractelor cu
intreprinderile care furnizeazd produse sectoarelor critice, pentru a se asigura ci aceste sectoare continud si
functioneze.

(11) in plus, dacd, potrivit evaludrii crizei in cauzd, acest lucru este relevant si adecvat, statele membre pot lua in
considerare acordarea unui mandat Comisiei, care sd ii permitd sd achizitioneze anumite produse in numele lor,
pentru a crea un efect de parghie prin puterea sa de cumpdrare si pentru a asigura aprovizionarea sectoarelor critice
de interes public.

(12) In cele din urmd, statele membre sunt incurajate s3 evalueze daci Uniunea ar trebui sd efectueze o supraveghere a
anumitor exporturi pentru a asigura aprovizionarea pietei interne. In cazul in care considera ca astfel de masuri de
protectie sunt adecvate, necesare si proportionale, statele membre ar putea discuta si solicita Comisiei si evalueze
dacd sunt indeplinite conditiile aplicabile mdsurilor de protectie in ceea ce priveste exporturile in temeiul
Regulamentului (UE) 2015/479 al Parlamentului European si al Consiliului (¥).

(13) Actiunea de monitorizare care face obiectul recomandarii ar trebui sd respecte principiile anticiparii, coordondrii si
pregdtirii in vederea instituirii unui sistem de alertd timpurie, in scopul de a preveni crizele semiconductorilor si de
a consolida ecosistemul semiconductorilor din Uniune. In acest scop, statele membre sunt invitate sd discute in
cadrul Grupului european de experti in domeniul semiconductorilor cu privire la indicatorii de avertizare timpurie
adecvati, pentru a anticipa viitoarele deficite ale lantului de aprovizionare cu semiconductori.

(14) Este necesar sd se efectueze o evaluare aprofundatd suplimentard in ceea ce priveste riscurile care pot perturba,
compromite sau afecta in mod negativ lantul valoric, inclusiv in ceea ce priveste originea si sursele de aprovizionare
din afara Uniunii. Prin urmare, statelor membre li se recomandd si colecteze informatii relevante si si coopereze
pentru a permite Comisiei sd pregiteascd o evaluare comund a riscurilor care amenintd lantul valoric al
semiconductorilor din Uniune. Ar trebui indicati factorii care trebuie luati in considerare la pregitirea evaludrilor
riscurilor.

(15) In propunerea de regulament mentionatd, Comisia stabileste un mecanism permanent si obligatoriu pentru o
monitorizare §i un rdspuns coordonat la situatiile de crizd, care se bazeazd pe mdsurile sugerate in prezenta
recomandare. Dupd intrarea in vigoare a regulamentului, prezenta recomandare poate fi abrogata,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:
1. OBIECTIVUL RECOMANDARII

1. Scopul prezentei recomandari este de a permite un rdspuns rapid, eficace si coordonat al Uniunii la actuala penurie de
semiconductori si la cazurile similare viitoare.

() Regulamentul (UE) 2015/479 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2015 privind instituirea unui regim comun
aplicabil exporturilor (JO L 83, 27.3.2015, p. 34).



17.2.2022 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 35/19

2. Prin urmare, prezenta recomandare va permite un mecanism de monitorizare menit si abordeze deficientele
structurale ale aproviziondrii cu semiconductori si riscul predominant al aparitiei unor penurii viitoare sau a altor
socuri semnificative ale pietei.

3. In acest scop, se recomandi ca statele membre si colaboreze cu Comisia prin intermediul Grupului european de
experti in domeniul semiconductorilor, care va coordona misurile imediate de rispuns la situatiile de crizd si va
functiona ca platforma pentru monitorizarea lantului valoric al semiconductorilor, concentrindu-se asupra riscurilor
care ar putea perturba, compromite sau afecta negativ aprovizionarea cu semiconductori.

2. DEFINITII

4. In sensul prezentei recomandari, se aplic definitiile stabilite in propunerea de regulament.

3. GRUPUL EUROPEAN DE EXPERTI iN DOMENIUL SEMICONDUCTORILOR

5. Se recomandi ca statele membre si pund in aplicare prezenta recomandare prin intermediul Grupului european de
experti in domeniul semiconductorilor. Se aplicd normele generale de procedurd ale grupului de experti mentionat.

4. UN RASPUNS IMEDIAT LA SITUATIILE DE CRIZA

6. Statele membre ar trebui sd se reuneascd in regim de urgentd in cadrul Grupului european de experti in domeniul
semiconductorilor, pentru a face schimb de informatii cu privire la situatia actuald a crizei semiconductorilor pe
pietele lor nationale. In special, acestea ar trebui si evalueze produsele si pietele concrete afectate de penurie si si
discute toate misurile de contingenta care au fost puse in aplicare la nivel national.

7. Statele membre ar trebui sd solicite organizatiilor reprezentative ale intreprinderilor sau, dacd este necesar,
producitorilor individuali de semiconductori si echipamente, informatii cu privire la capacititile de aprovizionare,
cum ar fi informatii privind capacitatea de productie si principalele perturbdri actuale, in vederea identificarii si
adaptdrii eventualelor masuri de rispuns la situatiile de crizd. Orice colectare sau schimb de informatii ar trebui si fie
in conformitate cu normele aplicabile privind schimbul de date i confidentialitatea informatiilor si a datelor.

8. Pe baza acestor informatii, statele membre sunt invitate si evalueze adoptarea, la nivel national si la nivelul Uniunii, a
unor masuri adecvate, eficace si proportionale de rdspuns la situatiile de crizi (setul de instrumente pentru situatii
de crizid). Aceste misuri pot include una sau mai multe dintre urmatoarele:

(a) initierea unui dialog cu producitorii si solicitarea ca acestia s3 acorde prioritate productiei de produse necesare in
situatii de crizd pentru a se asigura cd sectoarele critice continud si functioneze;

(b) luarea in considerare, dupa caz, a acorddrii unui mandat Comisiei, care si-i permitd acesteia sd actioneze in calitate
de organism central de achizitie in numele a doud sau mai multe state membre, pentru achizitiile publice de
produse necesare in situatii de crizd pentru anumite sectoare critice;

(c) evaluarea oportunititii unei supravegheri, care si fie realizatd de Uniune, a exporturilor de produse necesare in
situatii de crizd si adresarea unei cereri Comisiei, prin care sd i se solicite sd evalueze dacd sunt indeplinite
conditiile aplicabile masurilor de protectie in ceea ce priveste exporturile in temeiul Regulamentului (UE)
2015/479;

(d) initierea unor consultdri sau a unei cooperdri coordonate cu tarile terte relevante in vederea gisirii unor solutii de
cooperare care si abordeze perturbirile lantului de aprovizionare, in conformitate cu obligatiile internationale.
Acest lucru poate implica, dupi caz, coordonarea in cadrul forurilor internationale relevante.

9. Pentru a asigura o abordare coordonati, statele membre ar trebui sd informeze in timp util Comisia referitor la toate
mdasurile nationale luate cu privire la lantul de aprovizionare cu semiconductori.
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5. MONITORIZARE

10. Statele membre ar trebui si efectueze o monitorizare periodici a langului valoric al semiconductorilor,
concentrandu-se asupra riscurilor care pot perturba, compromite sau afecta negativ aprovizionarea cu semiconductori.

11. In acest scop, statele membre ar trebui s identifice indicatori de avertizare timpurie adecvati, pentru a anticipa
viitoarele perturbari ale lantului de aprovizionare cu semiconductori.

12. Statele membre ar trebui sd furnizeze Comisiei informatii in scopul cartografierii factorilor, tendintelor si
evenimentelor care ar putea conduce la perturbiri semnificative ale lantului valoric global al semiconductorilor, cu
repercusiuni in Uniune (evaluarea riscurilor la nivelul Uniunii). Factorii relevanti care trebuie luati in considerare ar
putea include:

(a) disponibilitatea si integritatea serviciilor sau bunurilor intreprinderilor din sectorul semiconductorilor din Uniune
a cdror functionare este esentiald pentru lantul de aprovizionare cu semiconductori;

(b) mdsura in care cererea fluctueazd pentru diferite tipuri de semiconductori, inclusiv in raport cu capacititile de
productie disponibile;

(c) lacunele si blocajele in ceea ce priveste productia, ambalarea si logistica, inclusiv penuria de materii prime si lipsa
de lucritori calificati disponibili;

(d) accidentele, atacurile, dezastrele naturale sau alte evenimente grave care pot afecta lantul de aprovizionare cu
semiconductori;

(e) modificdrile tehnice, de reglementare sau de mediu care reduc randamentul productiei;

(f) concentrarea ofertei in ceea ce priveste zonele geografice si intreprinderile, luand in considerare efectele de retea si
de blocare;

(g) impactul politicilor comerciale, al tarifelor, al barierelor comerciale si al altor masuri legate de comert;

>

autenticitatea si integritatea semiconductorilor, precum si posibilul impact al semiconductorilor contraficuti;

—
=
=

incdlcarea dreptului de proprietate intelectuald, furtul de proprietate intelectuald sau secretele comerciale.

13. Statele membre ar trebui si identifice principalele categorii de utilizatori de semiconductori, in special utilizatorii din
sectoarele critice. Acestea ar trebui sd invite organizatiile partilor interesate relevante, inclusiv asociatiile industriale si
reprezentantii principalelor categorii de utilizatori, si furnizeze informatii cu privire la cresterile atipice ale cererii si la
perturbdrile cunoscute ale lantului lor de aprovizionare, inclusiv cu privire la indisponibilitatea semiconductorilor sau
a materiilor prime critice, cu privire la termene de executie mai lungi decat termenele medii, la intarzieri in livrare si la
cresteri exceptionale ale preturilor.

14. Statele membre ar trebui sd alerteze imediat Comisia in cazul in care constatd o posibild perturbare a aproviziondrii cu
semiconductori ori o crestere atipicd a cererii sau dacd dispun de informatii concrete si fiabile cu privire la orice alt
factor de risc sau eveniment care se materializeaza.

6. REVIZUIRE

15. Recomandarea poate fi abrogatd dupd intrarea in vigoare a regulamentului propus.

Adoptati la Bruxelles, 8 februarie 2022.

Pentru Comisie
Thierry BRETON
Membru al Comisiei
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