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DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2022/2506 A CONSILIULUI
din 15 decembrie 2022

privind mdsurile de protectie a bugetului Uniunii impotriva incilcirilor principiilor statului de drept
in Ungaria

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avind in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii (), in special
articolul 6 alineatul (10),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) La 24 noiembrie 2021, Comisia a trimis Ungariei o cerere de informatii in temeiul articolului 6 alineatul (4) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092, la care autoritdtile maghiare au rdspuns la 27 ianuarie 2022.

(2) La 27 aprilie 2022, Comisia a trimis Ungariei o notificare scrisi in temeiul articolului 6 alineatul (1) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 (denumiti in continuare ,notificarea”). In notificare, Comisia a invocat
preocupdrile sale si a prezentat constatirile sale cu privire la o serie de aspecte legate de sistemul de achizitii publice
din Ungaria, inclusiv:

(a) nereguli, deficiente si puncte slabe cu caracter sistemic in procedurile de achizitii publice;

(b) rata ridicatd a procedurilor de licitatie in care existd un singur ofertant si intensitatea scizutd a concurentei in
cadrul procedurilor de achizitii;

(c) probleme legate de utilizarea acordurilor-cadru;
(d) detectarea, prevenirea si corectarea conflictelor de interese; si

(e) aspecte legate de fiduciile de interes public.

(3)  Aceste probleme si recurenta lor in timp demonstreazd o incapacitate, un esec sau o lipsd de vointd cu caracter
sistemic din partea autoritatilor maghiare de a preveni luarea unor decizii care incalcd legislatia aplicabild in ceea ce
priveste achizitiile publice si conflictele de interese si, prin urmare, de a aborda in mod adecvat riscurile de coruptie.
Aceste probleme constituie incdlciri ale principiilor statului de drept, in special ale principiilor securitatii juridice si
interzicerii exercitdrii arbitrare a competentelor executive, si ridicd semne de intrebare cu privire la separarea
puterilor.

(4)  Innotificare, Comisia a indicat motive suplimentare si a prezentat constatdrile sale privind o serie de probleme legate
de investigarea §i urmdrirea penald, precum si cadrul anticoruptie, inclusiv limitdrile privind investigarea si urmdrirea
penald eficace a presupuselor activititi infractionale, organizarea serviciilor de urmdrire penald si absenta in practicd
a unui cadru anticoruptie functional si eficace. Aceste aspecte constituie incalcdri ale principiilor statului de drept, in
special In ceea ce priveste securitatea juridicd, interzicerea caracterului arbitrar al competentelor executive si

protectia jurisdictionald efectiva.

(5)  In notificare, Comisia a prezentat elementele factuale i motivele specifice pe care si-a bazat constatdrile si a solicitat
Ungariei sd furnizeze anumite informatii si date cu privire la respectivele elemente factuale si motive. In notificare
Comisia a indicat un termen de doud luni in care autorititile maghiare s isi prezinte observatiile.

() JOL4331,22.12.2020, p. 1.
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(6) La 27 iunie 2022, Ungaria a raspuns la notificare (denumit in continuare ,primul rdspuns”). Prin scrisorile
din 30 iunie si 5 iulie 2022, Ungaria a prezentat informatii suplimentare pentru a completa primul rdspuns. De
asemenea, la 19 iulie 2022, Ungaria a trimis o scrisoare suplimentard prin care propunea o serie de masuri de
remediere menite sd rispundd constatdrilor din notificare.

(7)  Comisia a evaluat observatiile prezentate in primul rdspuns si a concluzionat ci acestea nu au rdspuns preocupdrilor
si constatdrilor sale prezentate in notificare. De asemenea, Comisia a considerat ci nici primul rdspuns, nici scrisorile
suplimentare trimise la 30 iunie si la 5 iulie 2022 nu contin masuri de remediere adecvate, angajate in mod
corespunzitor in contextul Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2092. Din cauza transmiterii cu intirziere a
scrisorii din 19 julie 2022, aceasta nu a putut fi luatd in considerare la evaluarea primului raspuns. Comisia a luat
insd in considerare toate informatiile relevante din acea scrisoare in cursul urmitoarelor etape ale procedurii
previzute la articolul 6 din Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092, in conformitate cu principiul cooperdrii loiale
cu statele membre.

(8)  In conformitate cu articolul 6 alineatul (7) din Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092, Comisia a trimis Ungariei, la
20 iulie 2022, o scrisoare (denumitd in continuare ,scrisoare de intentie”) pentru a o informa cu privire la evaluarea
pe care a efectuat-o in temeiul articolului 6 alineatul (6) din Regulamentul mentionat anterior si cu privire la
mdsurile pe care Comisia intentioneazd si le propuni spre adoptare Consiliului, in temeiul articolului 6 alineatul (9)
din regulamentul respectiv, in absenta unui angajament din partea Ungariei de a lua masuri de remediere adecvate. In
scrisoarea de intentie, Comisia a oferit Ungariei posibilitatea de a-si prezenta observatiile, in special in legdturd cu
proportionalitatea mdsurilor avute in vedere.

(9)  Ungaria a rdspuns la scrisoarea de intentie la 22 august 2022 (denumit in continuare ,al doilea rdspuns”) si a
prezentat observatiile sale cu privire la constatirile Comisiei, procedura si proportionalitatea masurilor indicate in
scrisoarea de intentie. Desi a contestat constatdrile Comisiei, Ungaria a propus anumite masuri de remediere pentru
a raspunde preocupdrilor invocate de Comisie. La 13 septembrie 2022, Ungaria a trimis Comisiei o scrisoare care
includea clarificiri si angajamente suplimentare relevante pentru msurile de remediere propuse. In opinia Ungariei,
mdsurile de remediere, inclusiv angajamentele suplimentare incluse in scrisoarea din 13 septembrie 2022, au
rispuns pe deplin preocupdrilor Comisiei §i, prin urmare, Comisia nu ar fi trebuit si propuni nicio masurd
Consiliului.

(10) Considerand ca au fost indeplinite conditiile pentru aplicarea Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2092,
la 18 septembrie 2022 Comisia a adoptat o propunere de decizie de punere in aplicare a Consiliului privind
mdsurile de protectie a bugetului Uniunii impotriva incilcdrilor principiilor statului de drept in Ungaria (denumita
in continuare ,propunerea Comisiei”).

(11)  In conformitate cu constatirile previzute in propunerea Comisiei, in primul rand, existi grave nereguli, deficiente si
puncte slabe cu caracter sistemic in procedurile de achizitii publice in Ungaria. Astfel de nereguli au fost constatate in
urma auditurilor consecutive efectuate de serviciile Comisiei atat pentru perioada de programare 2007-2013, cat si
pentru perioada de programare 2014-2020. Respectivele audituri s-au incheiat cu sume totale semnificative
reprezentand corectii financiare, precum si cu mai multe investigatii ale Oficiului European de Luptd Antifrauda
(OLAF) care au dus la recomanddri financiare pentru recuperarea unor sume semnificative de la Ungaria. De
asemenea, datele disponibile indicd faptul ci au fost procente neobisnuit de mari de contracte atribuite in urma
unor proceduri la care a participat doar un singur ofertant; atribuirea de contracte anumitor intreprinderi, care au
castigat treptat cote mari de piatd, precum si deficiente grave in atribuirea acordurilor-cadru. De asemenea, existd
preocupdri cu privire la neaplicarea normelor privind achizitiile publice si conflictele de interese in cazul ,fiduciilor
de interes public” si al entitdtilor administrate de acestea, precum si cu privire la lipsa de transparentd in ceea ce
priveste gestionarea fondurilor de citre aceste fiducii. Problemele respective si recurenta lor in timp demonstreazd o
incapacitate, un esec sau o lipsd de vointd cu caracter sistemic din partea autorititilor maghiare de a preveni luarea
unor decizii care incalcd legislatia aplicabild in ceea ce priveste achizitiile publice si conflictele de interese si, prin
urmare, de a aborda in mod adecvat riscurile de coruptie. Aceste probleme constituie incdlciri ale principiilor
statului de drept, in special ale principiilor securitdtii juridice si interzicerii exercitirii arbitrare a competentelor
executive, si ridicd semne de intrebare cu privire la separarea puterilor.
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(12) in al doilea rand, existi si alte probleme in ceea ce priveste limitrile eficacitdtii investigdrii si a urmdririi penale a
presupuselor activitdti infractionale, precum si in ceea ce priveste organizarea serviciilor de urmdrire penald si
absenta unui cadru anticoruptie functional si eficace. In special, nu existd cii de atac eficiente pe care si le poatd
introduce o instantd independentd impotriva unor decizii ale serviciului de urmdrire penald de a nu cerceta si de a
nu urmdri penal acuzatii de coruptie, frauda si alte infractiuni care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii,
nu existd o cerintd de a justifica situatiile in care astfel de cazuri sunt repartizate sau reatribuite, si nici norme de
prevenire a adoptirii unor decizii arbitrare in privinta acestora. In plus, nu existi o strategie anticoruptie
cuprinzitoare care si acopere cele mai relevante domenii de prevenire a coruptiei; intreaga gama de instrumente
preventive menite sd sprijine investigarea cazurilor de coruptie, in special a cazurilor de mare coruptie, este
subutilizatd, iar modalitdtile de prevenire si reprimare eficace a infractiunilor de fraudd si de coruptie lipsesc, in
general. Aceste chestiuni constituie incilcdri ale principiilor statului de drept, in special in ceea ce priveste
securitatea juridicd, interzicerea caracterului arbitrar al competentelor executive si protectia jurisdictionald efectiva.

(13) Potrivit Comisiei, observatiile prezentate in raspunsurile primite din partea Ungariei nu raspund in mod adecvat
constatdrilor prezentate in notificare si in scrisoarea de intentie. Mai precis, raspunsurile nu au furnizat dovezi ca
urmare a imbundtitirilor recente aduse de Ungaria sistemului siu de achizitii publice (in ceea ce priveste
transparenta, intensitatea concurentei, controalele privind conflictele de interese). Chiar dacd s-au adus unele
modificdri sistemului maghiar de achizitii publice in urma auditurilor efectuate de serviciile Comisiei, nu existd
indicii cd modificarile respective au avut un impact asupra nivelului de concurentd de pe piata maghiara. Datele de
care dispune Comisia aratd nu numai o crestere a concentrdrii atribuirilor in domeniul achizitiilor publice, ¢i si o
cregtere a sanselor de a céstiga ale actorilor din randul partidului maghiar de guverndmant. Comisia a achizitionat
un studiu care a furnizat o analizd empiricd statisticd a peste 270 000 de contracte de achizitii publice incheiate in
Ungaria in perioada 2005-2021. Observatiile studiului au fost coroborate cu constatdrile formulate in urma unei
examindri a anumitor date referitoare la oferte in ceea ce priveste contractele atribuite unora dintre intreprinderile
identificate ca avand legituri cu lumea politici. in plus, Comisia a colectat rapoarte din partea mass-mediei si a
partilor interesate din sectoarele turismului, comunicrii si sportului. Ungaria nu a furnizat nicio dovadi cu privire
la aplicabilitatea (sau aplicarea in practicd) a normelor privind conflictele de interese relevante pentru protectia
bugetului Uniunii in ceea ce priveste fiduciile de interes public.

(14) Neregulile, deficientele si punctele slabe identificate sunt larg rispandite si interconectate, ceea ce inseamnd cd
riscurile pentru bugetul Uniunii nu pot fi abordate intr-un mod mai eficace prin alte proceduri decit cele previzute
in Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092. Chiar daci se poate recurge la anumite mijloace disponibile in temeiul
normelor sectoriale, cum ar fi auditurile efectuate de serviciile Comisiei i corectiile financiare pentru neregulile care
nu au fost corectate de autoritdtile maghiare, misurile respective se referd, in general, la cheltuielile care au fost deja
declarate Comisiei, iar perpetuarea deficientelor de-a lungul mai multor ani indicd faptul cd respectivele corectii
financiare nu sunt suficiente pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii nici de riscurile actuale, nici de cele
viitoare.

(15) In ceea ce priveste respectarea si monitorizarea conditiilor favorizante consacrate in Regulamentul (UE) 2021/1060
al Parlamentului European si al Consiliului (%), ar trebui remarcat faptul ci singura consecintd a neindeplinirii unei
conditii favorizante previzute la articolul 15 alineatul (5) din regulamentul mentionat este aceea cd Comisia nu va
rambursa statului membru in cauzd cheltuielile aferente operatiunilor legate de obiectivul specific. Regulamentul
(UE, Euratom) 2020/2092 prevede o gama mai largd de mdsuri posibile pentru protejarea bugetului Uniunii,
inclusiv suspendarea aprobdrii unuia sau a mai multor programe, precum si suspendarea angajamentelor asumate in
cadrul gestiunii partajate. Posibilele masuri ce pot fi luate in temeiul Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2092 se
referd, de asemenea, la prefinantare, aspect care nu este prevazut la articolul 15 din Regulamentul (UE) 2021/1060.

(* Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (O L 231, 30.6.2021, p. 159).
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(16) In ceea ce priveste aplicarea normelor privind achizitiile publice si interpretarea acestora, considerentul 17 din
Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 clarificd faptul ca legislatia Uniunii mentionatd la articolul 6 alineatul (1)
din regulamentul respectiv este de naturd financiard si sectoriald. Procedurile de constatare a neindeplinirii
obligatiilor nu se bazeazd pe un act legislativ, ci direct pe articolul 258 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene. Aceastd dispozitie de drept primar nu poate fi consideratd ca fiind ,legislatie a Uniunii” in intelesul
articolului 6 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092.

(17)  Articolul 22 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului () prevede cd
statele membre urmeazi sd ia toate misurile adecvate pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii atunci cand
pun in aplicare masuri in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd. Pentru a asigura respectarea articolului 22
din regulamentul respectiv, la 30 noiembrie 2022, Comisia a prezentat o propunere de decizie de punere in aplicare
a Consiliului de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilient al Ungariei, care contine jaloane ce inglobeazi
angajamentele asumate de Ungaria in cadrul masurilor de remediere convenite cu Comisia in cadrul prezentei
proceduri.

Responsabilitatea principald de a respecta dreptul Uniunii si dreptul intern atunci cdnd pun in aplicare misurile din
cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd revine statelor membre, in conformitate cu articolul 22 alineatul (1)
din Regulamentul (UE) 2021/241, in timp ce Comisia, in conformitate cu articolul 22 alineatul (5) din regulamentul
mentionat, poate lua mdsuri de remediere in cazuri de fraudd, coruptie si conflicte de interese care afecteazd
interesele financiare ale Uniunii, situatii care nu au fost corectate de statul membru, sau in cazul unei incdlciri grave
a unei obligatii care decurge din acordul de imprumut sau din acordul de finantare. in plus, jaloanele constituie
conditii care trebuie indeplinite pentru ca Ungaria sd poatd depune cereri de pliti viitoare in cadrul planului de
redresare si rezilientd. Astfel, acestea nu sunt in mdsurd si protejeze interesele financiare ale Uniunii in legdturd cu
incdlcdri ale principiilor statului de drept care afecteazd deja sau riscd sd afecteze punerea in aplicare in Ungaria a
altor programe de cheltuieli finantate de la bugetul Uniunii intr-un mod suficient de direct. Prin urmare, aplicarea
dispozitiilor Regulamentului (UE) 2021/241 nu ar permite Comisiei si protejeze in mod mai eficace bugetul
Uniunii in acest caz.

vand in vedere toate cele de mai sus, nicio altd procedurd previzuti in dreptul Uniunii nu ar permite Comisiei s

18) Avand in ved le de mai icio altd procedurd previzutd in dreptul Uniunii permite Comisiei sd
protejeze bugetul Uniunii intr-un mod mai eficace decat procedura previzuti la articolul 6 din Regulamentul (UE,
Euratom) 2020/2092.

(19) Impactul potential al incdlcirilor identificate asupra bunei gestiuni financiare a bugetului Uniunii sau asupra
protectiei intereselor financiare ale Uniunii este considerat a fi deosebit de semnificativ, avind in vedere ci aceste
incdlcdri sunt legate in mod intrinsec de procesul in cadrul cdruia Ungaria utilizeazd fondurile Uniunii, in sensul cd
incilcdrile constau in functionarea necorespunzitoare a autoritdtilor publice care decid cu privire la atribuirea
contractelor finantate din bugetul Uniunii. De asemenea, dacd incilcirile identificate sunt corelate cu limitele si
obstacolele din calea detectdrii, a investigarii si a corectdrii fraudelor, identificate ca motive suplimentare legate de
activitatea de investigare si de urmdrire penald, precum si de cadrul anticoruptie, impactul poate fi considerat si mai
semnificativ.

(20)  Avand in vedere natura constatarilor referitoare la achizitiile publice, masurile adecvate care ar trebui s fie adoptate
in temeiul articolului 4 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 (denumite in continuare ,masurile
adecvate”) ar trebui si vizeze finantarea din partea Uniunii care este executatd in principal prin intermediul
achizitiilor publice. Auditurile Comisiei care au identificat procedurile de achizitii publice deficiente si neconforme
au acoperit domeniul politicii de coeziune si, in pofida faptului cd impactul respectivelor deficiente si nereguli
asupra bugetului Uniunii a fost corectat din punct de vedere financiar la aplicarea normelor politicii de coeziune,
aceste audituri demonstreazd incapacitatea, esecul sau lipsa de vointd cu caracter sistemic a autoritdtilor maghiare
de a preveni deciziile care contravin legislatiei aplicabile in ceea ce priveste achizitiile publice si conflictele de
interese si, astfel, de a face fatd in mod adecvat riscurilor de coruptie.

() Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).
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(21) Programele care urmeazd si fie protejate prin mdasurile adecvate mentionate ar trebui sd fie in mod prioritar
programele din cadrul politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027 care se preconizeazd cd vor fi
implementate in principal prin intermediul achizitiilor publice, prin analogie cu modul in care Ungaria a
implementat programele echivalente in cadrul financiar multianual 2014-2020. Programele vizate sunt Programul
operational pentru eficientd de mediu si energeticd Plus, Programul operational integrat de transport Plus si
Programul operational de dezvoltare teritoriald si a agezirilor Plus (denumite in continuare ,programele in cauzi”).
In ceea ce priveste programele in cauzi, nivelul de implementare prin intermediul achizitiilor publice este estimat
la 85 % spre 90 %.

(22) Mdésurile adecvate ar trebui si vizeze, de asemenea, actiunile din cadrul programelor Uniunii care sunt puse in
aplicare in cadrul gestiunii directe si indirecte, pentru care fiduciile de interes public si entitatile detinute de acestea,
care sunt considerate entitdti guvernamentale in intelesul articolului 2 litera (b) si al articolului 5 alineatul (1)
litera (a) din Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092, pot fi beneficiari sau entitati de punere in aplicare. In ceea ce
priveste incdlcirile identificate care sunt relevante pentru fiduciile de interes public, toate programele Uniunii puse in
aplicare in cadrul gestiunii directe si indirecte ar trebui si fie vizate de masurile adecvate.

(23) In conformitate cu cerintele in materie de proportionalitate previzute la articolul 5 alineatul (3) din Regulamentul
(UE, Euratom) 2020/2092, nivelul adecvat al mdsurilor care urmeazi si fie aplicate ar trebui s fie determinat
printr-un procent care sa reflecte riscul aferent pentru bugetul Uniunii.

(24) Avand in vedere gravitatea, frecventa si durata incilcirilor sistemice identificate in domeniul achizitiilor publice,
riscul financiar pentru buna gestiune financiard a bugetului Uniunii poate fi considerat ca fiind foarte semnificativ,
justificand, asadar, adoptarea unor masuri cu un nivel foarte ridicat al impactului financiar.

(25) In conformitate cu articolul 6 alineatul (6) din Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092, informatiile primite si orice
observatii formulate de statul membru in cauzi, precum si caracterul adecvat al misurilor de remediere propuse
trebuie luate in considerare atunci cand se iau decizii cu privire la masurile adecvate. Prin urmare, misurile de
remediere propuse de Ungaria ar trebui incluse in evaluare.

(26) 1In cel de al doilea rdspuns al siu, Ungaria a prezentat 17 misuri de remediere, ale ciror angajamente au fost
completate ulterior de o scrisoare transmisd Comisiei la 13 septembrie 2022. Potrivit opiniei Ungariei, acestea ar
aborda toate problemele ridicate de Comisie in notificare. Masurile de remediere propuse sunt:

(a) consolidarea prevenirii, a detectdrii si a corectdrii nelegalititilor si neregulilor legate de executia fondurilor
Uniunii prin intermediul unei Autoritati de Integritate nou-infiintate;

(b) un grup operativ anticoruptie;
(c) consolidarea cadrului anticoruptie;

(d) asigurarea transparentei modului in care este utilizat sprijinul Uniunii de citre fundatiile de gestionare a
activelor de interes public;

(e) introducerea unei proceduri specifice in cazul infractiunilor speciale legate de exercitarea autoritdtii publice sau
de gestionarea bunurilor publice;

(f) consolidarea mecanismelor de audit si control pentru a garanta utilizarea judicioasd a sprijinului Uniunii;
(@) reducerea ponderii procedurilor de atribuire a contractelor cu ofertant unic finantate din fonduri ale Uniunii;
(h) reducerea ponderii procedurilor de atribuire a contractelor cu ofertant unic finantate din bugetul national;

(i) dezvoltarea unui instrument de raportare a ofertelor unice pentru a monitoriza si a raporta cu privire la
procedurile de achizitii publice inchise cu oferte unice;

() dezvoltarea sistemului electronic de achizitii publice pentru a spori transparenta;

(k) elaborarea unui cadru de masurare a performantei care sd evalueze eficienta si rentabilitatea achizitiilor publice;
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() adoptarea unui plan de actiune pentru cresterea nivelului de concurentd in domeniul achizitiilor publice;

(m) formarea care urmeazi si fie oferitd microintreprinderilor si intreprinderilor mici si mijlocii cu privire la
practicile in materie de achizitii publice;

(n) instituirea unei scheme de sprijin pentru compensarea costurilor asociate participdrii la achizitiile publice ale
microintreprinderilor si ale intreprinderilor mici si mijlocii;

(o) aplicarea ARACHNE, instrumentul de notare a riscurilor al Comisiei;
(p) consolidarea cooperdrii cu OLAF; si

(q) adoptarea unui act legislativ care sd asigure o mai mare transparentd a cheltuielilor publice.

(27) Treisprezece dintre mdsurile de remediere au stabilit etape-cheie de punere in aplicare care urmau sd fie indeplinite
pand la 19 noiembrie 2022. Ungaria s-a angajat sd informeze Comisia, pand la 19 noiembrie 2022 si ulterior la
fiecare trei luni, cu privire la punerea in aplicare a masurilor de remediere, inclusiv cu privire la angajamentele
suplimentare cuprinse in scrisoarea din 13 septembrie 2022. In ceea ce priveste patru masuri de remediere, si
anume mdsurile de remediere (h) si (1)-(n), Comisia a indicat cd nu existd etape-cheie de punere in aplicare imediate,
intrucat acestea necesitd o perioadd de punere in aplicare mai indelungatd, si cd va monitoriza punerea lor in
aplicare, pand la 31 decembrie 2028, in cadrul monitorizirii tuturor masurilor de remediere, pe baza raportdrii
trimestriale la care s-a angajat Ungaria prin scrisoarea sa din 19 noiembrie 2022.

(28) n general, Ungaria s-a angajat, in cel de al doilea raspuns al su, s ia masurile de remediere propuse pentru a aborda
in mod neconditionat problemele ridicate in notificare i s mentind in vigoare, fird nicio limitd de timp, atat
misurile respective, cit si legislatia conexd, precum si si asigure respectarea in mod corespunzitor a normelor
prevazute.

(29) Dupd cum se precizeazd in expunerea de motive care insoteste propunerea Comisiei, Comisia a considerat cd
mdsurile de remediere propuse, luate impreund, ar fi, in principiu, capabile sd abordeze problemele legate de
neregulile, deficientele si punctele slabe sistemice din domeniul achizitiilor publice, riscurile de conflicte de interese
si preocupdrile legate de fiduciile de interes public, precum §i motivele suplimentare privind investigarea, urmdrirea
penald si cadrul anticoruptie, cu conditia ca toate masurile sa fie puse in aplicare in mod corect si eficace.

(30) Cu toate acestea, Comisia a addugat, de asemenea, cd normele de punere in aplicare detaliate referitoare la masurile
de remediere propuse nu au fost incd stabilite, in special modul in care vor fi transpuse elementele-cheie ale
misurilor in textele juridice efective care urmeazd si fie adoptate pentru punerea in aplicare a masurilor de
remediere. Avand in vedere cd mai multe dintre problemele identificate in Ungaria nu se referd numai la modificari
ale cadrului juridic, ci, mai important, la transpunerea concretd in practici a modificdrilor, aceasta din urma
necesitind un interval de timp mai lung pentru a produce rezultate tangibile, in asteptarea punerii in aplicare a cel
putin elementelor-cheie ale unora dintre mésurile de remediere la momentul propunerii Comisiei, astfel cum se
specificd in calendarele aferente misurilor de remediere, transmise de Ungaria in cel de-al doilea rdspuns, persistd un
risc pentru bugetul Uniunii. In asteptarea intririi in vigoare a principalelor texte legislative care ar urma si pund in
aplicare multe dintre masurile de remediere propuse si tindnd seama de evaluarea cuprinsi in expunerea de motive
care insoteste propunerea Comisiei, precum si de posibilitatea ca masurile si nu fie puse in aplicare in mod corect
sau ca eficacitatea lor si fie diminuatd in detaliile masurilor, Comisia a estimat cd nivelul de risc pentru bugetul
Uniunii corespunde unui procent de 65 % din programul in cauzd, si anume, cu 5 puncte procentuale mai putin
decat riscul estimat in absenta unor misuri de remediere. Prin urmare, Comisia a propus Consiliului si adopte
mdsuri adecvate in temeiul articolului 6 alineatul (9) din Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092.

(31) Avand in vedere cd Ungaria se angajase sd ia mdsuri de remediere pentru a remedia situatia in conformitate cu un
calendar detaliat si cd Comisia a considerat cd misurile de remediere propuse, luate impreund, daci sunt specificate
si puse in aplicare corect in conformitate cu calendarul detaliat respectiv, ar putea, in principiu, s fie in masurd sd
solutioneze problemele, Consiliul a decis, la 13 octombrie 2022, in urma unei cereri din partea Ungariei, cd existd
circumstante exceptionale in temeiul articolului 6 alineatul (10) din Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 care
sunt suficiente pentru a prelungi cu incd doud luni termenul de adoptare a deciziei de punere in aplicare, astfel incat
Comisia si Consiliul s3 aiba suficient timp pentru a evalua adoptarea si punerea in aplicare efectivd a mdsurilor de
remediere, tindnd seama de numdrul lor ridicat, precum si de complexitatea lor tehnica.
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(32) Pentru a respecta termenele stabilite in etapele-cheie de punere in aplicare, Ungaria a procedat la adoptarea mai
multor acte legislative intre sfarsitul lunii septembrie 2022 si inceputul lunii octombrie. Au fost necesare discutii
suplimentare intense intre autorititile maghiare si serviciile Comisiei, in incercarea de a garanta faptul ci aceste acte
vor fi pe deplin aliniate la mdisurile de remediere si ci vor fi eficace. Ca urmare a acestor discutii,
la 15 noiembrie 2022 guvernul Ungariei a prezentat Adundrii Nationale un asa-numit ,pachet de servicii”, cu o
serie de propuneri de modificare a textelor juridice care au fost adoptate la sfarsitul lunii septembrie 2022 si
inceputul lunii octombrie.

Pachetul de servicii este alcituit din doud proiecte de lege, unul (T/2033) spre adoptare in conformitate cu procedura
ordinard, pentru care votul final a avut loc la 22 noiembrie 2022, iar celilalt (T/2032) spre adoptare in conformitate
cu procedura aplicabild legilor organice (care necesitd o majoritate de doud treimi), pentru care votul final a avut loc
la 7 decembrie 2022. Adunarea Nationali a adoptat ambele acte. Prin scrisorile transmise Comisiei la 19 noiembrie,
la 26 noiembrie, 6 decembrie si 7 decembrie 2022, Ungaria a informat Comisia cu privire la masurile luate pentru a
pune in aplicare a angajamentele asumate anterior.

(33) La 30 noiembrie 2022, Comisia a publicat o Comunicare privind mésurile de remediere notificate de Ungaria,
furnizand Consiliului o evaluare a caracterului adecvat al misurilor de remediere adoptate de Ungaria incepand cu
19 noiembrie 2022. In urma unei solicitiri adresate de Consiliu la 6 decembrie 2022, Comisia a furnizat, la
9 decembrie 2022, o evaluare actualizatd privind masurile suplimentare luate de Ungaria pand
la 7 decembrie 2022. Comunicarea Comisiei din 30 noiembrie 2022 si evaluarea actualizatd din 9 decembrie 2022,
impreund cu expunerea de motive care Insoteste propunerea Comisiei, constituie baza pentru deliberarile din cadrul
Consiliului.

(a) Consolidarea prevenirii, a detectirii si a corectirii nelegalititilor si neregulilor legate de executia fondurilor Uniunii prin
intermediul unei Autorititi de Integritate nou-infiintate

(34) Ungaria s-a angajat s3 infiinteze o noud Autoritate de Integritate cu scopul de a consolida prevenirea, detectarea si
corectarea fraudei, a conflictelor de interese si a coruptiei, precum si a altor nelegalitati si nereguli in cadrul punerii
in aplicare a oricdrui sprijin financiar din partea Uniunii. Infiintarea Autorititii de Integritate, un organism nou in
contextul Ungariei, este 0 mdsurd orizontald care vizeazd remedierea incdlcdrilor sistemice ale principiilor statului
de drept in domeniul achizitiilor publice, incilcdri care afecteazd interesele financiare ale Uniunii. Prin urmare,
aceasta este una dintre masurile centrale de remediere propuse de Ungaria pentru a rdspunde preocupdrilor
exprimate de Comisie.

(35) Ungaria a inclus in mésura de remediere propusd o serie de elemente care au fost evaluate pozitiv la momentul
propunerii Comisiei, in special cu privire la: (i) scopul si obiectivele noii Autoritati de Integritate; (ii) domeniul de
aplicare al mandatului sdu si al competentelor sale ample, inclusiv competenta de a ordona autorititilor
contractante sd suspende licitatiile, competenta de a solicita organelor administrative de anchetd sd efectueze
investigatii, competenta de a recomanda ca anumiti operatori economici si fie exclusi de la finantarea din partea
Uniuni; dreptul de a solicita un control jurisdictional al tuturor deciziilor luate de autoritati cu privire la procedurile
de achizitii publice care implicd sprijin din partea Uniunii (si care pot face obiectul unui control jurisdictional) etc.;
(ili) normele privind numirea membrilor consiliului de administratie al Autoritdtii de Integritate si privind
implicarea unui ,comitet de eligibilitate” menit si garanteze independenta deplind a Autorititii de Integritate. In
plus, Ungaria s-a angajat ca Autoritatea de Integritate si se bazeze pe faptele stabilite prin hotdrari judecitoresti, sd
fie in médsura si sesizeze instantele, iar deciziile sale s facd obiectul unui control jurisdictional.

Din acest motiv, Ungaria s-a angajat, de asemenea, ca toate instantele din Ungaria care solutioneazd cauze civile,
administrative si penale, inclusiv cele relevante pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii, si respecte
cerintele de independentd §i de impartialitate si sd fie constituite prin lege, in conformitate cu articolul 19
alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) si cu acquis-ul relevant al Uniunii. Ungaria si-a asumat
totodatd angajamentul de a parcurge etape-cheie de punere in aplicare pentru infiintarea Autorititii de Integritate
pand la 19 noiembrie 2022. in urma transmiterii propunerii Comisiei, Ungaria a adoptat, la 4 octombrie 2022,
Legea privind infiintarea Autoritatii de Integritate (Legea XXVII din 2022 privind controlul utilizarii fondurilor din
bugetul Uniunii Europene, ,Legea privind Autoritatea de Integritate”), care a intrat in vigoare la 11 octombrie 2022.
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Au fost aduse modificdri suplimentare la Legea privind Autoritatea de Integritate in cadrul celor doud proiecte de
lege care alcdtuiesc ,pachetul de servicii” prezentat Adundrii Nationale la 15 noiembrie 2022 si votat la
22 noiembrie 2022 si la 7 decembrie 2022. Dupd cum era prevazut in misura de remediere, Ungaria a consultat
Consiliul Europei si OCDE in procesul care a condus la adoptarea Legii privind Autoritatea de Integritate si a tinut
cont de anumite recomandari. In paralel cu procedurile legislative, autorititile maghiare au lansat, la 23 septembrie
2022, procedura de selectie si de numire a membrilor comitetului de eligibilitate si, ulterior, la 14 octombrie 2022,
a membrilor consiliului de administratie al Autoritatii de Integritate, ai cdrei membri au fost numiti in cele din urma
pani la 4 noiembrie 2022. Prima reuniune oficiald a Autoritdtii de Integritate a avut loc la 18 noiembrie 2022.

(36) Cu toate acestea, dupd cum a constatat Comisia in comunicarea sa din 30 noiembrie 2022 si dupi cum a confirmat
la 9 decembrie 2022, in urma unei evaludri aprofundate, cadrul de reglementare pentru Autoritatea de Integritate,
astfel cum este previzut in Legea privind Autoritatea de Integritate, nu respectd anumite angajamente asumate in
cadrul misurii de remediere, care, prin urmare, nu poate fi consideratd ca fiind pe deplin eficace si adecvatd in
temeiul Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2092. Punctele slabe, riscurile si deficientele masurii de remediere,
care compromit eficacitatea si independenta Autorititii de Integritate si capacitatea acesteia de a rdspunde
constatarilor Comisiei, sunt, in special, urmatoarele: (i) lipsa unei dispozitii clare care s3 prevadd ci Autoritatea de
Integritate isi pastreazd competenta dupd ce un proiect nu mai beneficiazd de finantare din partea Uniunii; (i)
punctele slabe identificate la nivelul sistemului de control jurisdictional al deciziilor autorititilor contractante care
nu respectd recomandarile Autorititii de Integritate; (iii) punctele slabe identificate la nivelul procedurii de revocare;
(iv) competentele directe, spre deosebire de competentele de supraveghere, ale Autorititii de Integritate in raport cu
diferitele grupuri de declaranti si lipsa transferului de competentd citre Autoritatea de Integritate in ceea ce priveste
verificarea declaratiilor de avere ale membrilor guvernului; (v) domeniul de aplicare limitat, prin faptul ¢i nu sunt
inclusi toti ,functionarii cu grad ridicat de risc” in sfera de aplicare a competentelor Autorititii de Integritate in
materie de verificare a declaratiilor de avere. Consiliul considerd ci, din aceste motive, care sunt expuse in detaliu in
comunicarea Comisiei, punctele slabe identificate, in special cele care limiteazd competentele Autorititii de
Integritate, sunt de o asemenea gravitate incat submineazi in mod semnificativ capacitatea Autoritatii de Integritate
de a remedia incilcirile sistemice ale principiilor statului de drept in ceea ce priveste achizitiile publice, incilciri
care afecteazd interesele financiare ale Uniunii.

(b) Grupul operativ anticoruptie

(37) Ungaria s-a angajat s infiinteze un grup operativ anticoruptie care sd aibd, printre altele, sarcina de a examina
mdsurile anticoruptie existente si de a elabora propuneri privind imbunitatirea prevenirii, depistirii, investigarii,
urmdririi penale si sanctiondrii practicilor de coruptie. Un element-cheie al masurii de remediere a vizat participarea
depling, structuratd si efectivd a actorilor neguvernamentali activi in domeniul combaterii coruptiei, impreund cu
reprezentantii guvernului. Mai mult, Ungaria s-a angajat si organizeze consultdri ample cu partile interesate de la
nivel national si international, inclusiv cu Comisia, pe parcursul pregatirii proiectului legislativ. Ungaria s-a angajat
sd parcurgd etape-cheie de punere in aplicare pentru a stabili cadrul de reglementare pentru noul Grup operativ
anticoruptie pand la 30 septembrie 2022. in conformitate cu masura de remediere, dispozitiile relevante din Legea
privind Autoritatea de Integritate previd ci 50 % dintre membrii noului Grup operativ anticoruptie reprezintd
actori neguvernamentali i sunt selectati pe baza unui proces de selectie deschis, transparent si nediscriminatoriu, in
functie de criterii obiective legate de definerea de cunostinte specializate si merite. In urma prezentirii propunerii
Comisiei, Ungaria a consultat OCDE si Consiliul Europei si a prevazut instituirea noului Grup operativ anticoruptie
in cadrul Legii privind Autoritatea de Integritate. Noul Grup operativ anticoruptie a fost infiintat in cele din urma
la 1 decembrie 2022.

(38) Avand in vedere aceste evolutii, pe baza evaludrii Comisiei, Consiliul considera cd Ungaria a parcurs etapele-cheie de
punere in aplicare relevante i cd cadrul de reglementare pentru noul Grup operativ anticoruptie, astfel cum este
prevdzut in Legea privind Autoritatea de Integritate, indeplineste angajamentele stabilite prin misura de remediere.
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(c) Consolidarea cadrului anticoruptie

(39) Ungaria s-a angajat sd adopte, pand la 30 septembrie 2022, strategii antifraudd si anticoruptie care sd defineascd
sarcinile entitdtilor implicate in punerea in aplicare a oricdrui sprijin financiar din partea Uniunii in legiturd cu
prevenirea, depistarea si corectarea fraudei, a conflictelor de interese si a coruptiei. De asemenea, Ungaria s-a angajat
sd extindd domeniul de aplicare personal si material al declaratiilor de avere incepand cu 1 noiembrie 2022. Aceastd
mdsurd de remediere are un caracter orizontal si sistemic, vizand combaterea coruptiei si asigurarea transparentei in
sfera politicd. Prin urmare, aceasta este una dintre mdsurile centrale de remediere propuse de Ungaria.

(40) In urma prezentdrii propunerii Comisiei, Ungaria a intreprins o serie de actiuni pentru a da curs etapelor-cheie de
punere in aplicare aferente acestei masuri de remediere. La 30 septembrie 2022, Ungaria a adoptat Strategia de
combatere a fraudei si a coruptiei pentru perioada de programare 2021-2027 si pentru punerea in aplicare a
planului de redresare si rezilientd (Hotdrarea de Guvern 1470/2022). Ulterior, strategia a fost modificatd §i o noud
versiune a fost adoptatd si publicatd la 15 noiembrie 2022 (Hotdrarea de Guvern 1540/2022). La 25 octombrie
2022, Adunarea Nationald a adoptat ,Legea privind declaratiile de avere” (Legea XXXI din 2022), care a intrat in
vigoare la 1 noiembrie 2022 cu anumite exceptii. La 15 noiembrie 2022, Ungaria a prezentat Adundrii Nationale
un proiect de lege de modificare a ,Legii privind declaratiile de avere”, ca parte a pachetului de servicii adoptat la
7 decembrie 2022.

(41) 1In ceea ce priveste strategiile antifraudi si anticoruptie, Comisia a constatat in comunicarea sa din 30 noiembrie
2022 cd, in pofida nerespectdrii termenului convenit, din cauza adoptirii de modificiri, Ungaria si-a indeplinit
totusi angajamentele stabilite prin misura de remediere. In ceea ce priveste declaratiile de avere, Comisia a constatat
cd, in conformitate cu misura de remediere, Legea privind declaratiile de avere extinde domeniul de aplicare personal
al declaratiilor de avere pentru a include persoanele cirora li s-au incredintat functii politice de rang inalt si membrii
Adunirii Nationale, precum si rudele acestora care locuiesc in aceeasi gospodarie. Legea extinde, de asemenea,
domeniul de aplicare material al declaratiilor de avere pentru a include toate activele relevante. Cu toate acestea, pe
baza evaludrii Comisiei, existd in continuare puncte slabe, riscuri si deficiente importante in cadrul de reglementare
pentru declaratiile de avere instituit de Ungaria, in special: (i) lipsa de claritate si de securitate juridicd in ceea ce
priveste obligatiile de dezviluire privind bunurile imobile, inclusiv proprietdtile in afara jurisdictiei Ungariei; (ii)
lipsa de claritate cu privire la domeniul de aplicare personal, material si temporal al declaratiei de avere, venituri si
interese economice ale anumitor cadre de conducere, functionari si membri ai Adundrii Nationale, precum si ale
sotilor sau concubinilor si ale copiilor care locuiesc in aceeasi gospoddrie; (iii) neincluderea in Legea privind
declaratiile de avere a unei mentiuni explicite referitoare la instituirea unui sistem de declaratii de avere depuse
electronic in format digital, care si fie stocate intr-o bazi de date publici in care sd se poatd efectua ciutdri fird platd
sau fdrd obligatia de inregistrare. Consiliul considerd c3, din aceste motive, expuse mai detaliat in comunicarea
Comisiei, punctele slabe identificate pot crea lacune in legislatie si, in consecintd, submineazi eficacitatea masurii de
remediere.

(d) Asigurarea transparentei modului in care este utilizat sprijinul Uniunii de citre fundatiile de gestionare a activelor de
interes public

(42) Ungaria s-a angajat sd asigure transparenta modului in care este utilizat sprijinul Uniunii de cdtre fundatiile de
gestionare a activelor de interes public, prin modificarea cadrului de reglementare relevant pand la 30 septembrie
2022. In urma prezentirii propunerii Comisiei, Adunarea Nationald a adoptat un act legislativ de modificare a
anumitor legi privind fundatiile de gestionare a activelor de interes public care indeplinesc indatoriri publice,
Administratia Fiscald §i Vamald Nationald si verificdrile Oficiului European de Luptd Antifraudd in legdturd cu
controlul utilizdrii fondurilor din bugetul Uniunii Europene (Legea XXIX din 2022), care a intrat in vigoare la
13 octombrie 2022.

(43) In conformitate cu misura de remediere, Legea XXIX din 2022 a introdus modificiri care au extins domeniul de
aplicare al normelor privind achizitiile publice si privind conflictele de interese, pentru a include si fundatiile de
gestionare a activelor de interes public care indeplinesc indatoriri publice. Cu toate acestea, cadrul de reglementare
incd nu impiedicd functionarii de rang inalt, inclusiv cadrele politice superioare din Adunarea Nationald si din
organismele autonome ale Ungariei, si facd parte din consiliile de administratie ale fundatiilor de gestionare a
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activelor de interes public, dupd cum a solicitat in mod repetat Comisia. In plus, Ungaria a reintrodus, incepand cu
1 noiembrie 2022, posibilitatea (printr-o derogare de la interdictia generald) pentru cadrele politice superioare de a
avea alte locuri de muncd remunerate, inclusiv in consiliile de administratie ale fundatiilor de gestionare a activelor
de interes public. Consiliul considerd cd, din aceste motive, previzute mai detaliat in comunicarea Comisiei,
punctele slabe ale cadrului de reglementare, combinate cu noile evolutii legislative, agraveazi posibilul conflict de
interese pe care masurile de remediere au fost menite si il corecteze si, prin urmare, fac ca acest cadru sd fie
inadecvat pentru a rispunde preocupdrilor exprimate initial de Comisie.

() Introducerea unei proceduri specifice in cazul infractiunilor speciale legate de exercitarea autorititii publice sau de
gestionarea bunurilor publice

(44) Ungaria s-a angajat sd instituie o noud proceduri de control jurisdictional cu privire la infractiunile speciale legate de
exercitarea autorititii publice sau de gestionarea achizitiilor publice. In temeiul misurii de remediere, noua
procedurd trebuie sd prevadd controlul jurisdictional al deciziei serviciului de urmdrire penald sau a autorititii de
investigare de a respinge un denunt privind sdvérsirea unei infractiuni sau de a pune capdt procedurii penale (si
anume, de a incheia o investigatie fard trimitere in judecatd) in cazurile de coruptie si de practici legate de coruptie.
Noua procedurd trebuie si confere judecitorului de instructie autoritatea de a dispune Inceperea sau continuarea
procedurii penale. Orice persoand fizicd si orice persoand juridicd, cu exceptia autorittilor publice, ar putea
introduce cereri in cadrul procedurii, ceea ce ar putea conduce, de asemenea, la posibilitatea de a introduce un
rechizitoriu in fata unei instante. Aceastd mdsurd de remediere este 0 mdsurd orizontald care vizeazd remedierea
problemelor structurale legate de eficacitatea actiunilor de urmdrire penald in Ungaria si asigurarea faptului ci se iau
mdsuri eficace §i disuasive pentru a asigura protectia intereselor financiare ale Uniunii, in conformitate cu
articolul 325 din TFUE. Prin urmare, aceasta este una dintre misurile centrale de remediere propuse de Ungaria
pentru a raspunde preocupdrilor exprimate de Comisie.

(45) Ungaria a inclus in misura de remediere propusi o serie de elemente care au fost evaluate pozitiv la momentul
propunerii Comisiei, si anume posibilitatea ca entititile juridice sd introduci o actiune pentru procedura de control
jurisdictional, o pozitie procedurald privilegiatd garantatd pentru persoana care denuntd o infractiune, o trimitere la
faptul cd, in cadrul noii proceduri, competenta exclusivi de a solutiona cauzele i se va atribui unei instante
specializate (si anume, Tribunalului Central al Districtului Buda), o trimitere la faptul ci toate instantele si toti
judecdtorii de instructie implicati in noua procedurd vor respecta articolul 19 alineatul (1) din TUE si acquis-ul
relevant al Uniunii, precum si un termen rezonabil pentru procedurd in general. Ungaria s-a angajat, de asemenea,
sd parcurgd pand la 15 noiembrie 2022 etape-cheie de punere in aplicare pentru adoptarea si intrarea in vigoare a
modificirilor necesare la Codul de Procedurd Penald si a regulamentelor de punere in aplicare relevante. In urma
prezentdrii propunerii Comisiei, la 3 octombrie 2022 Adunarea Nationald a adoptat o lege de modificare a Legii XC
din 2017 privind Codul de Procedurd Penald (,Legea privind controlul jurisdictional”), care a intrat in vigoare la
15 noiembrie 2022 si care a fost modificatd din nou in urma discutiilor cu Comisia si a fost adoptatd intr-o versiune
modificatd la 22 noiembrie 2022. Ungaria a initiat o procedurd de evaluare ex-ante in fata Curtii Constitutionale a
Ungariei, care a constatat ci Legea privind controlul jurisdictional respectd principiul monopolului in materie de
urmdrire penald, astfel cum este prevdzut in Legea fundamentald maghiard. In cele din urma, Ungaria a prezentat
Comisiei proiectele de decrete de stabilire a reglementarilor necesare pentru punerea in aplicare a noii proceduri de
control si s-a angajat si le adopte fird intarziere pentru a asigura intrarea lor in vigoare la 1 ianuarie 2023.

(46) Legea privind controlul jurisdictional pune in aplicare o serie de angajamente propuse in masurile de remediere,
introducand modificari relevante la Codul de Procedurd Penald. Misurile suplimentare luate de Ungaria in cadrul
modificdrii Legii privind controlul jurisdictional, cum ar fi competenta Autorititii de Integritate de a depune o
cerere de revizuire sau de revizuire repetati si eliminarea competentei procurorului general de a introduce o cale de
atac extraordinard impotriva deciziilor, au fost, de asemenea, salutate de Comisie. Cu toate acestea, astfel cum reiese
din evaluarea Comisiei, dispozitiile specifice ale Legii privind controlul jurisdictional introduc o marjd de apreciere in
cadrul procedurii care ar putea fi utilizatd pentru a afecta rezultatul unei cereri de revizuire sau de urmdrire penald,
compromitand eficacitatea si caracterul global adecvat al masurii de remediere. In special, (i) normele aplicabile nu
precizeazd in mod clar consecintele juridice pentru procuror ale unei hotirari judecitoresti de anulare a hotdrarii
sale in urma unei cereri de revizuire. Intrucat nu existd nicio garantie ci hotirarilor privind controlul jurisdictional
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li se va da curs in mod corespunzitor prin actiuni de urmdrire penald corecte, marja de apreciere acordatd
procurorului submineazi grav eficacitatea si, prin urmare, caracterul adecvat al misurii de remediere. In plus, (i)
pentru cazurile in care poate fi depusd o cerere de urmdrire penald, Legea privind controlul jurisdictional prevede o
examinare a motivului care std la baza cererii de urmdrire penald de citre instanta de judecatd cu usile inchise si fard
consultarea probelor, care se adaugd la examinarea preliminard a motivelor formale stabilite in temeiul noii
proceduri.

Pe baza evaludrii efectuate de Comisie §i a motivelor prezentate in aceasta, o astfel de examinare de citre instanta de
judecatd a motivului care std la baza cererii de urmdrire penald echivaleazd cu o filtrare pe fond care ar risca si
anticipeze sau sd impiedice pronuntarea unei hotdrari cu privire la fond, fird posibilitatea de a solicita si a consulta
probe in cauzi. Aceasta reprezint o etapd inutild si submineazi eficacitatea masurii de remediere. In cele din urma,
Legea privind controlul jurisdictional nu clarifici domeniul de aplicare in timp al noilor norme i, in special, nu
clarifici faptul cd noua proceduri se aplicd, de asemenea, infractiunilor (care nu se prescriu in timp) comise Inainte
de 1 januarie 2023. Consiliul considerd cd, din aceste motive §i din cele expuse mai detaliat in comunicarea
Comisiei, punctele slabe identificate sunt de o asemenea gravitate incit pot sd compromitd in mod serios caracterul
adecvat al mdsurii de remediere pentru solutionarea problemelor legate de ineficacitatea investigatiilor, a urmdririi
penale si a sanctiondrii infractiunilor din domeniul proprietatii publice.

(fy Consolidarea mecanismelor de audit si de control pentru a garanta utilizarea judicioasi a sprijinului Uniunii

(47) Ungaria s-a angajat si consolideze mecanismele de audit si de control pentru a garanta utilizarea judicioasd a
sprijinului din partea Uniunii, prin includerea in legislatia nationald relevantd a unor dispozitii care si consolideze
normele si procedurile pentru prevenirea, depistarea i corectarea mai eficace a conflictelor de interese in ceea ce
priveste utilizarea fondurilor Uniunii, in conformitate cu articolul 61 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046
al Parlamentului European si al Consiliului (%), inclusiv un mecanism eficace de control al valabilititii declaratiilor
privind conflictele de interese. In urma prezentdrii propunerii, Ungaria a intreprins o serie de actiuni pentru a da
curs etapelor-cheie de punere in aplicare a acestei masuri de remediere. In special, Adunarea Nationald a adoptat si
apoi a modificat din nou Legea XXVIII din 2022, care a instituit Directia de audit intern si integritate pe langa
Cabinetul Prim-Ministrului, oferindu-i garantii de independentd si eficacitate. Pachetul de servicii a inclus, de
asemenea, un proiect de lege de modificare a cadrului de reglementare aplicabil Directiei Generale de Audit al
Fondurilor Europene (EUTAF). Ungaria a adoptat totodatd Decretul guvernamental 373/2022, Decretul de
modificare 3742022, precum si Decretul guvernamental 463/2022 prin care a consolidat normele i procedurile
pentru prevenirea, depistarea i corectarea mai eficace a conflictelor de interese. Pe baza evaludrii Comisiei din 30
noiembrie §i a motivelor prezentate in aceasta, Consiliul considerd ci Ungaria a parcurs etapele-cheie de punere in
aplicare si cd textele legislative relevante indeplinesc angajamentele stabilite prin mdsura de remediere.

(g) Reducerea ponderii procedurilor de atribuire a contractelor cu ofertant unic finantate din fonduri ale Uniunii

(48) Ungaria s-a angajat ca, pand la 31 decembrie 2022, si reducd sub 15 % ponderea procedurilor de atribuire a
contractelor cu ofertant unic finantate din fonduri ale Uniunii §i inchise in 2022, mdsuratd prin metodologia
Tabloului de bord al pietei unice. Etapa-cheie de punere in aplicare a acestei masuri a fost reprezentatd de efectuarea
de citre EUTAF a primului audit al conformitdtii cu metodologia Tabloului de bord al pietei unice, cu
termen 30 septembrie 2022. Ungaria a prezentat raportul la 7 octombrie 2022, iar in urma observatiilor Comisiei a
prezentat o versiune revizuitd finald la 3 noiembrie 2022. Auditul a concluzionat cd metodologia utilizatd a fost
adecvatd si conforma cu metodologia utilizatd de Tabloul de bord al pietei unice, cu o exceptie pentru care EUTAF a
formulat o recomandare. Pe baza comunicirii Comisiei din 30 noiembrie 2022 si a motivelor prezentate in aceasta,
Consiliul considerd cd Ungaria a parcurs etapa-cheie de punere in aplicare, astfel cum se prevede in masura de
remediere.

(*) Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si
de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (O L 193, 30.7.2018, p. 1).
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(i) Dezvoltarea unui instrument de raportare a ofertelor unice pentru a monitoriza si a raporta cu privire la procedurile de
achizitii publice inchise cu oferte unice

(49) Ungaria s-a angajat si dezvolte un nou instrument de monitorizare si raportare pentru mdsurarea ponderii
procedurilor de achizitii care au ca rezultat oferte unice finantate din resurse nationale, din sprijin acordat de
Uniune sau din ambele surse, pani la 30 septembrie 2022. in urma prezentirii propunerii Comisiei, Ungaria a
intreprins o serie de actiuni pentru a da curs etapelor-cheie de punere in aplicare a acestei misuri de remediere. In
special, Ungaria a dezvoltat un nou instrument de monitorizare si raportare, care a fost auditat ca fiind operational,
functional si capabil s3 monitorizeze ponderea procedurilor de achizitii cu oferte unice. In conformitate cu masura
de remediere, dezvoltarea instrumentului de raportare continud pand la 31 decembrie 2022 in vederea includerii
datelor privind indicatiile geografice. Pe baza comunicdrii Comisiei din 30 noiembrie 2022 si a motivelor
prezentate in aceasta, Consiliul considerd ci Ungaria a parcurs etapele-cheie de punere in aplicare si ci instrumentul
de raportare a ofertelor unice a fost dezvoltat si este operational, astfel cum se prevede in misura de remediere.

() Dezvoltarea sistemului electronic de achizitii publice pentru a spori transparenta

(50)  Pentru a spori transparenta in domeniul achizitiilor publice, Ungaria s-a angajat si creeze si s publice pe site-ul web
al sistemului electronic de achizitii publice o bazd de date care si contind informatii privind toate anunturile de
atribuire a contractelor din cadrul procedurilor de achizitii publice, intr-o forma structuratd, inclusiv numerele de
identificare ale societdtilor si numele fiecirui membru individual al consortiilor si al subcontractantilor. Aceastd
bazd de date se actualizeazd periodic si se pune la dispozitia publicului in mod gratuit. In urma prezentarii
propunerii Comisiei, Ungaria a informat Comisia ¢ dezvoltarea unei baze de date cu aceste functionalitdti impuse a
fost finalizatd pand la 30 septembrie 2022. Pe baza evaludrii de citre Comisie a functionalitdtilor noii baze de date,
Consiliul considerd ci Ungaria a parcurs etapa-cheie de punere in aplicare relevantd pentru aceastd masurd si a
indeplinit-o.

(k) Elaborarea unui cadru de misurare a performantei care si evalueze eficienta si rentabilitatea achizitiilor publice

(51) Pentru a-si respecta angajamentul de a elabora pani la 30 septembrie 2022 un cadru de misurare a performantei
care sd evalueze eficienta si rentabilitatea achizitiilor publice si care si fie operational pand la 30 noiembrie 2022,
Ungaria a adoptat, la 5 septembrie 2022, Hotdrarea de Guvern 1425/2022. La 30 noiembrie 2022, Ungaria a
publicat pe site-ul sistemului electronic de achizitii publice un document care stabileste cadrul de misurare a
performantei. Pe baza evaludrii de citre Comisie a cadrului stabilit prin Hotdrarea de Guvern 1425/2022, Consiliul
considerd ci Ungaria a parcurs etapa-cheie de punere in aplicare relevanti si si-a indeplinit angajamentele pentru
aceastd masurad.

(o) Aplicarea ARACHNE, instrumentul de notare a riscurilor al Comisiei

(52) 1In ceea ce priveste preocupirile exprimate cu privire la capacitatea Ungariei de a imbundtiti controalele privind
conflictele de interese in ceea ce priveste utilizarea fondurilor Uniunii, Ungaria s-a angajat si aplice proceduri
pentru utilizarea sistematici si extinsd a tuturor functionalititilor instrumentului unic de minerit al datelor si de
evaluare a riscurilor pe care Comisia il pune la dispozitia statelor membre (ARACHNE) pentru orice tip de sprijin
din partea Uniunii si pentru toate perioadele de programare, pentru a preveni si a depista in mod eficace conflictele
de interese, frauda, coruptia, dubla finantare si alte nereguli. La 30 septembrie 2022, guvernul ungar a adoptat
Decretul guvernamental 373/2022 si Decretul de modificare 374/2022, care au intrat in vigoare in aceeasi zi si au
stabilit dispozitii pentru a asigura transmiterea periodicd a anumitor date citre ARACHNE. In aceeasi zi, primul
pachet de date a fost transmis instrumentului ARACHNE. Pe baza evaludrii Comisiei potrivit cireia Decretul
guvernamental 373/2022 si Decretul de modificare 374/2022 stabilesc normele detaliate pentru utilizarea
sistematicd i eficace a ARACHNE, Consiliul considerd cd Ungaria a parcurs etapa-cheie de punere in aplicare
relevanti si si-a indeplinit angajamentele pentru aceastd masura.
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(p) Consolidarea cooperirii cu OLAF

(53) Ungaria s-a angajat sd consolideze cooperarea cu OLAF prin desemnarea unei autoritdti nationale competente care si
asiste OLAF atunci cind efectueazd controale la fata locului in Ungaria in situatia in care un operator economic care
face obiectul acestor controale refuzd si coopereze. De asemenea, Ungaria s-a angajat sd introducd o sanctiune
financiard disuasiva care sd fie impusd in cazul in care un operator economic refuzd sd coopereze cu OLAF in
scopul verificarilor si al inspectiilor la fata locului efectuate de OLAF. In urma prezentirii propunerii Comisiei,
Adunarea Nationald a adoptat, la 4 octombrie 2022, Legea XXIX din 2022 care a modificat legislatia existentd
pentru a desemna Administratia Fiscald si Vamald Nationald ca autoritate nationald competenta sd asiste OLAF si sd
introducd o sanctiune financiard disuasivd care si fie impusd in cazul in care un operator economic refuzd si
coopereze cu OLAF. Pe baza evaludrii Comisiei, Consiliul considerd cd Ungaria a parcurs etapele-cheie de punere in
aplicare relevante si si-a indeplinit angajamentele pentru aceastd masurd.

(q) Adoptarea unui act legislativ care si asigure o mai mare transparenti a cheltuielilor publice

(54) Ca parte a setului de masuri de remediere, Ungaria s-a angajat sd adopte, pand la 31 octombrie 2022, un act legislativ
care sd asigure o mai mare transparentd a cheltuielilor publice prin stabilirea unei obligatii pentru toate organismele
publice de a publica in mod proactiv intr-un registru central un set predefinit de informatii privind utilizarea
fondurilor publice. In urma prezentdrii propunerii Comisiei, Adunarea Nationald a adoptat, la 8 noiembrie 2022,
Legea XL din 2022, care a fost modificatd la 22 noiembrie 2022 ca parte a pachetului de servicii. La 7 decembrie
2022 a fost adoptatd o modificare suplimentard a dispozitiilor privind stabilirea unei proceduri administrative
pentru transparentd. Evaluarea Comisiei a concluzionat c¢d Ungaria a parcurs etapele-cheie de punere in aplicare
necesare, in pofida unei intarzieri in implementarea lor. Cu toate acestea, potrivit evaludrii Comisiei astfel cum a fost
actualizatd la 9 decembrie 2022, in cadrul de reglementare persistd puncte slabe care submineazd eficacitatea
acestuia, in special lipsa unei obligatii pentru toate autoritdtile contractante de a publica informatii, in absenta
datelor privind ,organismul responsabil” pentru cheltuielile publice, autoritatea contractantd sau prestatorii de
servicii, furnizorii si furnizorii de capacitate, in setul minim de date care urmeazi si fie incdrcat in registrul central.

(55) In concluzie, Ungaria a intreprins o serie de actiuni pentru a da curs etapelor-cheie de punere in aplicare (legislative si
nelegislative) enumerate in anexa la expunerea de motive care insoteste propunerea Comisiei, iar multe dintre
angajamentele asumate de Ungaria in cadrul misurilor de remediere pot fi considerate indeplinite, astfel cum se
mentioneazd mai sus. Aceste evaludri pozitive nu aduc atingere evolutiilor viitoare in legdturd cu acele masuri de
remediere care necesitd fie dovezi in practicd, fie o perioadd mai lungd de punere in aplicare, in conformitate cu
angajamentele asumate de Ungaria.

(56) Cu toate acestea, existd in continuare puncte slabe, riscuri §i deficiente importante intr-o serie de mdisuri de
remediere. In special, o serie de puncte slabe semnificative continui sa submineze caracterul adecvat al misurilor de
remediere care sunt de naturd orizontald, structurald si sistemicd si au o importantd cruciald pentru remedierea
incilcdrilor sistemice ale principiilor statului de drept in ceea ce priveste achizitiile publice, eficacitatea actiunilor de
urmdrire penald si combaterea coruptiei in Ungaria. Aceste puncte slabe pun asadar in pericol eficacitatea mdsurilor
de remediere in ansamblu.

(57) Avand in vedere caracterul orizontal, structural si sistemic al mdsurilor care nu au fost incd implementate, faptul ca
Ungaria a indeplinit in mod satisficdtor o serie de angajamente in legdturd cu alte masuri de remediere sectoriale nu
este suficient pentru a combate incilcirile identificate ale principiilor statului de drept si impactul pe care il au sau
risci si il aibd asupra bugetului Uniunii. Dupi cum a precizat Comisia in evaluarea sa actualizatd
din 9 decembrie 2022, cu o singurd exceptie, si anume mdsura de remediere referitoare la fundatiile de gestionare a
activelor de interes public, masurile de remediere trebuie si fie evaluate in ansamblu, ca un pachet global, avand in
vedere caracterul lor global adecvat pentru a pune capdt situatiei si pe baza unei evaludri calitative, nu doar
cantitative.
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(58) In consecinti, avind in vedere evaluarea de mai sus, ar trebui si se concluzioneze ci misurile de remediere notificate
de Ungaria, considerate in ansamblu, astfel cum au fost adoptate si avind in vedere detaliile pe care le contin, precum
si incertitudinea rezultatd cu privire la aplicarea lor in practicd, nu pun capit incilcdrilor identificate ale principiilor
statului de drept. Intrucat cazurile de neconformitate identificate se referd la incalcdri de naturd sistemicd, acestea
afecteazd in mare masurd buna gestiune financiard a bugetului Uniunii si protectia intereselor financiare ale Uniunii
intr-un mod suficient de direct.

(59) Atunci cind constatd ci sunt indeplinite conditiile previzute in Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092, Consiliul
adoptd mdsuri la un nivel adecvat pentru a se asigura cd bugetul Uniunii este protejat de impactul real sau potential
care rezultd din incalcdrile identificate ale principiilor statului de drept.

(60) Avand in vedere incilcarile principiilor statului de drept identificate in prezenta decizie si impactul lor semnificativ
asupra bugetului Uniunii si avand in vedere ci misurile de remediere adoptate pand in prezent de Ungaria prezintd
puncte slabe semnificative care compromit grav caracterul lor adecvat pentru combaterea acestor incilciri,
Consiliul considerd ci riscul aferent pentru bugetul Uniunii rimane la un nivel ridicat. Potrivit considerentului 18
din Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092, la stabilirea masurilor care urmeaza si fie adoptate ar trebui sa se tind
seama in mod corespunzitor de gradul de cooperare a statului membru vizat. Comisia a considerat initial cd o
aproximare rezonabild a riscului pentru buget corespunde unui procent de 65 % din fondurile programelor vizate.
Cu toate acestea, avind in vedere numdrul si importanta masurilor de remediere care au fost puse in aplicare in mod
satisfacdtor de Ungaria pentru a combate incilcirile identificate ale principiilor statului de drept, stabilirea riscului
pentru buget la nivelul de 55 % din programele vizate ar fi o ,aproximare rezonabild”. In consecintd, 55 % din
angajamentele din cadrul programelor in cauzd, odatd aprobate, ar trebui suspendate. Nivelul respectiv poate fi
considerat o aproximare rezonabild a impactului asupra bugetului Uniunii sau a riscurilor grave la adresa acestuia,
avand in vedere gradul de cooperare al Ungariei in timpul procedurii, astfel cum rezultd din mésurile de remediere
puse in aplicare, §i, prin urmare, este proportional din perspectiva obiectivului de protectie a bugetului Uniunii
previzut in Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092.

(61) 1In ceea ce priveste alegerea dintre diversele tipuri de masuri previzute la articolul 5 din Regulamentul (UE, Euratom)
2020/2092, Consiliul considerd cd suspendarea angajamentelor bugetare care decurg din programele in cauzd, odatd
ce acestea vor fi aprobate, asigurd o protectie eficace i in timp util a bugetului Uniunii, prevenind ca incilcdrile
principiilor statului de drept identificate in prezenta decizie si afecteze bugetul alocat programelor in cauzi. In
acelasi timp, suspendarea angajamentelor bugetare permite in continuare Ungariei sd inceapd punerea in aplicare a
programelor respective in conformitate cu normele aplicabile si, prin urmare, mentine obiectivele politicii de
coeziune si pozitia beneficiarilor finali. In plus, spre deosebire de alte masuri posibile, suspendarea angajamentelor
bugetare are un caracter temporar si nu are efecte definitive in conformitate cu articolul 7 alineatul (3) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092. Prin urmare, masura poate fi ridicatd in conformitate cu procedura
previzutd la articolul respectiv, fird a se pierde finantarea din partea Uniunii, cu conditia ca situatia si fie pe deplin
remediati in termen de doi ani. in concordanti cu principiul proportionalitatii, masura aleasd este, asadar, suficientd
pentru a asigura protectia bugetului Uniunii, fiind in acelasi timp cea mai putin oneroasd, tinind seama de
circumstantele cazului.

(62) n ceea ce priveste incilcirile identificate in legaturd cu fiduciile de interes public, cadrul de reglementare din Ungaria
prezintd, astfel cum se indicd mai sus, puncte slabe care nu au remediat riscul de conflict de interese pe care masura
de remediere era menitd sd il abordeze. Tinind seama de caracterul neadecvat al masurii de remediere, persistd un
risc grav la adresa bugetului Uniunii si acest risc poate fi cel mai bine combdtut prin interdictia de a incheia noi
angajamente juridice cu orice fiducie de interes public si cu orice entitate detinutd de aceasta in cadrul oricirui
program care face obiectul gestiunii directe sau indirecte. O astfel de mdsurd nu afecteazi alocdrile globale de
fonduri din programele Uniunii care fac obiectul gestiunii directe si indirecte care pot fi utilizate in continuare
pentru alte entitdti si, prin urmare, este suficientd pentru a asigura protectia bugetului Uniunii, fiind, in acelasi timp,
proportionald cu ceea ce este strict necesar pentru atingerea obiectivului respectiv.
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(63) In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092, prezenta decizie nu afecteazd
obligatiile Ungariei de a implementa programele si fondurile vizate de prezenta decizie, in special obligatiile sale fatd
de destinatarii sau beneficiarii finali, inclusiv obligatia de a efectua pliti in temeiul normelor sectoriale sau financiare
aplicabile. Ungaria trebuie sd raporteze Comisiei cu privire la respectarea acestor obligatii o datd la trei luni de la
adoptarea prezentei decizii.

(64) Ungaria ar trebui sd informeze periodic Comisia cu privire la punerea in aplicare a misurilor de remediere la care s-a
angajat, in special a celor care necesitd dovezi in practicd sau perioade de punere in aplicare mai lungi.

(65) Comisia ar trebui sd continue monitorizarea situatiei din Ungaria si s isi exercite, dupd caz, prerogativele in temeiul
Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2092. In special, Comisia ar trebui si evalueze rapid orice evolutie in punerea
in aplicare a masurilor de remediere propuse de Ungaria, astfel incit si prezinte fird intdrziere Consiliului
propunerile necesare pentru eliminarea mdsurilor in temeiul articolului 7 din Regulamentul (UE, Euratom)
2020/2092 in cazul in care nu mai sunt indeplinite conditiile pentru adoptarea acestora. Comisia ar trebui sd
informeze periodic Consiliul,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

(1)  Sunt indeplinite conditiile previzute la articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 pentru
adoptarea unor misuri adecvate de protectie a bugetului Uniunii impotriva incdlcdrilor principiilor statului de drept in
Ungaria.

(2)  Mdésurile de remediere propuse de Ungaria in temeiul articolului 6 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom)
2020/2092 nu sunt pe deplin adecvate pentru a rdspunde constatdrilor prezentate in notificarea Comisiei care a fost
trimisd Ungariei la 27 aprilie 2022.

Articolul 2

(1)  Un procent de 55 % din angajamentele bugetare aferente urmdtoarelor programe operationale din cadrul politicii de
coeziune, odatd aprobate, se suspenda:

(a) Programul operational pentru eficientd de mediu si energeticd Plus;
(b) Programul operational integrat pentru transporturi Plus;

(c) Programul operational de dezvoltare teritoriald si a asezarilor Plus.

(2)  In cazul in care Comisia executd bugetul Uniunii prin gestiune directd sau indirectd in temeiul articolului 62
alineatul (1) literele (a) si (c) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, nu se asumd niciun angajament juridic cu nicio
fiducie de interes public constituitd in temeiul Legii maghiare IX din 2021 si cu nicio entitate detinuti de o astfel de fiducie
de interes public.

Articolul 3

Ungaria informeazd Comisia pand la 16 martie 2023 si ulterior la fiecare trei luni cu privire la punerea in aplicare a
mdsurilor de remediere la care Ungaria s-a angajat prin cel de al doilea rispuns al siu, inclusiv a angajamentelor
suplimentare incluse in scrisoarea Ungariei din 13 septembrie 2022.

Articolul 4

Prezenta decizie produce efecte de la data notificarii sale.
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Articolul 5

Prezenta decizie se adreseazd Ungariei.

Adoptati la Bruxelles, 15 decembrie 2022.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. BEK
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