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DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2022/2358 A COMISIEI
din 1 decembrie 2022

privind misura francezi de stabilire a unei limitiri a exercitirii drepturilor de trafic ca urmare a unor
probleme grave de mediu, in conformitate cu articolul 20 din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului

[notificatd cu numdrul C(2022) 8694]

(Numai textul in limba franceza este autentic)

(Text cu relevanti pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 septembrie 2008
privind normele comune pentru operarea serviciilor aeriene in Comunitate () in special articolul 20,

dupi consultarea comitetului mentionat la articolul 25 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008,

intrucat:

I. PROCEDURA

Prin scrisoarea din 17 noiembrie 2021 (3, Franta a informat Comisia, in conformitate cu articolul 20 alineatul (2)
din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 (denumit in continuare ,regulamentul”), cu privire la intentia sa de a
introduce o limitare temporard a exercitdrii drepturilor de trafic ca urmare a unor probleme de mediu grave, sub
rezerva anumitor conditii (denumiti in continuare ,mdsura initiald”).

Informatiile prezentate initial de Franta au inclus: 1 articolul 145 din Legea nr. 2021-1104 din 22 august 2021
privind combaterea schimbdrilor climatice §i consolidarea rezilientei la efectele acestora (,Loi Climat et Résilience”,
denumitd in continuare ,legea”) (*); 2. versiunea consolidatd a articolului L. 6412-3 din Codul transporturilor ca
urmare a Legii nr. 2021-1104; 3. un proiect de decret care stabileste conditiile de aplicare a interdictiei (denumit in
continuare ,proiectul de decret”); precum si 4. elemente suplimentare care prezintd contextul, continutul si
justificarea mdsurii initiale in temeiul articolului 20 alineatul (2) din regulament.

Comisia a primit doud plangeri (una din partea unor aeroporturi si una din partea unor companii aeriene) (*), in care
se sustine cd articolul 145 din lege nu indeplineste conditiile prevazute la articolul 20 alineatul (1) din regulament si,
prin urmare, este incompatibil cu legislatia UE.

Reclamantii sustin in special cd articolul 145 din lege ar fi ineficace §i disproportionat in raport cu obiectivul
urmdrit, ¢ ar discrimina operatorii de transport aerian si cd durata sa nu ar fi limitatd in timp. Reclamantii afirm,
de asemenea, cd evaluarea impactului efectuatd de autoritdtile franceze nu ar fi suficient de detaliatd, ficand
trimitere, in acest context, la avizul Consiliului de Stat francez (), si sustin totodatid cd sectorul transportului aerian
este deja supus altor misuri care urmiresc acelasi obiectiv, cum ar fi schema UE de comercializare a certificatelor de
emisii (ETS), si ¢ va face in curdnd obiectul unor noi misuri legislative, cum ar fi cele propuse in pachetul ,Pregatiti
pentru 55” (¥). Mdsura initiald s-ar adduga obligatiei, previzute la articolul 147 din aceeasi lege, ca toate companiile
aeriene care opereazd in Franta sd isi compenseze emisiile pe rutele interne.

JOL 293, 31.10.2008, p. 3.

Inregistratd cu referinta Ares (2021)7093428.

Jurnalul Oficial electronic autentificat al Republicii Franceze nr. 0196 din 24 august 2021 https:/fwww.legifrance.gouv.fr/download/
pdf?id=x7Gc7Ys-Z3hzgxO5Kgl0zSulfmt64dDetDQxhv]ZNMc=

CHAP(2021)03705 din 6 octombrie 2021 si CHAP(2021)03855 din 20 octombrie 2021.
https:/[www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-sur-un-projet-de-loi-portant-lutte-contre-le-
dereglement-climatique-et-ses-effets

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor:
,Pregititi pentru 55”: indeplinirea obiectivului climatic al UE pentru 2030 pe calea spre atingerea obiectivului de neutralitate climaticd,
COM/2021/550 final.
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(5)  Avand in vedere evaluarea sa preliminard, Comisia a decis, la 15 decembrie 2021, s procedeze la o examinare
aprofundatd a masurii initiale in temeiul articolului 20 alineatul (2) din regulament (denumitd in continuare ,decizia
Comisiei din 15 decembrie 2021”). De asemenea, Comisia a decis cd mdsura initiald nu putea fi pusi in aplicare
inainte de finalizarea examindrii de cdtre Comisie (7).

(6)  Prin scrisoarea din 7 ianuarie 2022, serviciile Comisiei au solicitat informatii suplimentare din partea autoritatilor
franceze pentru a le permite si evalueze compatibilitatea mdsurii initiale cu conditiile previzute la articolul 20
alineatul (1) din regulament.

(7)  Prin scrisoarea din 9 mai 2022, Franta a furnizat elemente suplimentare privind continutul si justificarea masurii
inigiale in temeiul articolului 20 din regulament. Prin scrisoarea din 21 iunie 2022, Franta a prezentat informatii
actualizate cu privire la notificarea sa, un proiect de decret modificat fard derogari (denumit in continuare ,proiectul
final de decret”), precum si elemente suplimentare menite si ia in considerare preocupdrile exprimate de Comisie si
de serviciile sale in ceea ce priveste compatibilitatea cu conditiile previzute la articolul 20 alineatul (1) din
regulament (denumite in continuare, impreund, ,masura”).

II. SITUATIA DE FAPT

II.1. Descrierea masurii

(8)  La22august 2021, Franta a adoptat Legea nr. 2021-1104 privind combaterea schimbarilor climatice §i consolidarea
rezilientei la efectele acestora.

(9)  Articolul 145.1 din lege interzice, in baza articolului 20 din regulament, serviciile regulate de transport public aerian
de cildtori pe toate rutele aeriene de pe teritoriul francez pentru care existd mai multe legaturi feroviare directe cu o
duratd mai micd de doud ore si jumdtate.

(10) In temeiul articolului 145.11 si IV din lege, aplicarea interdictiei va fi evaluatd dupd trei ani de la data intrdrii in
vigoare.

(11)  Articolul 145.1 al doilea paragraf din lege impune adoptarea ulterioard a unui decret in urma avizului Consiliului de
Stat francez (Conseil d’Etat), care si precizeze conditiile de aplicare a primului paragraf, ,in special caracteristicile
legdturilor feroviare in cauzd, care trebuie s asigure un serviciu suficient, precum si modalititile prin care se poate
deroga de la aceastd interdictie in cazul in care serviciile aeriene asigurd in principal transportul pasagerilor in
tranzit sau pot fi considerate ca asigurand un transport aerian fird emisii de dioxid de carbon. [Decretul] stabileste,
de asemenea, nivelul emisiilor de CO, per pasager pe care trebuie sd il respecte serviciile considerate ca fiind fara
emisii de dioxid de carbon”.

(12) Proiectul final de decret stabileste conditiile de aplicare a interdictiei.

(13) In conformitate cu articolul 1 din proiectul final de decret, interdictia se aplicd serviciilor regulate de transport public
aerian de cdldtori pentru care o legdturi feroviard asigurd, in fiecare directie, o cdlitorie cu o duratd mai mica de doud
ore si jumadtate:

,1° intre gdrile care deservesc aceleasi orase ca aeroporturile vizate; in cazul in care cel mai important, din punctul
de vedere al traficului, dintre cele doud aeroporturi vizate este deservit direct de un serviciu feroviar de mare
vitezd, gara utilizatd este cea care deserveste acroportul respectiv;

2°  fdrd schimbarea trenului intre aceste doud gari;

3° de mai multe ori pe zi, cu frecvente suficiente si orare satisficitoare;

4° si care permit mai mult de opt ore de prezenti la fata locului in timpul zilei.”

(14) Proiectul final de decret nu include derogirile privind legiturile si pentru serviciile care pot fi considerate
decarbonizate, mentionate in considerentul (11) din decizia Comisiei din 15 decembrie 2021.

() Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 15 decembrie 2021, C(2021)9550.
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(15) In temeiul articolului 2 din proiectul final de decret, decretul va intra in vigoare in ziua urmitoare datei publicirii
pentru o perioadd de trei ani.

(16)  Autoritdtile franceze au indicat urmitoarele (%) cu privire la masura:

»1. Se introduce o diferentiere in calculul duratei cildtoriei alternative cu trenul, ludndu-se in considerare in mod
corespunzitor vocatia anumitor aeroporturi pentru intermodalitate:

— atunci cand aeroportul cel mai important al rutei, din punctul de vedere al traficului, este deservit direct de
un serviciu feroviar de mare vitezd, gara utilizatd pentru calculul serviciului feroviar alternativ este cea care
deserveste aeroportul;

— 1n toate celelalte cazuri, gara utilizatd pentru calculul serviciului feroviar alternativ este cea care deserveste
aceeasi localitate ca aeroportul vizat.

Concret, dintre cele 8 legaturi identificate, numai doud aeroporturi sunt deservite direct de un serviciu feroviar
de mare vitezd: Paris-Charles de Gaulle si Lyon-Saint-Exupéry.

Acroportul Paris-Charles de Gaulle este al 5-lea aeroport cu cea mai mare proportie a zborurilor de legiturd din
Europa (30 %, sursi IATA 2019) si existd infrastructurd de acces la aeroport cu trenul de mare vitezd.
Autorititile franceze considerd asadar cd, spre deosebire de Paris-Orly, care este un aeroport pentru zboruri
directe (proportia zborurilor de legiturd fiind de 7 %, aceeasi sursd), trebuie luatd in considerare vocatia
intermodald a aeroportului Paris-Charles de Gaulle, facilitatd de pozitionarea pe platforma unei giri de legaturd
cu reteaua feroviard de mare vitezd, considerdndu-l ca fiind o destinatie de sine stititoare in cadrul analizei
legdturilor feroviare alternative din directia Bordeaux, Lyon, Nantes sau Rennes.

Conform aceleiasi logici, aeroportul Lyon-Saint-Exupéry este dotat cu o gard de mare vitezd, care trebuie
consideratd o destinatie de sine stitdtoare in cadrul analizei diferitelor legituri, in special a legdturii Marsilia-
Lyon.

2. Autoritdtile franceze au decis totodati sd aducd preciziri suplimentare cu privire la conditiile ce trebuie
indeplinite pentru ca un serviciu feroviar sd fie considerat acceptabil (°): acesta trebuie si prezinte frecvente
suficiente si orare satisfdcitoare, conform unui text care preia prevederi ale articolului 16 din Regulamentul (CE)
nr. 1008/2008, referitor la obligatiile de serviciu public. Aceastd definitie trebuie sd permitd garantarea
conformitatii cu articolul 20 din acelasi regulament, incadrand definitia masurii printr-o definitie precisd a
notiunii de «serviciu suficient».”

(17)  Autorititile franceze precizeazd, de asemenea (), cd ,In practicd, [...], situatia celor opt legituri mentionate in
notificarea initiald ar fi urmatoarea:

«—  cele trei legdturi intre Paris-Orly si Bordeaux, Nantes si Lyon vor fi interzise tuturor transportatorilor;

—  legdturile dintre Paris-Charles de Gaulle, pe de o parte, si Bordeaux si Nantes, pe de altd parte, sunt excluse din
domeniul de aplicare al mdsurii, deoarece durata cdldtoriei cu trenul pentru a ajunge la gara aeroportului
Paris-Charles de Gaulle este mai mare de 2 ore si 30 de minute (durata optimi a cilitoriei fiind de
aproximativ 3 ore si 30 de minute si, respectiv, 3 ore);

—  legdturile dintre Paris Charles-de-Gaulle, pe de o parte, si Rennes si Lyon, pe de altd parte, precum si legdtura
Lyon-Marsilia, sunt excluse din sfera de aplicare a mésurii conform ofertei actuale de transport feroviar. De
altfel, chiar daci dureazid mai putin de 2 ore si 30 de minute, cilitoriile cu trenul nu permit accesul suficient
de devreme dimineata la aeroportul Paris-Charles de Gaulle (sau la aeroportul Lyon Saint Exupéry in cazul
liniei Lyon-Marsilia), nici plecarea de la aeroport suficient de tarziu seara;

— o viitoare ameliorare a serviciilor feroviare, cu frecvente suficiente si orare satisficitoare, in special in ceea ce
priveste nevoile in materie de servicii de conexiune, va putea permite interzicerea acestor legdturi aeriene.”

In plus, autorititile franceze au inclus in rispunsul lor o anexa care oferd detalii cu privire la modul in care criteriile
din proiectul final de decret sunt aplicate celor opt legdturi aeriene mentionate mai sus.

() In informatiile suplimentare furnizate la 9 mai 2022.

() In informatiile suplimentare furnizate la 9 mai 2022, autoritdtile franceze au afirmat in mod eronat urmitoarele: , Autorititile franceze
au decis totodatd si aducd mai multe preciziri cu privire la conditiile in care un serviciu feroviar poate fi considerat ca fiind
substituibil.” Textul a fost rectificat dupd ce a fost verificat impreund cu autorititile franceze.

(9 in informatiile suplimentare furnizate la 21 iunie 2022.
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(18) Autoritdtile franceze precizeazd, de asemenea, cd ,Situatia legdturilor interzise si a legaturilor potential vizate de
interdictie (in principal legdturile interne dintre aeroporturile Paris Charles-de-Gaulle, Paris-Orly si Lyon Saint
Exupéry si destinatii deservite de legituri feroviare de mare vitezd) va fi examinatd inaintea fiecrui sezon de
planificare orard” (adici la fiecare depunere de programe). ,Totodatd, in cursul perioadei de aplicare a masurii,
DGAC va actualiza pentru public lista legiturilor efectiv interzise, explicAnd legitura dintre aceste interdictii si
criteriile din decret.”

(19) In plus, autorititile franceze reitereaza si clarifici angajamentul asumat la cererea Comisiei de a ,realiza si de a
transmite serviciilor Comisiei Europene o evaluare a mdsurii la 24 de luni de la intrarea in vigoare. Aceastd
reexaminare va tine cont in special de efectele mésurii asupra mediului, inclusiv asupra schimbdrilor climatice, si
asupra pietei interne a serviciilor aeriene”.

I.2. Decizia Comisiei din 15 decembrie 2021

(20) In decizia sa din 15 decembrie 2021, Comisia a considerat, pe baza evaludrii sale preliminare, cd misura initiald,
astfel cum a fost notificatd de Franta la 17 noiembrie 2021, a ridicat semne de intrebare cu privire la
compatibilitatea sa cu conditiile previzute la articolul 20 alineatul (1) din regulament in ceea ce priveste
nediscriminarea, denaturarea concurentel, justificarea si proportionalitatea.

(21) Comisia a considerat cd primele doud derogdri initiale in favoarea serviciilor aeriene care transportd o majoritate a
pasagerilor in tranzit prezintd un risc de posibild discriminare si denaturare a concurentei intre transportatorii
aerieni si cd a treia derogare in favoarea serviciilor aeriene care ar atinge un prag maxim de emisii necesitd o analizd
aprofundati a efectelor sale potentiale asupra concurentei si a posibilei discrimindri intre transportatorii aerieni.

(22) Domeniul de aplicare al derogdrilor a ridicat, de asemenea, semne de intrebare cu privire la eficacitatea masurii
initiale in raport cu obiectivul urmdrit, intrucat urmdrirea obiectivului de mediu ar fi limitatid prin aplicarea
primelor doud derogiri.

. EVALUAREA MASURII

(23) Ca observatie preliminard, Comisia noteazd cd, previzand o derogare de la articolul 15 din regulament si de la
dreptul transportatorilor aerieni din UE de a opera in mod liber servicii aeriene in interiorul UE, articolul 20 din
regulament trebuie interpretat intr-un mod care limiteazd domeniul siu de aplicare la ceea ce este strict necesar
pentru a proteja interesele pe care le permite statelor membre si le protejeze.

Existenta unor probleme grave de mediu

(24) Comisia sprijind masurile de promovare a utilizirii sporite a modurilor de transport cu emisii scizute de dioxid de
carbon, asigurdnd in acelasi timp buna functionare a pietei interne. Unul dintre obiectivele Strategiei pentru o
mobilitate sustenabild si inteligentd a Comisiei (,Strategia pentru mobilitate”) este de a crea conditiile necesare
pentru ca operatorii de transport s ofere clientilor lor, pind in 2030, optiuni neutre din punctul de vedere al
emisiilor de dioxid de carbon pentru cildtoriile colective programate de mai putin de 500 km in UE.

(25) in decizia sa din 15 decembrie 2021, Comisia a recunoscut deja cd obiectivul urmdrit al masurii, astfel cum a fost
notificatd de Franta, este de a contribui la combaterea schimbdrilor climatice prin utilizarea unor moduri de
transport cu emisii mai reduse de CO,, acolo unde existi alternative adecvate.

(26) In raspunsul lor din 9 mai 2022, autoritatile franceze indic faptul cd ,masura notificatd de autorititile franceze este
rodul lucririlor Conventiei cetdtenesti pentru climd, in urma cdrora au fost formulate 149 de mdsuri destinate sd
accelereze lupta impotriva schimbdrilor climatice”. Autoritdtile franceze mai precizeazd ci ,miza principald a
reducerii zborurilor este de a actiona, in concordanti cu alte initiative, pentru combaterea schimbdrilor climatice”,
subliniind in acelasi timp ci ,efectele pozitive secundare asupra zgomotului si poludrii locale vor decurge in mod
natural din diminuarea traficului aerian introdusi de masura.”
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(27) In propunerea sa de Regulament de instituire a cadrului pentru realizarea neutralititii climatice si de modificare a
Regulamentului (UE) 2018/1999 (Legea europeand a climei) ('), Comisia evidentiazd faptul ci ,combaterea
schimbdrilor climatice reprezintd o provocare urgentd” si face referire la Raportul special al Grupului interguver-
namental privind schimbdrile climatice (IPCC) referitor la impactul incalzirii globale cu 1,5 °C peste nivelurile
preindustriale si directiile conexe de evolutie a emisiilor de gaze cu efect de serd la nivel mondial, care confirmd in
special cd emisiile de gaze cu trebuie si fie reduse de urgentd ().

(28)  Pactul verde european solicitd o reducere cu 90 % a emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) generate de transporturi
pand in 2050 si asigurarea sustenabilititii sistemului de transport in ansamblu. Dupd cum s-a subliniat in Strategia
pentru mobilitate, ,pentru a realiza aceastd transformare sistemicd, trebuie 1. sd facem toate modurile de transport
mai durabile; 2. si punem la dispozitie alternative durabile pe scard largd in cadrul unui sistem de transport
multimodal; §i 3. sd credm stimulentele adecvate pentru a impulsiona tranzitia. (...) Acest lucru presupune
actionarea tuturor parghiilor la nivel de politici”.

(29) Promovarea unor optiuni de transport durabile, cum ar fi transportul feroviar de mare vitezi, este necesard pentru
atingerea acestui obiectiv. Dupd cum s-a subliniat in Strategia pentru mobilitate, acest lucru necesitd existenta unor
servicii (feroviare) adecvate, la preturi, frecvente si niveluri de confort competitive.

(30) In acest context, Comisia considera cd Franta este indreptititd si considere ci existd o problemd de mediu gravi in
situatia in cauzd, care include necesitatea urgentd de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd, §i cd o masurd
precum cea avutd in vedere de autoritdtile franceze ar putea fi justificatd in temeiul articolului 20 alineatul (1) din
regulament, cu conditia ca aceasta si fie nediscriminatorie, si nu denatureze concurenta dintre transportatorii
aerieni, sd nu fie mai restrictivi decat este necesar pentru a rezolva problema si si aibd o perioadd de valabilitate
limitatd, care si nu depdseasca trei ani, dupd care si fie revizuitd, astfel cum se prevede la articolul 20 alineatul (1)
din regulament.

Nediscriminarea si absenta denaturdrii concurentei

(31) 1In ceea ce priveste nediscriminarea §i impactul asupra concurentei, masura initiald continea doud derogdri in
favoarea serviciilor aeriene care transportd o majoritate a pasagerilor in tranzit, care, in evaluarea initiali a
Comisiei (%), ar fi implicat un risc de posibild discriminare si denaturare a concurentei intre transportatorii aerieni.

(32) Pe baza informatiilor suplimentare furnizate de autoritatile franceze, Comisia considera cd astfel de derogiri ar fi
constituit, indiferent de proportia pasagerilor in tranzit luati in considerare, o discriminare de facto si ar fi condus la
o denaturare a concurentei in detrimentul transportatorilor aerieni care opereazi zboruri directe existenti sau
potentiali, al cdror model de afaceri nu se axeaza pe pasagerii in tranzit.

(33) Prin retragerea de citre Franta a celor doud derogiri, au fost solutionate preocupdrile cu privire la riscul unei posibile
discrimindri si denaturdri a concurentei intre transportatorii aerieni.

(34) Criteriile utilizate pentru interdictie in proiectul final de decret se bazeazd pe lungimea legdturilor feroviare si pe
frecventa si adecvarea orarelor si, prin urmare, au un caracter obiectiv. Interdictia se aplicd tuturor serviciilor
regulate de transport public aerian de cildtori pentru care o legiturd feroviard asigurd, in fiecare directie, o cdldtorie
cu o duratd mai micd de doud ore §i jumdtate si indeplineste conditiile de la articolul 1 din proiectul final de decret
mentionat in considerentul 13. Intrucat niciun serviciu aerian nu va fi exceptat de la interdictie, masura nu conduce
la discriminare pe motive de nationalitate, identitate sau model de afaceri al unui transportator aerian si nici nu
conduce la denaturarea concurentei intre transportatorii aerieni.

Mdsura nu ar trebui sd fie mai restrictivd decdt este necesar pentru a rezolva problemele

(35) Articolul 20 alineatul (1) din regulament prevede ci o astfel de mdsurd nu trebuie sd fie mai restrictivd decat este
necesar pentru a rezolva problemele.

(") Propunerea Comisiei de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii
climatice si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1999 (Legea europeand a climei), COM(2020) 80 final, 2020/0036 (COD).

(") A se vedea considerentul 2. Inclus, de asemenea, in considerentul 3 din Legea europeand a climei (JO L 243, 9.7.2021, p. 1).

(") A se vedea considerentul 21 de mai sus.
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(36) Astfel cum se mentioneazd in considerentul 30, problema identificatd de autorititile franceze in acest caz include
necesitatea urgentd de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd. Pentru a stabili dacd masura nu este mai restrictivd
decét este necesar pentru a solutiona problema in cauzd, Comisia va analiza dacd mdsura are capacitatea de a atinge
obiectivul de a contribui la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si nu depdseste ceea ce este necesar pentru
atingerea acestuia, luind in considerare dacd alte moduri de transport oferd niveluri adecvate de servicii pentru a
asigura conectivitatea necesard.

(37) In acest context, impactul negativ al oricdrei restrictii a drepturilor de trafic asupra cetitenilor europeni si asupra
conectivitdtii trebuie si fie compensat de disponibilitatea unor moduri de transport alternativ accesibile,
convenabile si mai durabile.

(38) Ca observatie preliminard, Comisia noteazd ci sunt in curs de elaborare multiple instrumente legislative si
nelegislative, pentru a ajuta si a incuraja in continuare sectorul transportului aerian sd isi reducd in mod
semnificativ emisiile de CO, si sd devini mai durabil. In cadrul pachetului siu ,Pregititi pentru 55”, Comisia a
prezentat o propunere de revizuire a sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) (™) pentru a
consolida semnalul privind pretul carbonului, o propunere de revizuire a Directivei privind impozitarea energiei (**)
care elimind scutirea obligatorie privind combustibilii turboreactori, precum si o noud propunere legislativi,
,ReFuelEU in domeniul aviatiei” (*°). Aceastd initiativd urmdreste decarbonizarea sectorului aviatiei prin impunerea
utilizdrii combustibililor de aviatie durabili (SAF), asigurdnd, in acelasi timp, buna functionare a pietei aviatiei.
Propunerile Comisiei de actualizare a legislatiei privind cerul unic european si a normelor privind managementul
traficului aerian () au, de asemenea, un mare potential de modernizare si durabilitate, contribuind la reducerea
consumului excesiv de combustibil §i a emisiilor de CO, cauzate de ineficienta zborurilor si de fragmentarea
spatiului aerian. Aceste propuneri legislative sunt in prezent discutate de colegiuitori si nu sunt incd aplicabile.
Odatd puse in aplicare, ele ar trebui s contribuie in mod eficace la decarbonizarea sectorului transportului aerian,
astfel incit masura in cauza si nu mai fie necesard.

(39) Cutoate acestea, pentru a contribui intre timp la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in sectorul transportului
aerian, Comisia noteaza cd Franta a ales sd limiteze temporar exercitarea drepturilor de trafic pentru serviciile interne
de transport aerian public regulat de pasageri pentru care existd mai multe legdturi feroviare zilnice directe de mai
putin de doud ore si jumitate, cu frecvente suficiente si orare adecvate.

(40) In ceea ce priveste misura in care alte moduri de transport oferd niveluri adecvate de servicii, Comisia observa ci
articolul 1 din proiectul final de decret prevede un set mai detaliat de cerinte relevante si obiective care iau in
considerare calitatea legdturii atat pentru pasagerii care efectueazi zboruri directe, cat si pentru pasagerii in tranzit.
In plus, autorititile franceze competente s-au angajat s evalueze ex ante, inainte de fiecare sezon de planificare
orard, dacd conexiunea feroviard oferd sau nu un nivel adecvat de servicii pe o anumita rutd (conform definitiei de la
articolul 1 din proiectul final de decret) si, ulterior, si informeze in mod corespunzdtor transportatorii potential
interesati cu privire la rutele care pot fi deservite in continuare. Aceasta inseamnd, de asemenea, cd o rutd care a fost
interzisd ar putea fi deservitd din nou dacd calitatea serviciului feroviar se schimba si nu mai indeplineste conditiile
unor niveluri adecvate ale serviciului, stimulandu-se astfel furnizarea de servicii feroviare de calitate care oferd
niveluri adecvate de servicii. Comisia considerd ci o astfel de abordare dinamici, care ia in considerare dezvoltarea
viitoare a serviciilor feroviare, ar promova multimodalitatea in conformitate cu obiectivele Strategiei pentru
mobilitate §i ar aduce beneficii in materie de conectivitate.

(41) In ceea ce priveste beneficiul ecologic al masurii, autorititile franceze afirmi ci ,inchiderea celor trei rute Orly-Bordeaux,
Orly-Lyon si Orly-Nantes, deja in vigoare (**), conduce la o diminuare totald a emisiilor de CO, generate de transportul
aerian de 55 000 de tone.” (**).

() COM(2021) 552 final din 14 iulie 2021.

() COM(2021) 563 final din 14 iulie 2021.

(9 COM(2021)561 final din 14 iulie 2021.

(") COM(2020) 577 final si COM(2020) 579 final din 22 septembrie 2020.

(") Comisia observd ci Air France decisese deja s isi inceteze operatiunile pe aceste trei rute in 2020, in special in contextul
imprumutului si al garantiei de stat acordate de Franta. Prin urmare, interzicerea acestor rute nu va conduce la o reducere efectivi a
emisiilor. Cu toate acestea, pot fi generate beneficii de mediu necuantificabile, deoarece transportatorii aerieni care ar putea fi
interesati si exploateze aceste rute vor fi impiedicati sd o fac.

(") Estimdrile DGAC bazate pe traficul din 2019.
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(42)

(43)

(44)

(47)

(*)
*

Acestea explicd, de asemenea, cd oferta globald de locuri a Air France pe rutele Paris Charles de Gaulle (CDG)-
Bordeaux, CDG-Lyon si CDG-Nantes a rdmas stabild din 2019 (intre — 1 % si + 3 % in functie de ruta in cauzd) §i nu
a condus la un transfer de capacitate dinspre Orly.

Autoritdtile franceze anticipeazd cd oamenii se vor orienta mai degrabd spre trenuri de mare vitezd decit spre
autocare sau autoturisme. Datele disponibile mentionate (**) par sd indice o preferintd istoricd pentru legdturile
feroviare in rAndul persoanelor care utilizeaza legaturile aeriene. Pentru a obtine estimdri privind impactul potential
al transferului modal asupra reducerii emisiilor, autoritdtile franceze au calculat doud scenarii extreme pentru ruta
Orly-Bordeaux: potrivit autorititilor franceze, mdsura ar avea ca rezultat, in cel mai rdu caz (*), o reducere a
emisiilor de CO, cu aproape 50 % (— 48,2 %) si, in cel mai bun caz (transfer modal complet citre transportul
feroviar), cu 98,3 % mai putine emisii.

Rutele aeriene CDG-Lyon, CDG-Rennes si Lyon-Marsilia nu intrd in prezent in domeniul de aplicare al masurii,
deoarece una sau mai multe dintre conditiile previzute la articolul 1 din proiectul final de decret nu sunt (incd)
indeplinite. Cu toate acestea, autorititile franceze indicd faptul ci aceste trei rute aeriene pot intra sub incidenta
interdictiei de indatd ce un operator feroviar imbundtiteste conditiile serviciilor sale (in principal in ceea ce priveste
orarele propuse). Autorititile franceze estimeazi ci interzicerea acestor trei rute suplimentare ar putea conduce la
reduceri potentiale ale emisiilor de 54 900 de tone de CO,. in schimb, rutele CDG-Bordeaux si CDG-Nantes nu intrd
si, potrivit explicatiilor furnizate de autorititile franceze (a se vedea considerentul 17) nici nu vor intra in domeniul
de aplicare a masurii in absenta unor imbundtatiri structurale ale serviciilor feroviare.

Autoritdtile franceze indic3, de asemenea, un potential impact pozitiv al masurii, deoarece aceasta ,va impiedica
crearea de rute aeriene pentru traficul direct dinspre regiunea pariziand citre 60 % dintre cele mai populate 40 de
localitdti metropolitane” in conditiile in care ,,24 dintre aceste localititi sunt accesibile din directia Parisului in mai
putin de 2 ore si 30 de minute cu trenul”. In sprijinul acestei afirmatii, ele se referd la libertatea transportatorilor
aerieni de a opera in cadrul pietei interne si la dinamica de crestere a traficului direct in perioadele anterioare
pandemiei.

In asteptarea adoptarii si a punerii in aplicare a acestor misuri mai eficace de reducere a emisiilor de CO, in
transportul aerian mentionate in considerentul 38, Comisia considerd cd masura, desi nu are, in sine, capacitatea de
a elimina problemele grave vizate, este totusi in mdsurd sd contribuie pe termen scurt la reducerea emisiilor in
sectorul transportului aerian si la combaterea schimbdrilor climatice.

In plus, Comisia observi ci misura prevede o restrictie limitatd a libertitii de a presta servicii aeriene. Aceasta
vizeazd numai rutele pentru care este disponibil un mod de transport mai durabil si oferd un nivel adecvat de
servicii, astfel cum este definit la articolul 1 din proiectul final de decret.

In plus, Comisia ia act de angajamentele Frantei, mentionate la considerentul 18, de a revizui ,situatia rutelor
interzise si a rutelor partial vizate de interdictie [...] inaintea fiecdrui sezon de planificare orard” si in considerentul
19, de ,a realiza si de a transmite serviciilor Comisiei o evaluare a masurii la 24 de luni dupd intrarea sa in vigoare.
Aceastd reexaminare va tine cont in special de efectele masurii asupra mediului, inclusiv asupra schimbdrilor
climatice, si asupra pietei interne a serviciilor aeriene”. Acest lucru ar trebui si le permitd autorititilor franceze sd
pund in aplicare in mod corespunzitor mdsura, astfel incat aceasta si nu depiseascd ceea ce este necesar pentru a
remedia problemele grave vizate sau, dupd caz, si suspende mdsura in cazul in care nu mai este consideratd

necesard si proportionald cu obiectivul urmarit.

A se vedea ,High-speed rail: lessons for policy makers from experiences abroad”, D. Albalate, G. Bel — Public Administration Review
(2012) (mentionat in scrisoarea autoritdtilor franceze din 17 noiembrie 2021).

Ipotezd ,potrivit cdreia pasagerii aerieni se orienteazd cdtre modurile de transport feroviar si rutier in aceleasi proportii ca pasagerii
care cdldtoreau deja cu aceste moduri de transport pe vremea cand exista o ofertd de transport aerian (neluand in considerare motivul
«altele»). Proportiile retinute au reiesit din ancheta privind mobilitatea persoanelor din 2019”. Cu toate acestea, autoritdtile adaugd cd
LJeste necesard o ipotezd maximalistd cu privire la orientarea citre transportul rutier pentru a imparti la doi castigurile asociate
inchiderii transportului aerian”.
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(49) Totodatd, Comisia noteaza cd ,in cursul perioadei de aplicare a mdsurii, DGAC va actualiza pentru public lista rutelor
efectiv interzise, explicind legdtura dintre aceste interdictii i criteriile din decret”. Acest lucru va asigura transparenta
necesard fatd de cetdtenii europeni si partile interesate relevante si le va permite, dupi caz, sd conteste masura la nivel
national.

(50) Avand in vedere consideratiile de mai sus, Comisia este de pdrere cd, pand la adoptarea si punerea in aplicare a

mdsurilor mai eficace de reducere a emisiilor de CO, in transportul aerian mentionate in considerentul 38, misura
nu este mai restrictivd decat este necesar pentru a rezolva problemele.

Perioadd limitatd de valabilitate

(51)  Articolul 20 alineatul (1) din regulament prevede ci misura trebuie sd aibd o perioadi de valabilitate limitatd, care sd
nu depdseasca trei ani, dupd care trebuie revizuita.

(52) Dupd cum se reaminteste in considerentul (10), aplicarea interdictiei va fi evaluatd dupd trei ani de la data intrarii in
vigoare, care este durata maximd permisd in temeiul articolului 20 alineatul (1) din regulament.

(53) Inurma preocupirilor exprimate de Comisie si in conformitate cu articolul 20 alineatul (1) din regulament, perioada
de valabilitate a proiectului final de decret a fost limitat4 la trei ani (considerentul 15). In plus, Franta s-a angajat si
yrealizeze si sd transmitd serviciilor Comisiei o evaluare a mdsurii la 24 de luni dupd intrarea in vigoare.”. Aceastd
reexaminare va tine cont in special de efectele mésurii asupra mediului, inclusiv asupra schimbdrilor climatice, si
asupra pietei interne a serviciilor aeriene”. In cazul in care, in urma acestei analize, se are in vedere o noud masura,
in conformitate cu articolul 20 alineatul (2) din regulament, Franta trebuie s o notifice Comisiei.

(54) Prin urmare, Comisia considerd ci masura are o perioada de valabilitate limitati la trei ani.

IV. CONCLUZIE
(55) Pe baza examindrii notificirii si avind in vedere cele de mai sus, Comisia considerd cd misura avuti in vedere
indeplineste conditiile previzute la articolul 20 alineatul (1) din regulament,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Misura, astfel cum a fost notificatd de Franta la 17 noiembrie 2021 si modificatd prin scrisoarea din 21 iunie 2022, este in
conformitate cu articolul 20 alineatul (1) din regulament.

Franta reexamineazd masura dupd 24 de luni de la intrarea in vigoare si, in temeiul articolului 20 alineatul (2) din
regulament, notificd Comisiei orice masurd noud avutd in vedere ca urmare a unei astfel de reexamindri.
Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Franceze.

Adoptatd la Bruxelles, 1 decembrie 2022.

Pentru Comisie
Adina-loana VALEAN
Membru al Comisiei



	Decizia de punere în aplicare (UE) 2022/2358 a Comisiei din 1 decembrie 2022 privind măsura franceză de stabilire a unei limitări a exercitării drepturilor de trafic ca urmare a unor probleme grave de mediu, în conformitate cu articolul 20 din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European și al Consiliului [notificată cu numărul C(2022) 8694] (Numai textul în limba franceză este autentic) 

