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DECIZIA DE PUNERE iN APLICARE (UE) 2022/1415 A COMISIEI
din 18 august 2022

privind aprobarea partiald, in temeiul articolului 19 din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului, a normelor modificate de repartizare a traficului in
aeroporturile Milano Malpensa, Milano Linate si Orio al Serio (Bergamo)

[notificatd cu numdrul C(2022) 5783]

(Numai textul in limba italiand este autentic)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 septembrie 2008
privind normele comune pentru operarea serviciilor aeriene in Comunitate ('), in special articolul 19 alineatul (3),

in urma consultdrii comitetului infiintat prin articolul 25 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008,

intrucat:

1. PROCEDURA

(1)  La 22 februarie 2022, autorititile italiene au informat Comisia, in conformitate cu articolul 19 alineatul (3) din
Regulamentul (CE) nr. 1008/2008, in privinta unui nou proiect de decret referitor la normele modificate de
repartizare a traficului in aeroporturile Milano Malpensa, Milano Linate si Orio al Serio (Bergamo) (denumit in
continuare ,proiectul de decret Giovannini”).

2. CONTEXT SI DESCRIEREA MASURILOR

2.1. Proiectul de decret Giovannini

(2)  Articolul 1 din proiectul de decret Giovannini modificd articolul 4 din Decretul din 3 martie 2000 privind normele
de repartizare a traficului in aeroporturile Milano Malpensa, Milano Linate si Orio al Serio (Bergamo), astfel cum a
fost modificat, dupd cum urmeaza:

»(1):

Transportatorii aerieni pot opera rute regulate directe, utilizind aeronave cu fuzelaj ingust, intre acroportul Milano
Linate si alte acroporturi din Uniunea Europeand sau aeroporturi apartinind unui stat care a incheiat cu Uniunea
Europeand un acord de tip vertical care reglementeaza serviciile sale aeriene, care sunt, de asemenea, situate pe o
razd de 1 500 km — masuratd conform metodei rutei ortodromice — fatd de aeroportul Milano Linate, in limitele
capacititii de operare definite a aeroportului Milano Linate. Aceste rute pot fi operate numai de citre urmatorii
transportatori aerieni:

(a) transportatorii definiti ca transportatori aerieni comunitari in temeiul articolului 2 punctele 10 si 11 din
Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 septembrie 2008 si care
indeplinesc cerintele stabilite de autorititile aeronautice competente, in conformitate cu regulamentul respectiv;

(b) transportatorii desemnati de o tard sd opereze servicii aeriene pe baza unui acord de tip vertical incheiat de tara

respectivd cu Uniunea Europeand, cu conditia ca ruta si vizeze un aeroport situat pe o razd de 1500 km -
mdsuratd conform metodei rutei ortodromice — fatd de aeroportul Milano Linate.”

() JOL293,31.10.2008, p. 3.
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3 Articolul 1 din proiectul de decret Giovannini modificd, de asemenea, articolul 4 din Decretul din 3 martie 2000
p
privind normele de repartizare a traficului in aeroporturile Milano Malpensa, Milano Linate si Orio al Serio
(Bergamo), astfel cum a fost modificat, dupd cum urmeaza:

»(2):

Pentru a garanta respectarea dispozitiilor alineatului (1), distribuirea si vinzarea de bilete, precum si transportul
pasagerilor pe rutele directe avand ca punct de plecare sau de sosire aeroportul Milano Linate sunt permise numai in
ceea ce priveste acroporturile situate in limitele geografice definite la alineatul (1).”

(4)  Considerentele proiectului de decret Giovannini prevdd ci modificarea normelor existente privind distributia
traficului intre aeroporturile din Milano este necesard pentru a se asigura ci aeroportul Milano Linate rimane un
L,aeroport urban” care deserveste destinatii pe distante scurte i pentru a exploata pe deplin dezvoltarea aeroportului
Milano Malpensa ca nod aeroportuar. In plus, aeroportul Milano Linate ar trebui, de asemenea, si fie conectat la
aeroporturi din afara Uniunii, cu conditia ca acestea sd se afle pe o razd de 1 500 km si ca Uniunea s fi incheiat un
acord orizontal sau cuprinzitor privind transportul aerian cu tara tertd in care este situat acroportul.

(5)  In explicatiile care insotesc notificarea, autorittile italiene au indicat ca aplicarea articolului 1 din proiectul de decret
Giovannini astfel cum este mentionat in considerentul 2 ar permite continuarea exploatdrii rutelor dintre Milano
Linate si tari precum Regatul Unit, statele membre ale spatiului aerian comun european sau Maroc, in limitele de
capacitate definite ale aeroportului, si anume 18 miscdri pe ord.

(6)  In temeiul articolului 1 din proiectul de decret Giovannini astfel cum este mentionat in considerentul 2, raza de
1500 km in jurul aeroportului Milano Linate se misoard in conformitate cu metoda rutei ortodromice. In
notificarea lor, autorititile italiene au explicat cd aceastd distantd este utilizatd in legislatia Uniunii ca prag pentru a
clasifica zborurile pe diferite distante [de exemplu, Regulamentul (CE) nr. 261/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului (})].

(7)  In ceea ce priveste articolul 1 din proiectul de decret Giovannini astfel cum este mentionat in considerentul 3,
autorititile italiene au explicat cd aceastd dispozitie este menitd sd asigure punerea in aplicare a proiectului de articol
4 alineatul (1) si reflectd abordarea normelor actuale de repartizare a traficului. Normele actuale incredinteazi
autoritdtii aeronautice civile nationale sarcina de a monitoriza traficul aerian din aeroporturile Milano Linate si
Milano Malpensa si de a prezenta rapoarte Ministerului Infrastructurii si Transporturilor, pentru a evalua daci aceste
norme sunt respectate si daci sunt necesare misuri suplimentare.

2.2. Consultarea organizati de autorititile italiene

(8)  La 6 septembrie 2021, Autoritatea Aeronauticd Civild din Italia (ENAC), in conformitate cu articolul 19 alineatul (2)
din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008, a invitat partile interesate la o consultare care a avut loc la 8 septembrie
2021, la aecroportul Milano Linate.

(9)  Conform informatiilor prezentate de autoritdtile italiene, la consultare au participat comitetele utilizatorilor
aeroporturilor din Linate i Malpensa, alcituite din transportatori aerieni, societdti de handling la sol, organismul de
gestionare a aeroportului si coordonatorul de sloturi.

(10) Conform raportului de consultare, majoritatea partilor au fost in favoarea modificirii propuse.

() Regulamentul (CE) nr. 261/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 februarie 2004 de stabilire a unor norme comune
in materie de compensare si de asistentd a pasagerilor in eventualitatea refuzului la imbarcare si anuldrii sau intarzierii prelungite a
zborurilor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 295/91 (JO L 46, 17.2.2004, p. 1).
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3. CONSULTAREA ORGANIZATA DE COMISIE

(11) La 25 martie 2022, Comisia a publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene () un rezumat al modificirilor propuse
ale normelor de repartizare a traficului, astfel cum au fost notificate de autorititile italiene, si a acordat partilor
interesate 20 de zile pentru a prezenta observatii.

(12) Comisia a primit observatii de la cinci parti interesate, majoritatea acestora dorind si-si pastreze anonimatul.

(13) Toate partile interesate s-au declarat in favoarea articolului 1 din proiectul de decret Giovannini astfel cum este
mentionat in considerentul 2, desi una dintre parti a solicitat ca raza s fie extinsd la peste 1 500 km pentru a
include mai multe destinatii.

(14) Trei pdrti interesate au sprijinit in mod expres articolul 1 din proiectul de decret Giovannini astfel cum este
mentionat in considerentul 3, sustinind ci acesta ar imbundtati respectarea proiectului de articolul 4 alineatul (1) si
ar permite aeroportului Linate si rdmand un veritabil aeroport cu zboruri directe. O parte interesatd si-a exprimat
ingrijorarea cu privire la articolul 1 din proiectul de decret Giovannini astfel cum este mentionat in considerentul 3,
sustindnd ci interzicerea vanzdrilor de bilete citre destinatii care nu intrd in domeniul de aplicare al proiectului de
articol 4 alineatul (1) este disproportionatd. Partea respectivd a exprimat, de asemenea, motive serioase de
ingrijorare cu privire la modul in care va fi pusi in aplicare dispozitia si si-a exprimat indoiala cu privire la faptul cd
dispozitia ar fi adecvatd pentru solutionarea problemelor de capacitate.

4. EVALUAREA

(15) De la bun inceput, Comisia observi cd cele trei acroporturi cirora li se aplicd regula de repartizare a traficului
notificatd, Milano Linate, Milano Malpensa si Orio al Serio (Bergamo), indeplinesc cele patru conditii prevazute la
articolul 19 alineatul (2) primul paragraf din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008. Aeroporturile deservesc
aglomerarea urband Milano, care indeplineste prima conditie. Infrastructura si legdturile de transport public dintre
cele trei aeroporturi si dintre aeroporturi si orasul Milano sunt in conformitate cu a doua si a treia conditie. In plus,
aeroporturile oferd transportatorilor aerieni serviciile necesare intr-un mod care indeplineste cea de a patra conditie.

(16) In plus, Comisia observi ci deciziile anterioare ale Comisiei au aprobat adoptarea unor norme de repartizare a
traficului care au avut ca obiectiv stabilirea aeroportului Milano Malpensa ca nod international si a aeroportului
Milano Linate ca aeroport pentru zboruri directe pentru a limita fluxul de trafic in aeroportul respectiv.

(17) Mai precis, decretele Bersani si Bersani 2 din 5 ianuarie 2001, aprobate prin Decizia 2001/163/CE a Comisiei (%), au
impus, la aeroportul Milano Linate, limitiri ale numdarului de servicii dus-intors zilnice citre aeroporturile din
Uniune identificate pe baza volumului traficului de pasageri. Decretul Bersani si Decretul Bersani 2 au limitat, de
asemenea, activitatea pe aeroportul Milano Linate la zboruri cu aeronave monoculoar pentru legdturi regulate
directe numai in interiorul Uniunii. Acest lucru a avut ca efect directionarea traficului rdmas citre aeroportul
Malpensa.

(18) Decretul Del Rio din 18 noiembrie 2016, aprobat prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/2019 a Comisiei (°),
a avut ca obiectiv optimizarea utilizdrii aeroportului Milano Linate si imbundtatirea conectivititii acestuia cu toate
celelalte orase europene, exploatind totodatd pe deplin potentialul de dezvoltare al nodului Malpensa in rolul siu
specific de poartd intercontinentald. Prin urmare, Decretul Del Rio a eliminat limitdrile privind frecventele bazate pe
volumele traficului de pasageri pentru zborurile care ar putea fi operate citre si dinspre Linate, dar a sustinut cd
numai destinatiile din Uniune puteau fi deservite cu aeronave cu fuzelaj ingust.

() Notificare primitd din partea Italiei cu privire la aplicarea articolului 19 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 in ceea ce
priveste normele de repartizare a traficului intre aeroporturile Milano Malpensa si Milano Linate (JO C 134, 25.3.2022, p. 28).

() Decizia 2001/163/CE a Comisiei din 21 decembrie 2000 privind o procedurd referitoare la aplicarea Regulamentului (CEE)
nr. 2408/92 al Consiliului (Cazul TREN/JAMA[12/00 — normele italiene de repartizare a traficului pentru sistemul aeroportuar din
Milano) (JO L 58, 28.2.2001, p. 29).

() Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/2019 a Comisiei din 16 noiembrie 2016 privind aprobarea in temeiul articolului 19 din
Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului a normelor modificate de repartizare a traficului in
aeroporturile Milano Malpensa, Milano Linate si Orio al Serio (Bergamo) (JO L 312, 18.11.2016, p. 73).
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(19) Pe baza celor de mai sus, Comisia nu pune sub semnul intrebdrii politica Italiei in ceea ce priveste aeroporturile
Milano Malpensa si Linate.

(20) n ceea ce priveste articolul 1 din proiectul de decret Giovannini astfel cum este mentionat in considerentul 2,
Comisia observa cd acesta elimind anumite limitdri impuse serviciilor aeriene pe aeroportul Linate. Pot fi deservite
noi destinatii din tdri terte spre si dinspre aeroportul Linate, care se afld pe o razd de 1 500 km fatd de aeroport si
intr-o tard cu care Uniunea a incheiat un acord orizontal sau cuprinzitor privind transportul aerian.

(21) Pe baza aborddrii adoptate in Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/2019, in mdsura in care articolul 1 din
proiectul de decret Giovannini astfel cum este mentionat in considerentul 2 elimind limitdrile privind accesul spre si
dinspre aeroportul Linate pentru a permite transportatorilor aerieni o mai mare eficientd si mai multe optiuni in ceea
ce priveste stabilirea orarelor in functie de cererea pasagerilor, nu se pune problema proportionalitatii.

(22)  In orice caz, aplicarea articolului 1 din proiectul de decret Giovannini astfel cum este mentionat in considerentul 2 ar
avea ca rezultat addugarea de noi destinatii pe aeroportul Linate intr-un mod transparent si pe baza unor criterii
obiective care nu conduc la discriminare intre transportatorii aerieni din Uniune sau destinatiile din Uniune.

(23) In ceea ce priveste articolul 1 din proiectul de decret Giovannini astfel cum este mentionat in considerentul 3,
Comisia constatd cd apar probleme in ceea ce priveste proportionalitatea si transparenta, care sunt contrare
articolului 19 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008.

(24) Dispozitia interzice distribuirea si vanzarea de bilete intre aeroportul Milano Linate si orice destinatie care nu intrd in
domeniul de aplicare al proiectului de decret Giovannini astfel cum este mentionat in considerentul 2, precum si
orice itinerar de céldtorie cu conexiune (spre deosebire de o rutd directd). Astfel cum au clarificat autoritdtile italiene
in cursul reuniunilor cu serviciile Comisiei din 4 aprilie 2022 si 30 iunie 2022 ca urmare a intrebdrilor cu solicitare
de raspuns scris trimise de serviciile Comisiei la 1 aprilie 2022, acest lucru nu numai cd impiedici transportatorii
aerieni sd ofere itinerarii de cdlitorie avind aeroportul Milano Linate ca punct de transfer, ci si itinerarii de cdlitorie
citre sau dinspre aeroportul Linate cu conexiune ulterioard in alte aeroporturi din afara orasului Milano. Intr-
adevir, dispozitia reglementeazd fluxul transferului de pasageri in aeroporturile din afara orasului Milano.

(25) Comisia considerd cd restrictionarea zborurilor de legiturd si a transferului de pasageri pe aeroportul Linate este
proportionald pentru atingerea obiectivului de mentinere a acestuia ca aeroport pentru zboruri directe si de
promovare a dezvoltdrii aeroportului Malpensa ca nod aerian international. Cu toate acestea, reglementarea fluxului
de pasageri in transfer in acroporturile din afara orasului Milano depaseste domeniul de aplicare legitim al normelor
de repartizare a traficului pentru aeroporturile care deservesc un anumit oras sau o anumitd aglomerare urbang, in
acest caz Milano.

(26) In plus, modificarea propusd depiseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor politicii aeroportuare a
Italiei si interfereazd in mod nejustificat cu libertatea de a desfisura o activitate comerciald a transportatorilor
aerieni si cu libertatea de a presta servicii in aeroporturile din afara orasului Milano.

(27) In plus, articolul 1 din proiectul de decret Giovannini astfel cum este mentionat in considerentul 3 ridici probleme
de transparentd, deoarece nu este clar in ce mod vor fi puse in aplicare normele de citre autoritdtile italiene.
Dispozitia in cauzd nu clarificd dacd numai orarele transportatorilor aerieni vor fi monitorizate sau dacd agentiile de
voiaj si distribuitorii de bilete ar urma si fie, de asemenea, considerati raspunzitori pentru afisarea anumitor
itinerarii cu conexiune in afara aeroportului Linate. Nu este clar nici dacd aceastd dispozitie ar viza pasagerii care isi
asigurd conexiunea pe cont propriu, ale cdror itinerarii de caldtorie nu sunt controlate nici de operatorii de transport
aerian, nici de agentiile de voiaj sau de alti distribuitori de bilete.

5. CONCLUZIE

(28) In concluzie, Comisia considerd ci articolul 1 din proiectul de decret Giovannini astfel cum este mentionat in
considerentul 2 de modificare a normelor existente de repartizare a traficului in aeroporturile Milano Malpensa,
Milano Linate §i Orio al Serio (Bergamo) este compatibil cu articolul 19 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 1008/2008.

(29) 1In ceea ce priveste articolul 1 din proiectul de decret Giovannini astfel cum este mentionat in considerentul 3,
Comisia considerd cd nu este compatibil cu articolul 19 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008,
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Se aprobd misurile prevazute la articolul 1 din proiectul de decret Giovannini privind normele modificate de repartizare a
traficului in aeroporturile Milano Malpensa, Milano Linate §i Orio al Serio (Bergamo) prezentat Comisiei la 22 februarie
2022 si astfel cum este mentionat in considerentul 2.

Se refuzd aprobarea misurilor prevdzute la articolul 1 din proiectul de decret astfel cum este mentionat in considerentul 3.
Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Italiene.

Adoptatd la Bruxelles, 18 august 2022.

Pentru Comisie
Adina VALEAN
Membru al Comisiei
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