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DECIZII

DECIZIA (UE) 2022/591 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
din 6 aprilie 2022

privind un Program general al Uniunii de actiune pentru mediu pini in 2030

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192 alineatul (3),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European (),

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (3,

hotirand in conformitate cu procedura legislativd ordinari (),

intrucat:

(1) In conformitate cu articolul 192 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), programele
generale succesive de actiune pentru mediu au orientat dezvoltarea si coordonarea politicii Uniunii in domeniul
mediului §i au furnizat cadrul pentru actiunea Uniunii in domeniul mediului si al climei incepand din 1973.

(2)  Decizia nr. 1386/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului () a instituit cel de al saptelea program de
actiune pentru mediu (denumit in continuare ,PAM 7”). PAM 7 stabileste agenda Uniunii in domeniul mediului
pentru perioada pand la 31 decembrie 2020, precum si o viziune pe termen lung pentru 2050.

(3)  Raportul Comisiei din 15 mai 2019 privind evaluarea PAM 7 a concluzionat cd viziunea si obiectivele prioritare
pentru 2050 erau incd valabile; ¢ PAM 7 a contribuit la asigurarea unei actiuni mai predictibile, mai rapide si mai
bine coordonate in domeniul politicii de mediu si c& structura si cadrul favorabil ale PAM 7 au contribuit la crearea
de sinergii, determinand cresterea eficientei si eficacitatii politicii de mediu. In plus, aceasta a concluzionat ci PAM 7
a anticipat Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) (denumitd in continuare
»Agenda ONU 2030”) punand accentul pe faptul ci cresterea economicd si bundstarea sociald depind de o bazi
sdndtoasd a resurselor naturale, facilitind obtinerea de rezultate in ceea ce priveste obiectivele de dezvoltare durabild
(ODD) si permitand Uniunii sd se exprime cu o singurd voce pe scena globald cu privire la aspecte de mediu si climd,
dar cd progresele inregistrate in legdturd cu protejarea naturii, sdndtatea si integrarea preocupdrilor legate de mediu

) JO C123,9.4.2021, p. 76.

) JO C106,26.3.2021, p. 44.

Pozitia Parlamentului European din 10 martie 2022 (nepublicatd inci in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din 29 martie 2022.

‘) Decizia nr. 1386/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013 privind un Program general al Uniunii de

actiune pentru mediu pand in 2020 ,,0 viatd bund, in limitele planetei noastre” (JO L 354, 28.12.2013, p. 171).
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in alte domenii de politicd nu au fost suficiente. Evaluarea a concluzionat si faptul cd s-ar fi putut acorda mai multd
atentie aspectelor sociale in PAM 7, prin consolidarea legaturilor dintre politica in domeniul mediului si politica
sociald, de exemplu in ceea ce priveste impactul asupra grupurilor vulnerabile, a locurilor de munci, a incluziunii
sociale si a inegalitdtii. Raportul Comisiei a mai semnalat c, in pofida tintelor de mediu din ce in ce mai ambitioase
in numeroase domenii de politicd, cheltuielile pentru protectia mediului au rdimas constante in Europa de-a lungul
mai multor ani (aproximativ 2 % din PIB) si cd nepunerea in aplicare a legislatiei de mediu costd economia Uniunii
in jur de 55 de miliarde EUR in fiecare an sub formd de costuri de sdnitate si de costuri directe pentru mediu.
Raportul Comisiei a indicat cd punerea in aplicare a PAM 7 ar fi putut fi consolidatd printr-un mecanism de
monitorizare mai puternic.

(4)  Potrivit Agentiei Europene de Mediu (AEM) in raportul sdu intitulat ,Mediul european — starea i perspectiva 2020:
cunostinte necesare pentru tranzitia citre o Europd durabild” (denumit in continuare ,SOER 20207), existd o
fereastrd unicd de oportunitate pentru Uniune in urmitorul deceniu si isi demonstreze pozitia de lider mondial in
materie de durabilitate prin rezolvarea provocirilor urgente legate de durabilitate care necesitd solutii sistemice.
Schimbarea sistemicd genereazd o schimbare fundamentald, transformatoare si orizontald, care implicd modificari si
reorientdri majore ale obiectivelor sistemului, stimulentelor, tehnologiilor, practicilor i normelor sociale, precum si
ale sistemelor de cunostinte si ale abordirilor de guvernantd. Dupd cum s-a aritat in SOER 2020, unul dintre cei
mai importanti factori care stau la baza provocirilor persistente cu care se confruntd Europa in materie de mediu si
durabilitate este faptul cd acestea sunt legate in mod indisolubil de activitdtile economice si de stilurile de viatd, in
special sistemele societale care le oferd europenilor infrastructura de bazd - alimente, energie si mobilitate.
Asigurarea coerentei cu politicile de mediu existente si punerea lor deplind in aplicare i-ar permite Europei si
avanseze puternic citre realizarea obiectivelor de mediu pand in 2030 si sd ducd la indeplinire Agenda 2030 a ONU
si ODD-urile sale.

(50  Comisia a raspuns la provocdrile identificate in SOER 2020 prin adoptarea comunicdrii din 11 decembrie 2019
intitulatd ,Pactul verde european”, a unei noi strategii de crestere pentru dubla tranzitie verde si digitald care isi
propune sd transforme Uniunea intr-o societate echitabild si prosperd, cu o economie durabild, concurentiald,
neutrd din punct de vedere climatic si cu o utilizare eficientd a resurselor, precum si sd protejeze, si mentind si si
mdreascd capitalul natural al Uniunii, imbunatitind in acelasi timp calitatea vietii generatiilor prezente si viitoare.
Prioritatea ar trebui si fie realizarea rapidd a tintelor climatice si de mediu, protejind in acelasi timp sindtatea si
bunistarea oamenilor impotriva riscurilor de mediu si a impactului aferent si asigurdnd o tranzitie echitabild si
favorabild incluziunii. Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului (’) consacrd in
legislatie obiectivul Uniunii de atingere a neutralitatii climatice pand cel tarziu in 2050.

(6)  In rezolutia sa din 28 noiembrie 2019 referitoare la urgenta climatici si de mediu, Parlamentul European a subliniat
cd o actiune imediatd §i ambitioasd este cruciald si a solicitat insistent Comisiei sd ia masuri concrete, inclusiv prin
asigurarea faptului cd toate propunerile legislative si bugetare viitoare relevante sunt pe deplin aliniate la obiectivul
de limitare a incilzirii globale la mai putin de 1,5 °C si c¢d nu contribuie la pierderea biodiversitdtii, precum si prin
abordarea neconcordantelor politicilor actuale ale Uniunii in ceea ce priveste urgenta climaticd si de mediu, in
special printr-o reformd ampld a politicilor sale de investitii in agriculturd, comert, transport, energie si
infrastructurd.

(7)  Pactul verde european sprijind Instrumentul de redresare ,Next Generation EU”, care promoveazd investitiile in
sectoarele care sunt esentiale pentru tranzitia verde si digitald, pentru a consolida rezilienta si a genera crestere si
locuri de munci intr-o societate echitabild si favorabild incluziunii. Mecanismul de redresare si rezilientd, care va
conduce la redresarea economicd a Uniunii in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19, impreund cu
bugetul general al Uniunii pentru perioada 2021-2027, se bazeaz4, la randul sdu, pe obiectivele prioritare stabilite
in Pactul verde european. In plus, toate initiativele din cadrul instrumentului de redresare ,Next Generation EU”
trebuie sa respecte, atunci cind este cazul, principiul de ,a nu aduce prejudicii semnificative”, astfel cum este stabilit
la articolul 17 din Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului () (,Regulamentul
privind taxonomia”). Instrumentul de redresare ,Next Generation EU” oferd o oportunitate importantd de a accelera
ritmul tranzitiei citre neutralitatea climatica si protectia mediului.

() Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a cadrului pentru realizarea
neutralitdtii climatice §i de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 20181999 (,Legea europeand a climei”) (JO L 243,
9.7.2021, p. 1).

(®) Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care si
faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).
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(10)

(12)

(15)

(16)

PAM 7 a expirat la 31 decembrie 2020, iar articolul 4 alineatul (3) din acesta solicita Comisiei, dupi caz, sd prezinte
o propunere pentru un al optulea program de actiune pentru mediu (denumit in continuare ,PAM 8”) in timp util,
pentru a evita o pauza intre PAM 7 si PAM 8. In comunicarea sa privind Pactul verde european, Comisia a anuntat
cd PAM 8 va include un nou mecanism de monitorizare care si asigure ci Uniunea rimane pe drumul cel bun in
directia realizirii obiectivelor sale de mediu.

In conformitate cu articolul 192 alineatul (3) din TFUE, PAM 8§ stabileste obiective prioritare care trebuie atinse.
Misurile necesare pentru punerea in aplicare a PAM 8 urmeazd si fie adoptate in temeiul articolului 192 alineatul
(1) sau (2) din TFUE.

Misurile care pun in aplicare PAM 8, cum ar fi initiativele, programele, investitiile, proiectele si acordurile, ar trebui
sd tind seama de principiul de ,a nu aduce prejudicii semnificative” prevazut la articolul 17 din Regulamentul
privind taxonomia.

PAM 8 ar trebui sd sprijine obiectivele previzute in Pactul verde european, in conformitate cu obiectivul pe termen
lung de a avea o viatd bund, in limitele planetei noastre pand cel tarziu in 2050, in conformitate cu ceea ce s-a
stabilit deja in PAM 7. PAM 8, ca program general de actiune pentru mediu al Uniunii pand in 2030, depiseste
cadrul Pactului verde european. Obiectivele prioritare ale PAM 8 stabilesc o directie pentru elaborarea politicilor
Uniunii, bazidndu-se pe angajamentele asumate in cadrul strategiilor si initiativelor din cadrul Pactului verde
european, cum ar fi Strategia UE in domeniul biodiversitdtii pentru 2030, noul Plan de actiune pentru economia
circulard, Strategia pentru promovarea sustenabilitdtii in domeniul substantelor chimice si Planul de actiune privind
reducerea la zero a poludrii, fird a se limita la acestea.

Acordul de la Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru a ONU privind schimbdrile climatice () (denumit in
continuare ,Acordul de la Paris”) urmdreste si consolideze rdspunsul global la amenintarea reprezentati de
schimbirile climatice, inclusiv prin mentinerea cresterii temperaturii medii globale cu mult sub 2 °C peste nivelurile
preindustriale si prin continuarea eforturilor de limitare a cresterii temperaturii la 1,5 °C peste nivelurile
preindustriale, recunoscand ci acest lucru ar reduce semnificativ riscurile si impactul schimbdrilor climatice.

PAM 8 constituie baza pentru realizarea obiectivelor legate de mediu si de clima definite in Agenda 2030 a ONU si in
ODD-urile sale si ar trebui sd fie aliniat la obiectivele Acordului de la Paris, ale Conventiilor de la Rio si ale altor
acorduri internationale relevante. PAM 8 face posibild o schimbare sistemicd citre o economie europeand care si
asigure bundstarea oamenilor in limitele planetei in conditii de crestere regenerativi si sd asigure ci tranzitia verde
se realizeazd in mod just si incluziv, contribuind in acelasi timp la reducerea inegalititilor. Conform unui model
elaborat de Centrul de rezilientd de la Stockholm, realizarea ODD in materie de mediu si de climd std la baza ODD
sociale si economice, deoarece societdtile si economiile noastre depind de o biosferd sindtoasd si deoarece
dezvoltarea durabild poate avea loc numai intr-un spatiu sigur de functionare al unei planete stabile si reziliente.
Realizarea ODD de citre Uniune si sprijinul acordat de aceasta unor tiri terte pentru a face acelasi lucru vor fi
esentiale dacd Uniunea doreste sd isi demonstreze pozitia de lider mondial in tranzitiile spre sustenabilitate.

Actiunile de realizare a obiectivelor climatice si de mediu ale Uniunii trebuie s3 fie realizate tindnd seama de punerea
in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale.

In conformitate cu articolul 191 alineatul (2) din TFUE, politica de mediu a Uniunii urmdreste un nivel ridicat de
protectie, tinind seama de diversitatea situatiilor din diferitele regiuni ale Uniunii, si se bazeazd pe principiile
precautiei si actiunii preventive, pe principiul remedierii, cu prioritate la sursi, a daunelor provocate mediului si pe
principiul ,poluatorul plateste”.

PAM 8 ar trebui si accelereze tranzitia verde, in mod echitabil si incluziv, citre o economie circulard neutrd din punct
de vedere climatic, sustenabild, netoxica, eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor, bazatd pe energie din
surse regenerabile, rezilientd si competitivd, care s dea inapoi planetei mai mult decat ia de la aceasta. Tranzitia verde
ar trebui sd aibd loc in contextul unei economii a bundstdrii in care cresterea este regenerativd si care face posibile
schimbdri sistemice, care recunoaste faptul cd bundstarea si prosperitatea societdtilor noastre depind de un climat
stabil, de un mediu sdndtos si de ecosisteme prospere si care oferd un spatiu sigur de functionare in limitele planetei.
Pe misurd ce populatia lumii i cererea de resurse naturale continud si creascd, activitatea economici ar trebui si se

() JOL282,19.10.2016, p. 4.
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dezvolte intr-un mod sustenabil care si nu prejudicieze, ci, din contrd, sd inverseze schimbdrile climatice, sd
protejeze, sd restabileascd si sd imbundtdteascd starea mediului, inclusiv prin oprirea si inversarea pierderii
biodiversitatii, sd prevind degradarea mediului, s3 protejeze sdnitatea si bundstarea de riscurile de mediu si impactul
negativ aferent|, sd prevind si sd reducd poluarea la minimum si si conduci la conservarea si imbogitirea capitalului
natural §i la promovarea unei bioeconomii sustenabile, asigurand astfel o abundentd de resurse regenerabile si
neregenerabile. Prin cercetare si inovare continud, transformarea modelelor de productie si consum si adaptarea la
provocdri noi si colaborare, economia bunistdrii consolideazd rezilienta §i protejeazd bundstarea generatiilor
prezente i viitoare.

(17) PAM 8 ar trebui si stabileascd obiectivele tematice prioritare in domeniul atenudrii schimbdrilor climatice, al
adaptdrii la schimbdrile climatice, al protectiei si refacerii biodiversititii terestre si marine, al economiei circulare
netoxice, al mediului cu zero poluare si al reducerii la minim a presiunilor exercitate de productie si consum asupra
tuturor sectoarelor economiei. Respectivele obiective tematice prioritare, care abordeazd att cauzele, ct si impactul
daunelor aduse mediului, sunt interconectate in mod intrinsec. Prin urmare, este necesard o abordare sistemica
pentru realizarea lor. In plus, PAM 8 ar trebui si identifice conditiile favorabile realizirii in mod coerent a
obiectivelor prioritare pe termen lung si tematice pentru toti actorii implicati.

(18) Evaludrile impactului realizate in contextul PAM 8 ar trebui s ia in considerare intreaga gama de impacturi imediate
si pe termen lung asupra mediului si climei, in cadrul unei analize integrate a efectelor economice, sociale si de
mediu, inclusiv a efectelor lor cumulative, precum si costurile actiunii si ale inactiunii. Respectivele evaludri ale
impactului ar trebui si se bazeze pe consultiri ample si transparente. In termen de opt siptimani de la incheierea
unei consultdri publice, Comisia ar trebui sd prezinte un feedback detaliat privind rdspunsurile la consultarea
partilor interesate, ficand distinctie intre contributiile diferitelor tipuri de parti interesate.

(19) Tranzitia citre o economie a bunastirii, in care cresterea este regenerativ, este inclusi in PAM 8 si consacratd atat in
obiectivele prioritare pentru 2030, cat si in cele pentru 2050. Pentru a asigura respectiva tranzitie, va fi necesar ca
Uniunea si dezvolte o abordare mai cuprinzitoare a procesului de elaborare a politicilor, printre altele prin
utilizarea unui tablou de bord sintetic care sd misoare progresul economic, social si de mediu ,dincolo de PIB”. Un
set de indicatori sintetici, ca parte a eforturilor Uniunii de a pune in aplicare Agenda 2030 a ONU, ar rezuma
indicatorii existenti §i procesele de monitorizare, furnizand, in acelasi timp, informatii privind drumul care mai
trebuie parcurs pand la realizarea obiectivului, atunci cind este posibil, si servind, in cele din urmd, ca rezumat
politic pentru orientarea procesului de elaborare a politicilor. Prin urmare, elaborarea unui asemenea set de
indicatori este inclusd ca o conditie favorabild in PAM 8.

(20) Programul ONU pentru Mediu si Forumul mondial al OCDE privind mediul au evidentiat faptul ci schimbdrile in
domeniul mediului au un impact specific in functie de gen. Rolurile diferentiate in functie de gen genereazd, de
asemenea, vulnerabilitdti diferite pentru femei, respectiv pentru bdrbati, la efectele schimbarilor climatice, iar
impactul schimbdrilor climatice exacerbeazd inegalitdtile de gen. Prin urmare, este necesard o perspectivd de gen
asupra actiunilor si tintelor legate de realizarea obiectivelor prioritare ale PAM 8 pentru a contribui la garantarea
faptului ci inegalitatile de gen nu sunt perpetuate.

(21)  Articolul 35 din Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului (%) prevede cd raportul
privind starea uniunii energetice include un element referitor la progresele inregistrate de statele membre in directia
elimindrii treptate a subventiilor pentru energie, in special pentru combustibilii fosili. Articolul 17 din regulamentul
respectiv prevede adoptarea de citre Comisie, asistatd de Comitetul uniunii energetice, a unor acte de punere in
aplicare, inclusiv a unei metodologii de raportare cu privire la eliminarea treptatd a subventiilor pentru energie, in
special pentru combustibilii fosili. In plus, pe baza rezultatelor unui studiu in curs, Comisia va sprijini statele
membre la eliminarea treptatd a altor subventii ddundtoare mediului.

(*) Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii
energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului
European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009(73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE
ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (O L 328, 21.12.2018, p. 1).
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(30)

Pentru a rdspunde nevoilor Strategiei UE in domeniul biodiversitatii pentru 2030, inclusiv prioritatilor de investitii
pentru Natura 2000 si infrastructura ecologicd, Comisia a estimat ci ar trebui deblocate cel putin 20 de miliarde
EUR pe an pentru cheltuielile legate de naturd. Acest lucru va necesita mobilizarea de fonduri private si publice la
nivel national si la nivelul Uniunii, inclusiv printr-o serie de programe diferite.

In conformitate cu comunicarea Comisei din 14 octombrie 2020 intitulatd ,Strategia pentru promovarea
sustenabilitdtii in domeniul substantelor chimice - Citre un mediu fard substante toxice”, PAM 8 ar trebui si sprijine
eforturile Uniunii de a promova buna gestionare a substantelor chimice prin cooperare si parteneriate internationale,
in cadrul forurilor bilaterale, regionale si multilaterale, precum si in cooperare cu tdrile terte. Uniunea va asigura, in
conformitate cu angajamentele internationale, cd produsele chimice periculoase interzise in Uniune nu sunt produse
pentru export, inclusiv prin modificarea legislatiei relevante dacd este necesar si asa cum este nevoie.

Atat in Uniune, cat si la nivel mondial, terenurile si solurile continud si fie degradate de o gamd largd de activitati
umane, cum ar fi gestionarea defectuoasd a terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor, practicile agricole
nesustenabile, abandonarea terenurilor, poluarea, practicile forestiere nesustenabile, impermeabilizarea solului,
precum si din cauza pierderii biodiversititii si schimbarilor climatice, adesea combinate cu alti factori, ceea ce
reduce capacitatea terenurilor si a solurilor de a oferi servicii si functii ecosistemice.

Sistemul alimentar mondial, inclusiv agricultura, pescuitul §i acvacultura, riméne unul dintre principalii factori care
provoacd schimbdri climatice si degradarea mediului, inclusiv defrisdri la nivel mondial. Este necesar ca sistemul
alimentar al Uniunii s fie transformat pentru a asigura realizarea obiectivelor prioritare ale PAM 8.

Conform raportului atelierului privind biodiversitatea si pandemiile din 29 octombrie 2020, elaborat de Platforma
interguvernamentald stiintifico-politicd privind biodiversitatea si serviciile ecosistemice (IPBES), pandemiile au drept
cauze subiacente aceleasi schimbiri globale de mediu care determind pierderea biodiversitdtii si schimbarile
climatice, printre care schimbarea destinatiei terenurilor, expansiunea si intensificarea agriculturii, comertul cu
specii sdlbatice si consumul acestora, precum si alti factori. Schimbdrile climatice au fost implicate in aparitia bolilor
si vor cauza probabil un risc semnificativ de pandemii in viitor, in timp ce pierderea biodiversitdtii este asociati si cu
transformarea peisajelor si poate duce, in unele cazuri, la cresterea riscului de boli emergente. Potrivit raportului,
costul inactiunii depaseste cu mult costul punerii in aplicare a strategiilor globale de prevenire a pandemiilor, bazate
pe reducerea comertului cu specii sdlbatice si a schimbdrii destinatiei terenurilor si pe intensificarea supravegherii
bazate pe ,O singurd sdnitate”.

Pandemia de COVID-19, care a condus la o crizd sanitard si economica fard precedent, a demonstrat din nou cd este
important ca in procesul de elaborare a politicilor si se aplice o abordare multisectoriald de tipul ,O singurd
sdndtate”, care sd recunoascd faptul ci sindtatea umand depinde de starea mediului si este legatd de componentele si
factorii acestuia, inclusiv de sinitatea animalelor, si cd actiunile menite sd combatd amenintarile la adresa sdnatatii
trebuie si tind seama de o serie de interconexiuni complexe intre sinitate si mediu. PAM 8 ar trebui sd contribuie la
integrarea deplind a abordarii ,O singurd sdndtate” la toate nivelurile de elaborare a politicilor.

Inregistrarea de progrese in directia recunoasterii dreptului la un mediu curat, sinitos si durabil, astfel cum este
previzut in Rezolutia nr. 48/13 a Consiliului ONU pentru Drepturile Omului, este o conditie favorabild pentru
realizarea obiectivelor prioritare ale PAM 8.

Sintagma ,abordare ecosistemicd”, care a fost consacratd in Conventia ONU privind diversitatea biologicd, este o
strategie pentru gestionarea integratd a terenurilor, a apelor si a resurselor vii care promoveazd conservarea si
utilizarea lor intr-un mod sustenabil si echitabil, pentru a contribui la obtinerea unui echilibru intre cele trei
obiective ale conventiei respective, anume conservarea, utilizarea sustenabild si partajarea beneficiilor diversitatii
biologice.

Conform raportului AEM intitulat ,Nature-based solutions in Europe: Policy, knowledge and practice for climate
change adaptation and disaster risk reduction” (Solutiile bazate pe naturd in Europa: politici, cunostinte si practici
pentru adaptarea la schimbdrile climatice si reducerea riscului de dezastre), solutiile bazate pe naturd (SBN) pentru
adaptarea la schimbdrile climatice si reducerea riscului de dezastre sunt actiuni care valorificd si imbunatitesc
natura pentru a restabili si proteja ecosistemele si pentru a ajuta societatea sd se adapteze la efectele schimbarilor
climatice si sd incetineascd o incdlzire suplimentard, oferind totodatd beneficii suplimentare multiple. Punerea in
aplicare a SBN ar trebui si fie aliniatd la obiectivele prioritare ale PAM 8.
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(31) Contabilitatea capitalului natural, un instrument care este menit si masoare modificirile stocului de capital natural la
diferite scdri si sd integreze valoarea serviciilor ecosistemice in sistemele de contabilitate si de raportare, ar trebui sd
sprijine masurarea progreselor inregistrate in directia realizdrii unor obiective si masuri ambitioase de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd i de protectie si refacere a biodiversititii, care nu se poate inlocui.

(32) Ecosistemele marine si costiere, cum ar fi mangrovele, recifele de corali, mlastinile temporare cu apd salmastrd sau
sdratd i straturile de fanerogame marine, sunt degradate si afectate negativ prin practici ddundtoare, poluare si
procese precum eutrofizarea si acidifierea, afectdnd biodiversitatea pe care o sustin si serviciile si functiile
ecosistemice pe care le oferd, precum si capacitatea lor de a actiona ca absorbanti de carbon. Sunt necesare actiuni
urgente pentru a proteja si reface ecosistemele marine si costiere, inclusiv fundul oceanelor. Protectia si conservarea
oceanelor reprezintd o provocare globald si o responsabilitate colectivd si este necesar sd se sensibilizeze opinia
publicd si sd se imbuntdteasci cunostintele in domeniul marin pentru a incuraja adoptarea si punerea in aplicare a
unor masuri eficace la toate nivelurile si de citre toti actorii societatii.

(33)  Se preconizeazd ci degradarea mediului si efectele adverse ale schimbdrilor climatice urmeazd si se intensifice si mai
mult in anii urmdtori, afectdnd cel mai puternic tdrile in curs de dezvoltare si populatiile vulnerabile. Pentru a
contribui la consolidarea rezilientei si a sprijini eforturile tdrilor terte de atenuare a schimbdrilor climatice si de
adaptare la acestea, precum si de protectie a biodiversitatii, asistenta financiard acordati de Uniune si de statele
membre tdrilor terte ar trebui sd promoveze Agenda 2030 a ONU, Acordul de la Paris si cadrul global post-2020 al
Conventiei ONU privind diversitatea biologica si s fie in conformitate cu obiectivele prioritare ale PAM 8. In plus,
Uniunea si statele membre ar trebui si sd se asigure cd Acordul de la Paris si alte acorduri internationale in domeniul
climei si al mediului sunt puse in aplicare in moduri care reflectd principiul echititii si al responsabilititii comune,
dar diferentiate, si capacitdtile aferente, astfel cum se prevede la articolul 2 alineatul (2) din Acordul de la Paris.

(34) Diplomatia ecologicd si cooperarea consolidatd cu tarile terte, inclusiv cu tdrile in curs de dezvoltare, si sprijinirea
unei bune guvernante in materie de mediu la nivel global, inclusiv promovarea accesului la informatii, participarea
publici la procesele decizionale si accesul la justitie in probleme de mediu sunt esentiale pentru realizarea ODD si a
obiectivelor climatice si de mediu ale Uniunii. Este esential si sd se asigure sinergii §i coerentd intre toate politicile
interne si externe ale Uniunii, inclusiv politicile si acordurile comerciale, precum si si se adopte abordarea privind
coerenta politicilor in favoarea dezvoltdrii durabile.

(35) Avand in vedere cd politica in domeniul mediului are un grad inalt de descentralizare, pentru realizarea obiectivelor
prioritare ale PAM 8 misurile ar trebui luate la diferite niveluri de guvernantd, respectiv la nivelul Uniunii, national,
regional si local, cu o abordare a guvernantei bazatid pe colaborare pe mai multe niveluri. Monitorizarea eficientd,
implementarea, asigurarea respectdrii i asumarea raspunderii sunt esentiale, iar pentru a asigura coerenta dintre
politici, este necesard o guvernanta eficace. Abordarea integrati a dezvoltdrii si punerii in aplicare a politicilor ar
trebui sd fie consolidatd in vederea maximizdrii sinergiilor dintre obiectivele de mediu, sociale si economice,
monitorizdnd si, atunci cand este cazul, evaludnd in mod sistematic posibilele compromisuri intre acestea, precum
si nevoile grupurilor vulnerabile si marginalizate. Aceastd abordare integratd ar trebui si rispundd nevoilor specifice
ale tuturor regiunilor, inclusiv ale zonelor urbane si rurale si ale regiunilor ultraperiferice. in plus, accesul la
informatii despre mediu, participarea publicului la luarea deciziilor in domeniul mediului si accesul la justitie,
inclusiv implicarea intr-o manierd transparentd a autorititilor publice de la toate nivelurile de decizie, a actorilor
neguvernamentali si a publicului larg si colaborarea dintre acestia in conformitate cu Conventia privind accesul la
informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in probleme de mediu (°) (denumiti in
continuare ,,Conventia de la Aarhus”) sunt importante pentru a asigura succesul PAM 8.

(36) Comisia ar trebui sd evalueze progresele inregistrate de Uniune si statele membre in realizarea obiectivelor prioritare
ale PAM 8 in contextul tranzitiei juste si incluzive citre durabilitate, bunistare si rezilientd in limitele planetei
noastre. Acest lucru dd curs solicitirilor sefilor de stat sau de guvern ai statelor membre din Declaratia de la Porto,
Consiliului din concluziile sale din 24 octombrie 2019 privind economia bundstirii si Comitetului Economic si
Social European din documentul sdu de reflectie intitulat ,Citre o Europd durabild pand in 2030” privind mdsurarea
performantei economice si a progreselor societale ,dincolo de PIB”, precum si trecerea citre utilizarea ,bunastdrii”
drept busold pentru politici, masurd sprijinit, de asemenea, de OCDE.

() JOL124,17.5.2005, p. 4.
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(41)

(42)
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Evaluarea progreselor inregistrate in realizarea obiectivelor prioritare ale PAM 8 ar trebui s reflecte cele mai recente
evolutii privind disponibilitatea si relevanta datelor si indicatorilor. Aceasta trebuie si fie in concordantd cu
instrumentele de monitorizare si de guvernantd care acoperd aspecte mai specifice ale politicii in domeniul mediului
si al climei, cum ar fi, in special, Regulamentul (UE) 2018/1999, evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu,
anuntatd de Comisie in comunicarea sa din 27 mai 2016 intitulatd ,Realizarea beneficiilor politicilor de mediu ale
UE prin intermediul unei evaludri periodice a punerii lor in aplicare”, si instrumentele de monitorizare in legdturd
cu o economie circulard, reducerea poludrii la zero, biodiversitate, aer, apd, sol, deseuri sau orice alte politici de
mediu, si si nu aducd atingere acestora. Impreuni cu instrumentele utilizate in cadrul semestrului european,
raportul Eurostat de monitorizare a ODD si comunicarea Comisiei din 9 septembrie 2020 intitulatd ,Raport de
analizd prospectivd strategicd pentru 2020, evaluarea progreselor in directia realizdrii obiectivelor prioritare ale
PAM 8 ar trebui si facd parte dintr-un set transversal, coerent si interconectat de instrumente de monitorizare si
guvernantd, care si acopere nu numai factorii de mediu, ci si factorii sociali i economici.

Dezvoltarea in continuare a bazei de cunostinte privind limitele planetei si amprenta de mediu si dezvoltarea unor
seturi de indicatori relevanti sunt importante avind in vedere obiectivele prioritare ale PAM 8, in special obiectivul
sdu prioritar pe termen lung.

Este nevoie de date si indicatori solizi §i semnificativi pentru a monitoriza progresele inregistrate in realizarea
obiectivelor prioritare ale PAM 8. Comisia, AEM si alte agentii relevante trebuie sd acceseze, si reutilizeze si sd se
bazeze pe datele si indicatorii furnizati de citre statele membre in conformitate cu actele juridice ale Uniunii. In
plus, ar trebui utilizate alte surse de date, cum ar fi datele obtinute prin satelit si informatiile prelucrate extrase din
Programul Uniunii de observare a Pimantului (Copernicus), Sistemul european de informare privind incendiile
forestiere, Sistemul european de informatii privind biodiversitatea, Sistemul de identificare a parcelelor agricole si
Sistemul european de avertizare in caz de inundatii si platformele de date cum ar fi Reteaua europeand de observare
si date privind mediul marin si Platforma de informare pentru monitorizarea substantelor chimice. Aplicarea
instrumentelor digitale moderne si a inteligentei artificiale permite ca datele si fie gestionate si analizate intr-un
mod eficace, reducind astfel sarcina administrativd si crescind in acelasi timp disponibilitatea in timp util si
calitatea. Pentru a evalua progresele inregistrate in realizarea obiectivelor prioritare ale PAM 8, ar putea fi utilizate
tinte fdrd caracter juridic obligatoriu, in plus fatd de tintele obligatorii din punct de vedere juridic stabilite in dreptul
Uniunii.

In plus, in conformitate cu cerintele previzute in Directivele 2003/4/CE (*%), 2007/2/CE () si (UE) 2019/1024 (2)
ale Parlamentului European si ale Consiliului, statele membre ar trebui si se asigure cd datele relevante, informatiile
si indicatorii pentru monitorizarea punerii in aplicare a PAM 8 sunt disponibile gratuit, sunt nediscriminatorii, oferd
acces liber, sunt adecvate, au o calitate ridicatd, sunt comparabile, actualizate, usor de utilizat §i usor accesibile
online.

Pentru a realiza obiectivele prioritare ale PAM 8, AEM si Agentia Europeand pentru Produse Chimice (ECHA),
precum si statele membre ar trebui sd aibd capacitatea adecvatd si resurse suficiente pentru a asigura o bazd de
cunostinte si de dovezi solidd, accesibild si transparentd cu scopul de a sprijini punerea in aplicare a priorititilor
strategice ale Pactului verde european si evaluarea progreselor inregistrate in cadrul PAM 8. Dupi caz, ar trebui
implicate si alte organisme si agentii, care sd contribuie la punerea in aplicare a respectivelor prioritdti strategice si la
respectiva evaluare a progreselor.

Articolul 192 alineatul (3) primul paragraf din TFUE prevede ci este de competenta Parlamentului European si a
Consiliului, in conformitate cu procedura legislativd ordinard, sd adopte programe de actiune cu caracter general
prin care se stabilesc obiectivele prioritare ce trebuie realizate de politica Uniunii in domeniul mediului. Intrucat
comunicarea Comisiei privind Pactul verde european contine o foaie de parcurs cu actiuni-cheie relevante pentru
domeniul mediului si al climei in urmdtorii ani, in mod exceptional, prezenta decizie nu defineste actiuni pentru
realizarea obiectivelor sale prioritare pentru perioada anterioard anului 2025. Cu toate acestea, va fi necesar sd se
defineascd astfel de actiuni pentru perioada ulterioard celei in care se asteaptd sd se finalizeze punerea in aplicare a
actiunilor-cheie, pand in 2024, pentru a asigura ci obiectivele tematice prioritare stabilite in prezenta decizie pot fi

Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul publicului la informatiile despre
mediu si de abrogare a Directivei 90/313/CEE a Consiliului (O L 41, 14.2.2003, p. 26).

Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei infrastructuri pentru informatii
spatiale in Comunitatea Europeand (JO L 108, 25.4.2007, p. 1).

Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind datele deschise si reutilizarea
informatiilor din sectorul public JO L 172, 26.6.2019, p. 56).
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realizate si cd PAM 8 continud si stabileascd viziunea generald privind politica de mediu a Uniunii. Acest lucru este
necesar §i pentru a respecta prerogativele Parlamentului European si ale Consiliului in temeiul articolului 192
alineatul (3) primul paragraf din TFUE, fird a aduce atingere prerogativelor Comisiei in temeiul articolului 17 din
Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE). In acest scop, Comisia ar trebui sd efectueze o evaluare la jumitatea
perioadei pand la 31 martie 2024, urmatd, dupd caz, pentru a realiza obiectivele tematice prioritare, pand la
31 martie 2025, de o propunere legislativd de addugare a unei anexe la prezenta decizie.

(43) Pentru a tine seama de obiectivele de politicd aflate in evolutie si de progresele inregistrate, PAM 8 ar trebui si fie
evaluat de cdtre Comisie in 2029. Comisia ar trebui sd prezinte Parlamentului European si Consiliului un raport
cuprinzind constatdrile acestei evaludri, urmat, dupi caz, de o propunere legislativd pentru urmitorul program de
actiune pentru mediu. Aceastd propunere legislativd ar trebui si fie prezentatd in timp util, pentru a se evita o pauzd
intre PAM 8 si PAM 9.

(44) Intrucat obiectivele prezentei decizii nu pot fi realizate in mod satisficitor de citre statele membre, dar, avand in
vedere amploarea si efectele programului de actiune propus, acestea pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii,
aceasta poate adopta misuri in conformitate cu principiul subsidiaritdtii astfel cum este definit la articolul 5 din
TUE. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezenta decizie
nu depiseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor obiective,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Obiect

(1)  Prezenta decizie instituie un program general de actiune pentru mediu pentru perioada de pand la 31 decembrie
2030 (denumit in continuare ,al optulea program de actiune pentru mediu” sau ,PAM 8”). Aceasta stabileste obiectivele
prioritare ale PAM 8 si identificd conditiile favorabile necesare pentru realizarea respectivelor obiective prioritare. Prezenta
decizie stabileste un cadru de monitorizare pentru a masura progresele inregistrate de citre Uniune si de citre statele
membre in realizarea obiectivelor prioritare ale PAM 8 si un mecanism de guvernanti care si asigure realizarea
respectivelor obiective prioritare.

(2) PAM 8 urmidreste sd accelereze tranzitia verde citre o economie circulard neutrd din punct de vedere climatic,
sustenabild, netoxicd, eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor, bazatd pe energie din surse regenerabile,
rezilientd si competitivd, intr-un mod just, echitabil si favorabil incluziunii, si sd protejeze, si restabileascd si sd
imbundtiteascd starea mediului, printre altele, prin oprirea si inversarea tendintei de pierdere a biodiversitdtii. Acesta
sprijind si consolideazd o abordare integratd de politicd si de punere in aplicare, pe baza Pactului verde european.

(3)  PAM 8 std la baza realizirii obiectivelor in materie de mediu si climi definite in temeiul Agendei 2030 a ONU si al
ODD ale acesteia, precum si a celor vizate de acordurile multilaterale in domeniul mediului si climei.

(4)  Cadrul de monitorizare al PAM 8 contribuie la eforturile Uniunii de masurare a progreselor inregistrate in directia
durabilitdtii, a bundstarii si a rezilientei.

(5) PAM 8 se bazeazd pe principiul precautiei, pe principiile actiunii preventive si remedierii poludrii la sursd si pe

principiul ,poluatorul plateste”.

Articolul 2

Obiective prioritare

(1)  Obiectivul prioritar pe termen lung al PAM 8 este ca pand in 2050 cel tarziu oamenii si ducd o viatd bung, in limitele
planetei noastre, intr-o economie a bundstdrii, in care nu se iroseste nimic, cresterea este regenerativ, s-a atins neutralitatea
climaticd in Uniune si s-au redus considerabil inegalitdtile. Un mediu sdnatos std la baza bundstdrii tuturor oamenilor, este
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un mediu in care biodiversitatea este conservatd, ecosistemele prospera si natura este protejata si reficutd, ceea ce duce la o
mai bund rezilientd la schimbdrile climatice, la dezastrele meteorologice si climatice si la alte riscuri de mediu. Uniunea
stabileste ritmul eforturilor de a asigura prosperitatea generatiilor prezente si viitoare la nivel global, ghidatd de
responsabilitatea intergenerationald.

(2)  PAM 8 are urmdtoarele sase obiective tematice prioritare interconectate, pentru perioada pand la 31 decembrie 2030:

(a) reducerea rapidd si previzibild a emisiilor de gaze cu efect de serd si, in acelasi timp, o mai bund absorbtie cu ajutorul
absorbantilor naturali in Uniune pentru a realiza tinta de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pentru 2030,
astfel cum se prevede in Regulamentul (UE) 2021/1119, in conformitate cu obiectivele climatice si de mediu ale
Uniunii, asigurdnd totodatd o tranzitie justd, care sd nu lase pe nimeni in urma;

(b) progrese continue in imbundtdtirea si punerea in prim-plan a capacitdtii de adaptare, inclusiv pe baza abordarilor
ecosistemice, consolidarea rezilientei si o mai bund adaptare si reducerea vulnerabilitdtii mediului, a societatii, si a
tuturor sectoarelor economiei la schimbrile climatice, ameliordnd prevenirea dezastrelor meteorologice si climatice si
pregitirea pentru acestea;

(c) progrese cdtre o economie a bundstirii, care sd dea inapoi planetei mai mult decat ia de la aceasta si accelerarea
tranzitiei cdtre o economie circulard netoxicd, in care cresterea este regenerativd, resursele sunt folosite eficient si
sustenabil si se aplicd ierarhia degeurilor;

(d) urmdrirea unui obiectiv de reducere la zero a poludrii, inclusiv in privinta produselor chimice periculoase, pentru a
obtine un mediu fird substante toxice, inclusiv pentru aer, apa si sol, precum si in privinta poludrii luminoase si fonice,
si protejarea sdnatdtii si prosperitdtii oamenilor, animalelor si ecosistemelor de riscurile legate de mediu si de impactul
negativ aferent;

(e) protectia, conservarea si refacerea biodiversititii marine si terestre si a biodiversitdtii apelor interioare in interiorul si in
afara zonelor protejate, printre altele prin oprirea si inversarea declinului biodiversititii si prin ameliorarea stirii
ecosistemelor si a functiilor si serviciilor pe care le oferd, si prin ameliorarea stérii mediului, in special a aerului, a apei
si a solului, precum si prin combaterea desertificarii si degradarii solului;

(f) promovarea aspectelor de sustenabilitate ale mediului si reducerea semnificativi a presiunilor principale asupra
mediului si a climei asociate cu productia si consumul Uniunii, in special in domeniul energiei, industriei, clddirilor si
infrastructurii, mobilitdtii, turismului, comertului international si sistemului alimentar.

Articolul 3

Crearea de conditii favorabile pentru realizarea obiectivelor prioritare

Realizarea obiectivelor prioritare previzute la articolul 2 necesitd urmitoarele din partea, Comisiei, a statelor membre, a
autoritdtilor si a partilor interesate regionale si locale, dupd caz:

(a) sd asigure punerea in aplicare efectiv, rapida si integrald a dreptului si strategiilor Uniunii privind mediul §i clima si s
depund eforturi pentru excelentd in performanta de mediu la nivelul Uniunii, la nivel national, regional si local,
inclusiv prin furnizarea capacitdtii administrative si de asigurare a conformitdtii suficiente, astfel cum se prezintd in
evaluarea periodicd a punerii in aplicare a politicilor de mediu, sd sprijine retelele de practicieni §i sd coopereze cu
acestea, de exemplu cu Reteaua Uniunii Europene pentru punerea in aplicare i respectarea legislatiei din domeniul
mediului, Reteaua europeand a procurorilor pentru mediu, Forumul Uniunii Europene al judecitorilor pentru mediu,
precum si Reteaua europeand pentru combaterea infractiunilor impotriva mediului;

(b) sd acorde prioritate asigurdrii respectdrii dreptului Uniunii in domeniul mediului acolo unde punerea acestuia in
aplicare este deficitard, inclusiv prin proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, precum si sa asigure alocarea
de resurse financiare si umane suficiente in acest scop si cd informatiile despre respectivele proceduri sunt complete si
usor accesibile, respectand in acelasi timp dreptul Uniunii;
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(c) sd optimizeze indrumdrile si recomandarile, inclusiv cele privind impunerea de sanctiuni efective, proportionale si cu
efect de descurajare, pentru a reduce riscurile de nerespectare a dreptului Uniunii in domeniul mediului, s3 indspreasca
mdsurile in domeniul rdspunderii de mediu si reactiile in caz de nerespectare si sd consolideze cooperarea judiciard si
mdsurile de asigurare a respectdrii legii in domeniul infractiunilor impotriva mediului, dupd cum prevede legislatia
relevantd a Uniunii, cum ar fi Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului (**);

(d) sd consolideze abordarea integratd privind intocmirea si punerea in aplicare a politicilor, in special prin:

(i) integrarea obiectivelor prioritare prevdzute la articolul 2 si, atunci cind este relevant, a ODD-urilor, in toate
strategiile, initiativele legislative si nelegislative, programele, investitiile si proiectele relevante la nivelul Uniunii,
la nivel national, regional si local, precum si in acordurile internationale relevante incheiate de Uniune dupi
2 mai 2022, pentru a asigura cd respectivele strategii, initiative legislative si nelegislative, programe, investitii,
proiecte si acorduri internationale, precum si punerea lor in aplicare sunt in concordantd cu obiectivele
prioritare prevazute la articolul 2, contribuie la realizarea acestora si nu le cauzeazi niciun prejudiciu;

(i) maximizarea beneficiilor rezultate din punerea in aplicare a Directivelor 2011/92/UE (**) si 2001/42/CE (**) ale
Parlamentului European si ale Consiliuluj;

(ili) monitorizarea si, dupd caz, evaluarea sistematicd a sinergiilor si posibilelor compromisuri dintre obiectivele de
mediu, sociale si economice pentru toate initiativele, astfel incat si se asigure prosperitatea oamenilor si in
special satisfacerea nevoii acestora de a dispune de un mediu sindtos, de aer curat si de hrand, apd, energie,
locuinte, infrastructurd si mobilitate verzi, la preturi avantajoase, avind o inalta calitate si accesibile intr-un mod
durabil si astfel incat nimeni sd nu fie ldsat in urmg;

(iv) adoptarea unei abordiri bazate pe principiul ,sd ne gandim mai intai la durabilitate”, inclusiv integrand, atunci
cand este relevant, ODD-urile in orientdrile si in setul de instrumente privind ,0 mai bund legiferare”, precum si
rationalizand si punand in practicd principiul ,a nu prejudicia in mod semnificativ”;

(v) evaluarea periodici a politicilor existente, propunind, daci este cazul, o legislatie noud, bazatd, atunci cand este
relevant, pe studii de impact, in temeiul unor consultiri ample si transparente ce urmeazd proceduri
responsabile, favorabile incluziunii, informate si simplu de pus in aplicare si care iau in considerare tot spectrul
de efecte imediate si pe termen lung asupra mediului si a climei, ca parte a unei analize integrate a efectelor
economice, sociale si de mediu, inclusiv a efectelor cumulate, ludnd in considerare si costurile actiunii si ale
inactiunii;

(vi) prezentarea de citre Comisie, in termen de opt siptdmani de la incheierea unei consultdri publice, a unui feedback
detaliat privind rdspunsurile primite la consultarea pdrtilor interesate, ficand distinctie intre contributiile
diferitelor tipuri de parti interesate;

(e) si prezinte un tablou de bord sintetic si un set de indicatori ,dincolo de PIB”, bazat, printre altele, pe o consultare
specificd cu toate partile interesate relevante, precum si pe un raport care identificd interconexiunile dintre seturile de
indicatori existente, cadrele de monitorizare si procesele de la nivelul Uniunii care mdsoard progresele sociale,
economice i de mediu §i care propune actiuni pentru a rationaliza tablourile de bord i seturile de indicatori existente;

(f) sd asigure reducerea la minimum a inegalitdtilor sociale rezultate din impacturile si politicile legate de clima si mediu si
punerea in aplicare echitabild social si incluzivd a mdsurilor luate pentru a proteja mediul si clima;

(g) sd integreze perspectiva de gen in toate politicile privind clima si mediul, inclusiv prin includerea acesteia in toate
etapele procesului de elaborare a politicilor;

(") Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind protectia mediului prin intermediul
dreptului penal (JO L 328, 6.12.2008, p. 28).

(*) Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte
publice si private asupra mediului (JO L 26, 28.1.2012, p. 1).

(") Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea efectelor anumitor planuri si
programe asupra mediului JO L 197, 21.7.2001, p. 30).
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sd consolideze stimulentele pozitive pentru mediu si s3 elimine treptat subventiile ddunitoare mediului, mai ales
subventiile pentru combustibili fosili, la nivelul Uniunii, la nivel national, regional si local, fird intirziere, printre
altele prin:

(i) un cadru al Uniunii obligatoriu de monitorizare §i raportare a progreselor inregistrate de statele membre in
eliminarea treptatd a subventiilor pentru combustibilii fosili, pe baza unei metodologii stabilite de comun acord;

(ii) fixarea unui termen limitd pentru eliminarea treptatd a subventiilor pentru combustibilii fosili, in concordanta cu
ambitia de a limita incilzirea globald la 1,5 °C;

(iti) o metodologie care sd fie intocmitd de citre Comisie pand in 2023, in consultare cu statele membre, pentru a
identifica alte subventii diundtoare mediului; pe baza respectivei metodologii, statele membre identificd alte
subventii ddundtoare mediului si le raporteazd periodic Comisiei, care astfel va putea si realizeze un raport
privind nivelul si tipul unor astfel de subventii in Uniune, precum si privind progresele inregistrate in eliminarea
treptatd a acestora;

sd integreze actiunile in domeniul biodiversitdtii in politicile Uniunii si sd contribuie la realizarea obiectivului general
ambitios de a aloca 7,5 % din cheltuielile anuale din cadrul financiar multianual 2021-2027 pentru obiectivele de
biodiversitate in 2024 si 10 % din respectivele cheltuieli anuale in 2026 si 2027, tinind evidenta cheltuielilor printr-o
metodologie eficace, transparentd si cuprinzitoare si luind in considerare totodatd suprapunerile existente intre
obiectivele climatice si cele in materie de biodiversitate;

sd asigure integrarea efectivd a aspectelor legate de clima si de biodiversitate si adaptarea bugetului Uniunii, precum si
corelarea intre fondurile pentru climi si pentru biodiversitate;

sd promoveze buna gestionare a substantelor chimice la nivel international, promovand totodati reducerea treptati la
nivel mondial a substantelor care nu sunt autorizate in Uniune;

sd Inlocuiascd rapid substantele care prezintd motive de ingrijorare, inclusiv substantele care prezintd motive de
ingrijorare deosebitd, perturbatorii endocrini, substantele chimice foarte persistente, neurotoxice si imunotoxice, si si
combati efectele combinate ale substantelor chimice, substantelor sub formd de nanomaterial si expunerii la substante
chimice periculoase provenite de la produse, sd evalueze impactul lor asupra sindtdtii si mediului, inclusiv asupra
climei §i biodiversititii, promovénd in acelasi timp utilizarea si accesibilitatea pe scard mai largd a substantelor
chimice si materialelor sigure prin conceptie si intensificind si coordonand eforturile de a promova dezvoltarea si
validarea unor alternative la testarea pe animale;

sd abordeze degradarea terenurilor i sd dispund protectia si utilizarea durabild a solului, inclusiv printr-o propunere
legislativa special conceputd privind sindtatea solului pand in 2023;

sd transforme sistemul alimentar al Uniunii, astfel incat si contribuie, printre altele, la protectia §i refacerea
biodiversitatii in interiorul si in afara Uniunii si sd asigure o bund calitate a vietii animalelor si totodatd o tranzitie
echitabild pentru pirtile interesate afectate;

sd recunoascd in mod global interconexiunile dintre sdnitatea umand, sdnitatea animalelor si mediu prin integrarea
abordarii , O singurd sindtate” in procesul de elaborare a politicilor;

sd facd progrese in directia recunoasterii dreptului la un mediu curat, sdndtos si durabil la nivel international;

sd valorifice deplin aborddri ecosistemice si infrastructuri verzi, inclusiv solutii bazate pe naturd favorabile
biodiversitatii, asigurnd totodatd ci punerea lor in aplicare reface biodiversitatea si consolideazi integritatea si
conectivitatea ecosistemelor, aduce beneficii societale comune clare, necesitind implicarea deplind a popoarelor
indigene si a comunititilor locale si consimtdmantul acestora, si nu inlocuieste sau submineazd masurile luate pentru
a proteja biodiversitatea sau a reduce emisiile de gaze cu efect de serd in Uniune;

sd valorifice instrumentele si metodologiile existente si sd perfectioneze si mai mult metodele de monitorizare,
instrumentele de evaluare si indicatorii cuantificabili pentru solutii bazate pe naturd;

sd reducd semnificativ amprenta Uniunii asupra materiilor prime si amprenta Uniunii in materie de consum pentru a
le aduce cat mai curdnd posibil in limitele planetei noastre, inclusiv prin introducerea unor tinte de reducere la nivelul
Uniunii pand in 2030, dupd caz;
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(t) sd integreze efectiv ODD-urile, precum si obiectivele climatice si de mediu in semestrul european de guvernantd
economicd, fard a aduce atingere scopului initial, inclusiv in programele nationale de reforma si in planurile nationale
de redresare si rezilientd;

(u) sd mobilizeze resurse si sd asigure suficiente investitii durabile din surse publice i private, inclusiv fonduri si
instrumente disponibile in cadrul bugetului Uniunii, prin intermediul Bancii Europene de Investitii si la nivel national,
in conformitate cu agenda de politici a Uniunii privind finantarea durabild;

(v) sd valorifice in mod optim taxele de mediu, instrumentele de piatd si instrumentele bugetare si de finantare verzi,
inclusiv cele necesare pentru a asigura o tranzitie echitabild social, precum si sd sprijine intreprinderile si alte parti
interesate sd dezvolte si sd aplice practici standardizate de contabilitate privind capitalul natural;

(w) s se asigure cd politicile si actiunile in domeniul mediului la nivelul Uniunii, la nivel national, regional si local se
intemeiazd pe cele mai bune cunostinte stiintifice si tehnologii disponibile si sd consolideze baza de cunostinte despre
mediu, inclusiv cunostinte indigene si locale, precum si utilizarea acesteia, inclusiv prin cercetare, inovare, promovare
a competentelor ecologice, formare si recalificare, si dezvoltare in continuare a contabilititii de mediu si ecosistemice;

(x) sd creeze si sd consolideze baze de cunostinte despre, printre altele, cerintele pentru o schimbare sistemicd,
modalititile de a trece de la o orientare politici compartimentatd pe ramuri si sectoare la o abordare sistemicd
privind coerenta politicilor, precum si capacitatea diferitelor ecosisteme de a actiona ca absorbanti si depozite pentru
gazele cu efect de serd;

(y) si valorifice potentialul tehnologiilor digitale si de date de a sprijini politica de mediu, inclusiv prin furnizarea de date
in timp real, acolo unde este posibil, si de informatii cu privire la starea ecosistemelor, intensificind, in acelasi timp,
eforturile de reducere la minimum a amprentei de mediu a acestor tehnologii si asigurand transparenta,
autenticitatea, interoperabilitatea si accesibilitatea publici a datelor si a informatiilor;

(z) sd completeze si si optimizeze seturile de indicatori relevanti, precum cei privind schimbdrile sistemice, limitele
planetare si amprenta de productie si de consum a Uniunii, precum i cei care abordeazd interfata dintre factorii de
mediu si cei socioeconomici, precum inegalitatile care rezultd din schimbdrile de mediu, asigurdndu-se in acelasi timp
cd seturile de indicatori sunt comparabile la toate nivelurile de elaborare a politicilor;

(aa) sd mobilizeze un sprijin larg din partea societtii civile, in colaborare cu intreprinderile, in special intreprinderile mici
si mijlocii, partenerii sociali, cetdtenii, comunitatile si alte parti interesate;

(ab) sd sensibilizeze cu privire la importanta realizirii obiectivelor prioritare prevdzute la articolul 2, precum si sd
consolideze capacitatea cetdtenilor de a actiona prin promovarea, printre altele, a dezbaterilor si a comunicirii la
toate nivelurile, a educatiei pe tot parcursul vietii in domeniul mediului, a implicirii civice si a actiunilor coordonate
de comunitate;

(ac) sd contribuie la sprijinirea societdtii civile, autorititilor publice, cetdtenilor si comunititilor, partenerilor sociali si
sectorului privat in ceea ce priveste identificarea riscurilor climatice si de mediu, evaluarea impactului i luarea
mdsurilor pentru a preveni si a atenua astfel de riscuri si a se adapta la acestea, precum si s 1i incurajeze si se implice
pentru completarea cunostintelor care lipsesc, printre altele, prin incurajarea cetdtenilor sa observe si sd raporteze
problemele de mediu si cazurile de neconformitate, inclusiv promovarea bunelor practici ale stiintei cetdtenilor de
utilizare a tehnologiilor digitale;

(ad) sd incurajeze cooperarea in dezvoltarea si punerea in aplicare a strategiilor, politicilor sau legislatiei legate de PAM 8 si
sd asigure participarea deplind a autoritdtilor regionale si locale din zonele urbane si rurale, inclusiv in regiunile
ultraperiferice, la toate dimensiunile elaborrii politicilor de mediu, printr-o abordare pe mai multe niveluri bazati pe
colaborare, asigurand ca comunititile regionale si locale si dispund de resurse adecvate pentru implementarea pe
teren;

(ae) sd consolideze cooperarea intre toate institutiile Uniunii in privinta politicilor de climi si de mediu, inclusiv dintre
Comisie si Comitetul Regiunilor, in cadrul cooperdrii lor consolidate, si si analizeze modalititile de ameliorare a
dialogului si a schimbului de informatii;

(af) sd aplice efectiv standarde inalte de transparentd, de participare publicd si de acces la justitie in conformitate cu
Conventia de la Aarhus, atit la nivelul Uniunii, cat si la nivelul statelor membre;
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(ag) sd asigure cd datele §i dovezile aferente punerii in aplicare a PAM 8 sunt disponibile public, usor accesibile si
inteligibile, fdrd a aduce atingere dispozitiilor privind confidentialitatea din legislatia specificd domeniului;

(ah) si sprijine adoptarea la nivel mondial a obiectivelor prioritare prevdzute la articolul 2, asigurand coerenta dintre
abordarile interne si externe si masurile de coordonare, in special cu privire la:

(i) colaborarea cu tdrile terte cu privire la actiunile climatice si de mediu, incurajarea si sprijinirea acestora si adopte
si sd pund in aplicare norme in respectivele domenii care si fie cel putin la fel de ambitioase ca acelea ale Uniunii
si asigurarea faptului cd toate produsele introduse pe piata Uniunii respectd pe deplin cerintele relevante ale
Uniunii in conformitate cu angajamentele internationale ale acesteia, inclusiv cerintele legate de oprirea
despaduririlor si degradirii solului;

(i) promovarea guvernantei corporative sustenabile, inclusiv stabilirea unor cerinte obligatorii de diligenta la nivelul
Uniunii, i promovarea adoptirii unui comportament responsabil in afaceri in politicile externe ale Uniunii,
inclusiv in politica comerciald;

(iti) consolidarea cooperdrii cu guvernele, intreprinderile, partenerii sociali §i societatea civild din tdri terte si
organizatiile internationale pentru a forma parteneriate si aliante pentru protectia mediului si a climei si
promovarea cooperdrii in materie de mediu i schimbdri climatice, inclusiv in G7 si G20;

(iv) asumarea unui rol de lider in forurile internationale prin, printre altele, realizarea ODD-urilor de cdtre Uniune,
precum si a obiectivelor previzute in Acordul de la Paris, Conventia privind diversitatea biologicd, Conventia
pentru combaterea desertificdrii si alte acorduri multilaterale de mediu, in special prin consolidarea punerii lor in
aplicare si sprijinind tdrile terte si procedeze in acelasi mod, inclusiv prin sporirea transparentei si
responsabilititii privind progresele inregistrate in privinta angajamentelor luate in temeiul respectivelor acorduri;

(v) consolidarea guvernantei internationale in materie de mediu prin eliminarea lacunelor existente si consolidarea
respectdrii si aplicdrii principiilor internationale recunoscute in materie de mediu;

(vi) asigurarea faptului cd asistenta financiard acordatd de cdtre Uniune si de citre statele membre tarilor terte
promoveazd Agenda 2030 a ONU.

Articolul 4

Cadrul de monitorizare si guvernanta

(1) Comisia, cu sprijinul Agentiei Europene de Mediu (AEM) si al Agentiei Europene pentru Produse Chimice (ECHA),
fird a aduce atingere independentei acestora, monitorizeazd, evalueazd si raporteazd anual cu privire la progresele
inregistrate de cdtre Uniune si de citre statele membre in realizarea obiectivelor prioritare prevdzute la articolul 2, ludnd in
considerare conditiile favorabile previzute la articolul 3 si obiectivul general de a obtine o schimbare sistemicd. Informatiile
care rezultd din monitorizarea, evaluarea i raportarea respectivd se publicd si sunt usor accesibile.

(2)  Monitorizarea, evaluarea si raportarea mentionate la alineatul (1) vizeaz facilitarea comunicdrii politice strategice la
nivel inalt. In urma unui proces de consultare cu toate partile interesate relevante, pan la 2 mai 2022 Comisia prezintd un
cadru de monitorizare, bazat pe un numdr limitat de indicatori principali, care includ, in masura disponibilitatii, indicatori
sistemici care abordeazd, printre altele, legitura dintre mediu si societate si mediu si economie. Lista indicatorilor principali
rdmane stabild pentru a asigura asumarea rdspunderii. Cu toate acestea, ea este actualizatd pentru a reflecta ultimele evolutii
in materie de politici si indicatori, dacd este cazul.

(3)  Monitorizarea si evaluarea mentionate la alineatul (1) reflectd cele mai recente evolutii privind disponibilitatea si
relevanta datelor si indicatorilor si se bazeazi pe datele disponibile in statele membre si la nivelul Uniunii, in special datele
si indicatorii obtinuti de AEM si de Sistemul Statistic European, pentru a reduce la minimum sarcina administrativa.
Acestea sunt in conformitate cu alte cadre de monitorizare, raportare si guvernanta si cu exercitiile referitoare la politica de
mediu si de climd, cirora nu le aduc atingere. Ele se bazeazd pe o metodologie care permite, daci este posibil, misurarea
distantei fata de tinte in legiturd cu obiectivele prioritare prevazute la articolul 2 si cu indicatorii principali selectati.
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(4)  Parlamentul European, Consiliul si Comisia iau act de evaluarea mentionati la alineatul (1), de actiunile intreprinse si
de posibilele actiuni viitoare si discutd anual despre ele.

(5)  AEM si ECHA sprijind Comisia pentru a imbunitdti disponibilitatea si relevanta datelor, indicatorilor si cunostintelor,
in special prin indeplinirea urmatoarelor actiuni:

(a) colectarea, prelucrarea i raportarea datelor si probelor cu instrumente digitale moderne, imbunititind totodatd
metodologiile de colectare si tratare a datelor si de elaborare a unor indicatori armonizati;

(b) consolidarea si sprijinirea cercetdrii fundamentale, cartografierii si monitorizarii;

(c) depunerea de eforturi pentru a completa datele de monitorizare care lipsesc, impreund cu statele membre si tinind
seama de necesitatea unei schimbari sistemice;

(d) furnizarea unor analize sistemice si relevante din punctul de vedere al politicilor si contributia la punerea in aplicare a
obiectivelor de politica la nivelul Uniunii si la nivel national, inclusiv prin propuneri de recomandari pentru a avansa
mai rapid in directia realizdrii obiectivelor;

(e) integrarea datelor privind impactul asupra mediului, sdnatatii, societdtii si economiei i exploatarea la maxim a altor
date si servicii disponibile, cum ar fi cele furnizate de Copernicus;

(f) contributia la completarea cunostintelor esentiale care lipsesc despre punctele critice ecologice, luand in considerare, in
acelasi timp, diferentele geografice si ecologice dintre regiuni;

(g) dezvoltarea de instrumente cantitative si calitative, inclusiv previziuni si modele, care ar putea furniza, printre altele,
informatii despre impactul potential viitor la nivel de sistem al politicilor de mediu si clima si despre ,distanta rimasi
pénd la atingerea tintelor”;

(h) imbunitdtirea in continuare a disponibilititii si interoperabilititii datelor si a accesului la date prin programele Uniunii;

(i) asigurarea transparentei si a responsabilitatii.

(6)  Comisia examineazd periodic nevoile de date si cunostinte la nivelul Uniunii si la nivel national, inclusiv capacitatea
AE M si a ECHA, precum si a altor organisme si agentii, dacd este relevant, de a indeplini sarcinile mentionate la alineatul

().

Articolul 5

Evaluarea la jumadtatea perioadei

(1)  Pandla 31 martie 2024, Comisia efectueazi o evaluare la jumdtatea perioadei a progreselor inregistrate in realizarea
obiectivelor prioritare tematice prevdzute la articolul 2 alineatul (2), tindnd cont de situatia conditiilor favorabile previzute
la articolul 3 si de progresele ficute in monitorizarea si evaluarea schimbdrilor sistemice. Comisia propune, dupi caz,
modificari ale indicatorilor principali mentionati la articolul 4 alineatul (2) in functie de rezultatul evaludrii la jumatatea
perioadei. Evaluarea la jumdtatea perioadei se bazeazd pe evaludrile efectuate in temeiul articolului 4 alineatul (1) si pe
orice alte concluzii relevante. Comisia transmite Parlamentului European si Consiliului un raport despre evaluarea la
jumdtatea perioadei.

(2)  In considerarea evaludrii la jumdtatea perioadei mentionate la alineatul (1) din prezentul articol, a eventualei reactii
din partea Parlamentului European si Consiliului la respectiva evaluare, a altor evolutii relevante ale politicilor si a celui mai
recent raport al Agentiei Europene de Mediu privind starea si perspectiva mediului european, pentru a realiza obiectivele
tematice prioritare previzute la articolul 2 alineatul (2), Comisia prezintd, daci este cazul, o propunere legislativd de
addugare a unei anexe la PAM 8, pentru perioada de dupd 2025, care si contind o listd de actiuni pentru realizarea
respectivelor obiective, precum si calendarul aferent actiunilor respective.

Articolul 6

Evaluare

Pand la 31 martie 2029, Comisia realizeazd o evaluare a PAM 8. Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un
raport cuprinzand concluziile principale ale respectivei evaludri, insotit, dupd caz, de o propunere legislativd pentru
urmdtorul program de actiune pentru mediu pani la 31 decembrie 2029.
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Articolul 7

Intrare in vigoare

Prezenta decizie intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptatd la Strasbourg, 6 aprilie 2022.

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
R. METSOLA C. BEAUNE
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