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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2021/2287 AL COMISIEI
din 17 decembrie 2021

de instituire a unor taxe compensatorii definitive la importurile de folii convertoare de aluminiu

originare din Republica Populard Chineza si de modificare a Regulamentului de punere in aplicare

(UE) 2021/2170 de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de folii convertoare
de aluminiu originare din Republica Populard Chinezid

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unor subventii din partea tirilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene ('), in special articolul 15 si articolul 24 alineatul (1),

intrucat:
1. PROCEDURA

1.1. Deschiderea

(1) La 4 decembrie 2020, Comisia Europeand (denumitd in continuare ,Comisia”) a deschis o proceduri antisubventie
cu privire la importurile de folii convertoare de aluminiu (denumite in continuare ,FCA”) originare din Republica
Populard Chinezd (denumitd in continuare ,China”, ,RPC” sau ,tara in cauzd”) in temeiul articolului 10 din
Regulamentul (UE) 2016/1037 (denumit in continuare ,regulamentul de bazd”). Comisia a publicat un aviz de

deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (denumit in continuare ,avizul de deschidere”) (3.

(2)  Comisia a deschis ancheta in urma unei plangeri depuse la 21 octombrie 2020 de sase producitori din Uniune
(denumiti in continuare ,reclamantii”), care reprezintd peste 50 % din productia totald de folii convertoare de
aluminiu din Uniune. Plangerea continea elemente de probd atestind subventionarea si prejudiciul cauzat de
aceasta, care au fost suficiente pentru a justifica deschiderea anchetei.

(3)  Inainte de deschiderea anchetei antisubventie, Comisia a notificat Guvernului Chinei (denumit in continuare ,GC”) ()
cd primise o plangere documentatd in mod corespunzitor si a invitat GC la consultdri in conformitate cu articolul 10
alineatul (7) din regulamentul de baza. Consultirile au avut loc la 30 noiembrie 2020. Cu toate acestea, nu s-a putut
ajunge la o solutie unanim acceptatd.

(4)  La 22 octombrie 2020, Comisia a deschis o anchetd antidumping separatd privind acelasi produs originar din RPC
(denumitd in continuare ,ancheta antidumping separata”) (). Analizele privind prejudiciul, legdtura de cauzalitate si
interesul Uniunii, realizate in cadrul prezentei anchete antisubventie si al anchetei antidumping separate, sunt
identice mutatis mutandis, intrucat definitia industriei din Uniune, a producitorilor din Uniune inclusi in esantion, a
perioadei examinate i a perioadei de anchetd sunt aceleasi in cazul ambelor anchete.

1.1.1. Observatii privind deschiderea anchetei

(5)  GC a sustinut inainte si dupi deschiderea anchetei c3 aceasta nu ar trebui deschisi deoarece plangerea nu indeplinea
cerintele referitoare la elementele de probd, previzute la articolul 11 alineatele (2) si (3) din Acordul OMC privind
subventiile si masurile compensatorii (denumit in continuare ,Acordul SMC”), precum si la articolul 10 alineatul (2)
din regulamentul de bazi. Potrivit GC, nu existau elemente de proba suficiente cu privire la existenta unor subventii
care pot face obiectul unor masuri compensatorii, a unui prejudiciu si a unei legituri de cauzalitate intre importurile

(') JOL 176, 30.6.2016, p. 55.

() JO C 419, 4.12.2020, p. 32.

() Termenul ,GC” este utilizat in prezentul regulament intr-un sens larg, el incluzand Consiliul de Stat, precum si toate ministerele,
departamentele, agentiile si administratiile de la nivel central, regional sau local.

() JOC3521,22.10.2020, p. 1.
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subventionate si prejudiciu. In observatiile prezentate in urma deschiderii anchetei, GC a reiterat faptul c3, in ceea ce
priveste o serie de regimuri de subventionare pretinse, plangerea nu continea elemente de proba suficiente pentru a
indeplini standardul probatoriu si, indiferent de informatiile care ar putea fi iIn mod rezonabil la dispozitia
reclamantului, trebuie sd existe intotdeauna elemente de probd suficiente cu privire la existenta §i natura unei
subventii, a unui prejudiciu important si a unei legdturi de cauzalitate. De asemenea, GC a reiterat aceastd afirmatie
dupd comunicarea constatdrilor finale.

(6)  In observatiile prezentate in urma deschiderii anchetei si dupi comunicarea constatirilor finale, GC a sustinut, de
asemenea, c¢i memorandumul Comisiei privind caracterul suficient al elementelor de probd si chestionarele
antisubventii au depdsit afirmatiile formulate in plangere, precum si faptul cd, pentru a justifica deschiderea
anchetei, Comisia a addugat elemente de probd suplimentare la plangere. GC a sustinut cd, prin adiugarea unor
astfel de elemente, Comisia a extins domeniul de aplicare al anchetei. Mai precis, GC a sustinut cd, prin adiugarea
unor trimiteri la documente precum un raport din 2018 privind aluminiul, strategia ,Made in China 2025,
stabilirea produselor din aluminiu de citre Ministerul Comertului din SUA in 2018, precum si prin addugarea
societdtii Chinese Export & Credit Insurance Corporation (denumitd in continuare ,Sinosure”) pe lista institutiilor
financiare care urmeazi si fie anchetate sau prin solicitarea de informatii cu privire la Comisia de reglementare a
sectorului bancar si de asigurdri din China (denumita in continuare ,,CBIRC”), Comisia a extins domeniul de aplicare
al anchetei.

(7)  Comisia a respins afirmatia GC privind caracterul suficient al elementelor de proba. intr-adevir, elementele de probi
prezentate in plangere constituiau informatiile aflate in mod rezonabil la dispozitia reclamantului in etapa
respectivd. Dupd cum se aratd in memorandumul privind caracterul suficient al elementelor de probd, care contine
evaluarea Comisiei cu privire la toate elementele de probd aflate la dispozitia Comisiei in ceea ce priveste RPC si pe
baza cdrora Comisia a deschis ancheta, existau suficiente elemente de probd, in etapa deschiderii, conform cdrora
presupusele subventii ficeau obiectul unor mdsuri compensatorii in ceea ce priveste existenta, valoarea si natura
acestora. De asemenea, plangerea continea elemente de probd suficiente cu privire la existenta unui prejudiciu
pentru industria Uniunii, cauzat de importurile subventionate.

(8)  De asemenea, Comisia a respins afirmatia referitoare la domeniul de aplicare al anchetei. Memorandumul privind
caracterul suficient al elementelor de probd contine o analizi a elementelor aflate la dispozitia Comisiei, inclusiv,
insd fird a se limita la cele prezentate de reclamant. Elementele din plingere au fost analizate impreund si
coroborate cu alte fapte cunoscute de Comisie in conformitate cu practica consacrati. Dupd cum se mentioneazi in
avizul de deschidere, avand in vedere articolul 10 alineatele (2) si (3) din regulamentul de bazd, Comisia a elaborat un
memorandum privind caracterul suficient al elementelor de probd, care contine evaluarea Comisiei cu privire la toate
elementele de probi aflate la dispozitia Comisiei in ceea ce priveste RPC si pe baza cdrora Comisia a deschis ancheta.
Astfel, domeniul de aplicare al anchetei nu se limiteazi la elementele de probi si la afirmatiile cuprinse in plangere, ci
poate fi completat cu alte informatii aflate la dispozitia Comisiei. In plus, in cursul anchetei, Comisia poate analiza
toate informatiile relevante pentru presupusele subventii, fard a se limita la informatiile cuprinse in plangere. Acest
lucru este valabil si pentru institutiile financiare care oferd finantare preferentiald, cum ar fi Sinosure i organismele
de reglementare competente, de exemplu CBRC.

(9)  Desi GC si-a reiterat afirmatiile cu privire la caracterul suficient al elementelor de proba si la domeniul de aplicare al
anchetei si dupd comunicarea constatdrilor finale, acesta nu a prezentat argumente sau elemente de proba noi si
substantiale. Prin urmare, aceste afirmatii au fost respinse.

(10) in observatiile prezentate in urma deschiderii anchetei, GC a sustinut cd reclamantul a aplicat legislatia chinezi in
mod selectiv si a interpretat in mod eronat legitura dintre aceasta si industria FCA. GC a afirmat c¢d documentele de
politicd, cum ar fi planurile cincinale 10-13, Catalogul de orientare pentru punerea in aplicare a adaptarii structurilor
industriale (2005) si Planul de dezvoltare a industriei metalelor neferoase (2016-2020) sunt doar documente de
orientare care nu au caracter obligatoriu. De asemenea, GC a afirmat cd planurile cincinale nu fac trimitere in mod
specific la FCA.

(11) Comisia a luat notd de faptul cd GC nu contestd existenta unor astfel de planuri, programe sau recomandari, ci doar
misura in care acestea au caracter obligatoriu pentru industria FCA. In continuare, Comisia a observat ci
reclamantul a furnizat elemente de probd care indicd faptul cd industriile metalelor neferoase, care inglobeazi si
industria aluminiului, sunt mentionate in mai multe documente guvernamentale. GC nu a fost in mésurd sd prezinte
niciun element de proba care sd ateste faptul ci aceste documente nu ar fi aplicabile produsului in cauza.
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(12) De asemenea, GC a afirmat cd intreprinderile detinute de stat (denumite in continuare ,IDS”), bancile detinute de stat
sau Sinosure nu pot fi calificate drept organisme publice si cd reclamantul s-a bazat in mod nejustificat pe indicii
formale ale controlului, cum ar fi detinerea in proprietate de citre GC si presupusa competentd a acestuia de a numi
sau de a desemna persoane cu functii de conducere pentru a trage o concluzie nejustificatd conform cireia toate
intreprinderile/bincile detinute de stat au actionat ca organisme publice. GC a mai sustinut ci reclamantul a invocat
cauze anterioare ale Comisiei sau ale Ministerului Comertului din SUA pentru a evalua natura functiilor indeplinite
de binci, precum si natura si domeniul de aplicare al autorititii guvernamentale cu care au fost investite. in plus, GC
a sustinut cd, in ceea ce priveste constatdrile anterioare ale Comisiei referitoare la industriile neafiliate, acestea nu ar
putea constitui elemente de probi suficiente in plangere si, de asemenea, nu dovedesc faptul ci bancile detinute de
stat si Sinosure au actionat ca organisme publice in cadrul prezentei anchete.

(13) Comisia a observat cd aceastd afirmatie a GC este legatd de afirmatia deja mentionatd mai sus si cd plangerea
mentiona, printre altele, Legea bancard din China, despre care GC nu contestd ci face parte din legislatia chineza.
Comisia subliniazd cd aceasta a fost concluzia recentelor anchete antisubventie ale UE referitoare la aceleasi
programe de subventionare ca acelea invocate in plangere, care au analizat §i dacd intreprinderile/bincile detinute
de stat au actionat ca organisme publice (). Faptul ci aceste anchete au vizat industrii care nu au legiturd cu
industria FCA nu invalideazi calificarea institutiilor mentionate anterior drept organisme publice. in plus, se poate
considera cd dovada detinerii in proprietate de citre stat echivaleazd cu o dovada ,care tinde si demonstreze sau si
indice” cd o entitate este un organism public capabil sd acorde o contributie financiara (°).

(14) In observatiile prezentate in urma deschiderii anchetei, GC a sustinut, de asemenea, cd in ultimii ani au avut loc
schimbdri §i reforme substantiale in sectorul financiar si cd, prin urmare, plingerea nu ar putea sd se bazeze pe nicio
situatie preexistentd. Cu toate acestea, Comisia a observat cd reclamantul a furnizat in plangere inclusiv elemente de
probi suplimentare care atestd faptul cd programele de subventionare continui s existe. Comisia reaminteste, de
asemenea, ¢ GC nu a furnizat elemente de probd care si contrazicd continuarea programelor in cauzi. Astfel, in
etapa deschiderii anchetei, elementele de probd disponibile au demonstrat, in general, cd nu s-a produs nicio
modificare relevantd a programelor de subventionare in cauza.

(15) In aceleasi observatii, GC a mai sustinut ci unele dintre documentele de orientare, inclusiv Dispozitiile provizorii
privind promovarea adaptirii structurilor industriale (Decizia nr. 40/2005 a Consiliului de Stat) (denumitd in
continuare ,Decizia nr. 40”) referitoare la ,cel de al unsprezecelea plan cincinal” sunt depdsite si nu mai sunt
aplicabile in cursul PA.

(16) Decizia nr. 40 capitolul Il face trimitere la ,Catalogul de orientare pentru punerea in aplicare a adaptdrii structurilor
industriale”, care cuprinde trei tipuri de continut, si anume cel dedicat proiectelor incurajate, cel despre proiecte
limitate si cel care vizeazd proiectele eliminate.

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/969 al Comisiei din 8 iunie 2017 de instituire a unor taxe compensatorii definitive la
importurile de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din Republica
Populard Chinezd si de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2017/649 al Comisiei de instituire a unei taxe
antidumping definitive asupra importurilor de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri
aliate, originare din Republica Populard Chinezd (JO L 146, 9.6.2017, p. 17) (,cauza HRF"), Regulamentul de punere in aplicare (UE)
20181690 al Comisiei din 9 noiembrie 2018 de instituire a unor taxe compensatorii definitive la importurile de anumite anvelope
pneumatice, noi sau resapate, din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru autobuze sau camioane, cu un indice de sarcini de peste 121,
originare din Republica Populard Chinezd si de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/1579 al Comisiei de
instituire a unei taxe antidumping definitive si de percepere definitivi a taxei provizorii impuse la importurile de anumite anvelope
pneumatice, noi sau resapate, din cauciuc, de tipuI celor utilizate pentru autobuze sau camioane, cu un indice de sarcind de peste 121,
originare din Republica Populard Chinezd si de abrogare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/163 (JO L 283,
12.11.2018, p. 1) (,cauza privind anvelopele”) si Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/72 al Comisiei din 17 ianuarie 2019
de instituire a unei taxe compensatorii definitive la importurile de biciclete electrice originare din Republica Populard Chinezd (JO
L 16, 18.1.2019, p. 5) (,cauza privind bicicletele electrice”), Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/776 al Comisiei din
12 iunie 2020 de instituire a unor taxe compensatorii definitive la importurile de anumite materiale tesute sifsau cusute din fibre de
sticld originare din Republica Populard Chineza si din Egipt si de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2020/492 al
Comisiei de instituire a unor taxe antidumping definitive la importurile de anumite materiale tesute sifsau cusute din fibre de sticld
originare din Republica Populard Chineza si din Egipt (JO L 189, 15.6.2020, p. 33) (,cauza privind MFS”).

(®) A se vedea Raportul grupului special, Statele Unite ale Americii — Masuri compensatorii privind anumite produse din China, (United
States — Countervailing Duty Measures on Certain Products from China) WT/DS437|R, adoptat la 16 ianuarie 2015, punctul 7.152.
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(17) Conform informatiilor detinute de Comisie, cea mai recentd modificare a Catalogului de indrumare in ceea ce
priveste restructurarea industriei a fost aprobatd prin Decretul Comisiei Nationale pentru Dezvoltare si Reforma a
Republicii Populare Chineze nr. 29 din 27 august 2019 si a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2020 (). Acest nou
,Catalog de indrumare in ceea ce priveste restructurarea industriei (versiunea din 2019)” a fost adoptat si a intrat in
vigoare in cursul perioadei de anchetd. Prin urmare, ,Catalogul de indrumare in ceea ce priveste restructurarea
industriei” mentionat in Decizia nr. 40 a fost aplicabil pe parcursul perioadei de anchetd.

(18) Dupd comunicarea constatirilor finale, GC si-a reiterat afirmatia potrivit cireia Comisia a interpretat gresit rolul
planurilor si proiectelor guvernului chinez si a sustinut ci acestea sunt doar documente de orientare, neavind
caracter juridic obligatoriu. De asemenea, acesta si-a exprimat dezacordul in legiturd cu faptul ci s-a bazat pe
faptele stabilite in anchetele anterioare, precum si cu utilizarea trimiterilor din documentul de lucru al serviciilor
Comisiei din 2017 privind distorsiunile semnificative din economia Republicii Populare Chineze in scopul
anchetelor in materie de apdrare comerciald (}), pe care GC le considerd inexacte si neobiective, deoarece
documentul a fost redactat in mod specific pentru a facilita deschiderea anchetelor in materie de apirare comerciald.
In continuare, GC a formulat obiectii cu privire la opinia Comisiei potrivit cireia se poate presupune in mod
rezonabil cd legile, reglementdrile si planurile guvernului se aplicd in continuare, cu exceptia cazului in care se
demonstreazd cd acestea sunt abrogate sau inlocuite.

(19) In primul rand, Comisia a observat cd GC nu a prezentat argumente sau elemente de probi noi si substantiale cu
privire la rolul general al planurilor si proiectelor guvernului chinez si la caracterul lor obligatoriu.

(20) 1n al doilea rand, in ceea ce priveste utilizarea informatiilor cuprinse in raportul privind China, faptul ¢ documentul
a fost emis avand in vedere posibila sa utilizare in cadrul anchetelor in materie de aparare comerciald nu determina
caracterul incorect sau impartial in sine al elementelor obiective de probd continute in acesta, astfel cum sustine GC.
De asemenea, Comisia constatd ci a ficut trimitere doar de doud ori la acest document in cadrul prezentei anchete, o
datd ca introducere generald a sistemului de planuri cincinale si o datd in contextul stabilirii unei legdturi intre
documentele de planificare si sectoarele incurajate. Aceste referinte au fost utilizate in combinatie cu alte referinte si
coroborate cu acestea, inclusiv cu documente emise chiar de GC.

(21) 1In al treilea rand, Comisia isi mentine afirmatia potrivit cireia se poate presupune in mod rezonabil ci legile,
reglementirile si planurile guvernului se aplicd in continuare, pind cand se demonstreazd cd acestea sunt abrogate
sau inlocuite. In fapt, in cadrul anchetei, Comisia a transmis GC o listd de documente de referinti privind cadrul
juridic general, normele si procedurile aplicabile in RPC, precum si citeva documente specifice referitoare la
industria in cauzd. Guvernului Chinei i s-a solicitat sd revizuiascd exhaustivitatea si valabilitatea respectivelor
documente i sd le actualizeze sau s le completeze, dupd caz. Dupd primirea unui rdspuns argumentat si a unor
documente de referintd actualizate din partea GC, Comisia a considerat cd se putea presupune in mod rezonabil cd
documentele care nu au fost abrogate sau inlocuite erau in continuare aplicabile.

(22)  Prin urmare, argumentele GC in aceastd privintd au fost respinse.

(23) Dupd deschiderea anchetei, GC a afirmat cd reclamantul nu a stabilit conditiile de aplicare a unei valori de referintd
externe pentru drepturile de folosintd asupra terenurilor (denumite in continuare ,DFT”). Cu toate acestea, Comisia
a constatat cd afirmatiile cuprinse in plangere sunt sustinute de concluziile relevante ale anchetelor antisubventie
recente ale UE, care confirmi necesitatea unor valori de referintd externe ajustate la conditiile predominante din
RPC ().

(24) Inplus, GC a sustinut ci diversele regimuri de subventionare invocate de reclamant nu pot fi considerate o subventie,
deoarece in plangere nu au fost furnizate elemente de probi detaliate in ceea ce priveste existenta, valoarea si natura
respectivelor subventii sau relatia directd dintre subventie si produsul in cauzd. GC a sustinut, de asemenea, in
legdturd cu diverse subventii, ¢ reclamantul nu a furnizat elemente de proba privind avantajul si specificitatea.

() http:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf.

() Document de lucru al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din economia Republicii Populare Chineze in scopul
anchetelor in materie de apirare comerciald, 20 decembrie 2017, SWD(2017) 483 final/2 (denumit in continuare ,raportul privind
China”).

() A se vedea cauzele citate la nota de subsol 5.


http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf
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(25) Comisia este de pdrere cd reclamantul a furnizat elemente de probd suficiente referitoare la existenta, valoarea,
natura, avantajul si specificitatea acestora, aflate in mod rezonabil la dispozitia sa. in plus, Comisia subliniazi ci
recentele anchete antisubventie ale UE referitoare la aceleasi programe de subventionare invocate in plangere au
analizat in egald mdsurd avantajul si specificitatea programelor respective si au concluzionat in mod diferit cu
privire la aceste aspecte’. In orice caz, Comisia a examinat elementele de proba furnizate in plangere si a efectuat
propria sa evaluare a tuturor elementelor relevante din memorandumul privind caracterul suficient al elementelor
de probd, care a fost adiugat, la momentul deschiderii procedurii, in dosarul neconfidential. GC si-a reiterat
observatiile dupd deschiderea anchetei, dar nu a furnizat niciun element de proba suplimentar.

(26) Prin urmare, Comisia a concluzionat cd in plangere au fost furnizate suficiente elemente de proba care tind sd
demonstreze existenta presupusei subventiondri de citre GC.

(27) In observatiile prezentate in urma deschiderii anchetei, GC a indicat c3 regimul fiscal care prevedea reduceri de TVA
pentru echipamentele produse pe plan intern se incheiase. Comisia a luat act de aceastd observatie, insd a subliniat cd
regimurile fiscale legate de reducerile de TVA sau scutirile de taxe la import si de TVA pentru echipamentele
importate ar putea aduce in continuare beneficii, cum ar fi deprecierea pe durata de viatd a echipamentelor in cauzi,
care ar putea acoperi perioada de anchet.

(28)  In urma deschiderii anchetei, GC a sustinut, de asemenea, ci reclamantii au omis in mod incorect faptul ci industria
FCA din Uniune beneficiazd de o serie de subventii, de sprijin si stimulente directe si indirecte sub diverse forme din
partea autoritatilor UE si ale statelor membre, iar Comisia nu ar trebui sd aplice standarde duble. Dupd comunicarea
constatdrilor finale, GC a reiterat, de asemenea, aceastd afirmatie.

(29) Aceastd afirmatie privind subventiile in UE nu a avut nicio influentd asupra evaludrii Comisiei care a stat la baza
deschiderii anchetei in acest caz, deoarece nu se numdra printre factorii luati in considerare in acest scop.

1.2. Inregistrarea importurilor, neinstituirea de mdsuri provizorii si procedura ulterioard

(30) Industria Uniunii nu a depus o cerere de inregistrare a importurilor in temeiul articolului 24 alineatul (5) din
regulamentul de baza.

(31) La 6 august 2021, in conformitate cu articolul 29a alineatul (2) din regulamentul de bazd, Comisia a informat pértile
interesate cu privire la intentia sa de a nu institui masuri compensatorii provizorii si de a continua ancheta. Intrucat
nu au fost instituite masuri compensatorii provizorii, Comisia nu a inregistrat importurile in temeiul articolului 24
alineatul (5a) din regulamentul de bazi. Comisia a continuat si caute si si verifice toate informatiile pe care le-a
considerat necesare pentru constatdrile sale finale.

1.3. Perioada de ancheti si perioada examinati

(32) Ancheta privind subventionarea si prejudiciul a acoperit perioada cuprinsd intre 1 iulie 2019 si 30 iunie 2020
(denumitd in continuare ,perioada de ancheti” sau ,PA"). Examinarea tendintelor relevante pentru evaluarea
prejudiciului a acoperit perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2017 si sfarsitul perioadei de anchetd (denumitd in
continuare ,perioada examinatd”).

(33) Atat ancheta antisubventie actuald, cat si ancheta antidumping separatd mentionatd in considerentul 4 vizeazd
aceeasi perioadd de anchetd si aceeasi perioadd examinati.

1.4. Pirtile interesate

(34) In avizul de deschidere, Comisia a invitat partile interesate s o contacteze pentru a participa la anchetd. In plus,
Comisia a informat in mod specific reclamantul, GC, alti producitori cunoscuti din Uniune, producitorii-
exportatori cunoscuti, importatorii cunoscuti si utilizatorii in legiturd cu deschiderea anchetei si i-a invitat sd
participe.

(35) Pdrtile interesate au avut ocazia de a prezenta observatii cu privire la deschiderea anchetei si de a solicita s fie audiate
de Comisie sifsau de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale.
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(36) Mai multe parti au solicitat si fie audiate de serviciile Comisiei. Partile care au adresat o cerere in acest sens in
termenele previzute au primit permisiunea de a fi audiate. Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co. Ltd. a solicitat o
interventie a consilierului-auditor, iar la 8 aprilie 2021 a avut loc o audiere cu consilierul-auditor.

1.5. Esantionarea

1.5.1. Esantionarea producdtorilor din Uniune

(37) In avizul de deschidere, Comisia a declarat c3 a selectat cu titlu provizoriu un esantion de producitori din Uniune.
Comisia a selectat esantionul pe baza volumului productiei si al vinzarilor de produs similar in Uniune in cursul
perioadei de anchetd. Esantionul a fost constituit din trei producitori din Uniune. Producitorii din cadrul Uniunii
inclusi in esantion au reprezentat peste 50 % din productia totald estimatd si 40 % din volumul total estimat al
vanzdrilor produsului similar de citre Uniune. Comisia a invitat partile interesate sd prezinte observatii in legaturd
cu esantionul provizoriu. Nu au fost primite observatii si, drept urmare, esantionul a fost confirmat.

1.5.2. Esantionarea importatorilor

(38) Pentru a decide dacd esantionarea era necesard si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
importatorilor neafiliati si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.

(39) Doi importatori neafiliati au furnizat informatiile solicitate si au acceptat si fie inclusi in esantion. Avand in vedere
numdrul redus de rispunsuri, esantionarea importatorilor neafiliati nu a fost necesara.

1.5.3. Egantionarea producdtorilor-exportatori din China

(40)  Pentru a decide dacd esantionarea era necesard si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
tuturor producitorilor-exportatori din China si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere. In plus,
Comisia a solicitat Misiunii Republicii Populare Chineze sd identifice si/sau sd contacteze alti eventuali producitori-
exportatori care ar putea fi interesati s participe la anchetd.

(41) Noud producitori-exportatori sau grupuri de producatori-exportatori din RPC au furnizat informatiile solicitate si
au fost de acord si fie inclusi in esantion. In conformitate cu articolul 27 alineatul (1) din regulamentul de bazi,
Comisia a selectat un esantion de trei grupuri de producitori-exportatori pe baza celui mai mare volum
reprezentativ de exporturi cdtre Uniune care puteau face in mod rezonabil obiectul investigatiei, tinind seama de
timpul disponibil. Aceste societdti au reprezentat peste 90 % din importurile totale estimate ale produsului in cauzi
in Uniune.

(42) In conformitate cu articolul 27 alineatul (2) din regulamentul de baz, toti producitorii-exportatori cunoscuti in
cauzd si autoritdtile din tara in cauzd au avut posibilitatea de a prezenta observatii cu privire la selectarea
esantionului. Nu s-au primit observatii.

(43) Esantionul de grupuri de producitori-exportatori este alcituit din:
— Grupul Nanshan, inclusiv Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd.;
— Grupul Wanshun, inclusiv Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd.;

— Grupul Daching, inclusiv Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd.

1.6. Examinarea individuald

(44) Cinci dintre producitorii-exportatori chinezi care au returnat formularul de esantionare au informat Comisia cu
privire la intentia lor de a solicita o examinare individuala in temeiul articolului 27 alineatul (3) din regulamentul de
bazd. Comisia a pus la dispozitie online chestionarul in ziua deschiderii procedurii. In plus, Comisia a informat
producdtorii-exportatori neinclusi in esantion c3, dacd doresc si fie examinati in mod individual, este necesar si
furnizeze un raspuns la chestionar. Cu toate acestea, niciuna dintre societdti nu a furnizat un rispuns la chestionar.
Prin urmare, nu a fost posibild nicio examinare individuald.
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1.7. Riaspunsurile la chestionar si vizitele de verificare

(45) Comisia a trimis un chestionar reclamantului, iar chestionarele pentru producitorii, importatorii si utilizatorii din
Uniune si producitorii-exportatori din China au fost puse la dispozitie online in ziua deschiderii anchetei ().

(46) De asemenea, Comisia a trimis un chestionar citre GC, care a inclus chestionare specifice pentru Sinosure, banci si
alte institutii financiare care acordau finantare sau credite la export producitorilor-exportatori inclusi in esantion,
precum si pentru primii 10 producitori si distribuitori de materiale de productie utilizate de producitorii-
exportatori inclusi in esantion. De asemenea, GC a fost invitat, din ratiuni administrative, si colecteze toate
raspunsurile furnizate de aceste institutii financiare si de producitorii sau distribuitorii de materiale de productie si
sd le transmitd direct Comisiei.

(47) Comisia a primit un rdspuns la chestionar din partea GC, care a inclus un raspuns la chestionar din partea Export-
Import Bank of China (denumiti in continuare ,banca EXIM”), precum si din partea Sinosure. Cu toate acestea, nu
au fost primite rdspunsuri din partea niciuneia dintre celelalte banci sau institutii financiare sau din partea
principalilor producitori si distribuitori de materiale de productie.

(48) Comisia a primit, de asemenea, rdspunsuri la chestionar din partea tuturor grupurilor de producitori-exportatori
inclusi in esantion, a celor trei producitori din Uniune inclusi in esantion, a noud utilizatori, precum si din partea
unui importator neafiliat.

(49) Fdrd a aduce atingere aplicdrii articolului 28 din regulamentul de bazd, Comisia a cdutat i a efectuat verificdri
incrucisate ale tuturor informatiilor considerate necesare pentru stabilirea subventiei, a prejudiciului rezultat si a
interesului Uniunii. Din cauza izbucnirii pandemiei de COVID-19 si a mdsurilor luate in consecintd pentru a face
fatd pandemiei (,Avizul privind COVID-19”) ('), Comisia nu a fost in masurd si efectueze vizite de verificare la
sediile GC, ale societdtilor incluse in esantion si ale importatorilor si utilizatorilor cooperanti. In schimb, Comisia a
efectuat, de la distantd, o verificare incrucisatd (denumiti in continuare ,VLD”) a informatiilor furnizate de GC, la
care au participat functionari din cadrul ministerelor competente si alte autorititi guvernamentale. In plus, Comisia
a efectuat, de la distantd, verificdri incrucisate ale urmdtoarelor societati, prin videoconferinta:

(a) Producitori din Uniune
— Carcano Antonio Spa, (denumit in continuare ,Carcano”), Italia
— Eurofoil Luxemburg S.A. (denumit in continuare ,Eurofoil”), Luxemburg
— Hydro Aluminium Rolled Products GmbH (denumit in continuare ,Hydro”), Germania
(b) Utilizatori
— Manreal (denumit in continuare ,Manreal”), Spania
— Walki Group Oy (denumit in continuare ,Walki”), Finlanda
(c) Producitori-exportatori din China care au fost inclusi in esantion
(1) Grupul Nanshan:
— Yantai Donghai Aluminium Foil Co., Ltd. (denumit in continuare ,Donghai Foil”)
— Yantai Jintai International Trade Co., Ltd.
— Longkou Nanshan Aluminium New Material Co., Ltd,;
— Longkou Nanshan Aluminum Rolling New Material Co., Ltd.
— Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd. (denumit in continuare ,Shandong Nanshan”)
— Nanshan Group Co., Ltd. (denumit in continuare ,Nanshan Group Co., Ltd.”)
— Nanshan Group Finance Co., Ltd. (denumit in continuare ,Nanshan Finance”)
— Longkou Donghai Alumina Co., Ltd.
— Shandong Yili Electric Industry Co., Ltd.

(") Disponibile la adresa https:|[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2501.
(") Aviz privind consecintele epidemiei de COVID-19 asupra anchetelor antidumping si antisubventii (2020/C 86/06) JO C 86,
16.3.2020, p. 6.
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(2) Grupul Wanshun:
— Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd.
— Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., (HK) Ltd.
— Anhui Maximum Aluminium Industries Co., Ltd.
— Shantou Wanshun New Material Group Co., Ltd. (denumit in continuare ,Shantou Wanshun”)
— Jiangsu Huafeng Aluminium Industry Co., Ltd.
(3) Grupul Daching si societitile afiliate:
— Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co. Ltd. (denumit in continuare ,Xiamen Xiashun”)
— Xiamen Qishun Real Estate Co., Ltd.
— Yunnan Yongshun Aluminum Co., Ltd. (denumit in continuare ,Yongshun”)
— Yunnan Yunlv Yongxin Metal Processing Co., Ltd. (denumit in continuare ,Yongxin”)

— Daching Enterprises Ltd.

(50) Verificarea incrucisatd de la distantd programati la sediul societdtii Manreal nu a putut fi finalizatd din cauza
cooperdrii insuficiente a acesteia. Societatea Manreal a solicitat interventia consilierului-auditor, care a confirmat cd
sistarea VLD nu a incdlcat dreptul la apdrare al societdtii Manreal. Prin urmare, rdspunsul la chestionar al societatii
Manreal nu a fost luat in considerare pentru constatdrile definitive. Totusi, acest fapt nu a avut niciun impact asupra
concluziilor privind interesul Uniunii. In pofida sistirii VLD, aceastd societate a fost considerata in continuare a fi o
parte interesatd, iar observatiile sale in cadrul anchetei au fost luate in considerare.

1.8. Comunicarea constatirilor finale

(51) La 3 noiembrie 2021, Comisia a comunicat tuturor partilor faptele si consideratiile esentiale pe baza cirora
intentiona si instituie o taxi antisubventie definitivd asupra importurilor de produs in cauzd (,comunicarea
constatdrilor finale”).

(52) Toate pdrtile au beneficiat de o perioadi in care au putut prezenta observatii cu privire la comunicarea constatdrilor
finale. Partile interesate au avut ocazia de a prezenta observatii cu privire la deschiderea anchetei si de a solicita sa fie
audiate de Comisie sifsau de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale.

(53) Comisia a abordat in prezentul regulament observatiile transmise pe parcursul procedurii antisubventie. Observatiile
transmise in contextul anchetei antidumping separate nu au fost abordate in prezentul regulament, cu exceptia
cazului in care partile au indicat in mod explicit cd observatiile se referd la ambele proceduri.

2. PRODUSUL iN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR

2.1. Produsul in cauzi

(54) Produsul in cauzi este reprezentat de foliile convertoare de aluminiu cu o grosime mai micd de 0,021 mm, fird
suport, simplu laminate, in rulouri cu o greutate de peste 10 kg (denumite in continuare ,produsul in cauzd”).

(55) Urmdtoarele produse sunt excluse:

(a) foliile de aluminiu pentru uz casnic cu o grosime de minimum 0,008 mm si de maximum 0,018 mm, fird
suport, simplu laminate, in rulouri cu o ldtime maximd de 650 mm si cu o greutate de peste 10 kg;

(b) foliile de aluminiu pentru uz casnic cu o grosime de minimum 0,007 mm si mai micd de 0,008 mm, indiferent
de litimea rulourilor, recoapte sau nu;

(c) foliile de aluminiu pentru uz casnic cu o grosime de minimum 0,008 mm si de maximum 0,018 mm, in rulouri
cu o latime de peste 650 mm, recoapte sau nu;

(d) foliile de aluminiu pentru uz casnic cu o grosime de peste 0,018 mm si mai micd de 0,021 mm, indiferent de
litimea rulourilor, recoapte sau nu.



L 458/352 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 22.12.2021

2.2. Produsul similar

(56) Examinarea a ardtat cd urmdtoarele produse au aceleasi caracteristici fizice, chimice si tehnice de bazi, precum si
aceleasi utilizdri principale:

— produsul in cauzi;
— produsul fabricat si vandut pe piata internd a trii in cauzd si

— produsul fabricat si vandut in Uniune de catre industria Uniunii.

(57) Comisia a stabilit in aceastd etapd cd produsele respective sunt produse similare in sensul articolului 2 litera (c) din
regulamentul de bazd.

2.3. Afirmatii cu privire la definitia produsului

(58) Mai multe parti au depus cereri de excludere a produselor cu privire la urmdtoarele produse: FCA cu o grosime mai
micd de 6 microni (denumite in continuare ,FCA < 6”) si FCA pentru baterii pentru autovehicule electrice (denumite
in continuare ,FCA pentru baterii auto”)

2.3.1. FCA cu o grosime mai micd de 6 microni

(59) Mai multi utilizatori, Walki, Gascogne si Alupol, au sustinut ¢i producitorii din Uniune nu furnizeazi FCA < 6.
Acest lucru ar fi demonstrat prin faptul ¢ producitorii din Uniune nu promoveazi astfel de produse pe paginile lor
de internet si in brogurile lor, precum si prin refuzul comenzilor de astfel de produse. in plus, producitorii din
Uniune nu sunt interesati s furnizeze FCA < 6, deoarece intreaga lor capacitate de productie vizeazd alte comenzi
de produse, tindnd seama, de asemenea, de cererea preconizatd de folii pentru baterii auto. Producitorii din Uniune
nu sunt in mdsurd si asigure calitatea ,comerciald” solicitatd, in special in ceea ce priveste porozitatea
permeabilitatea, masuratd ca numdar maxim al perforatiilor pe metru patrat. De asemenea, utilizarea de FCA mai
subtiri este mai ecologicd si ar trebui si fie exclusd din definitia produsului si din acest motiv.

(60) In plus, Huhtamiki a sustinut c3 industria Uniunii se confrunti cu constrangeri de aprovizionare in ceea ce priveste
FCA mai subtiri.

(61) Comisia a solicitat tuturor celor noud utilizatori care coopereaz la anchetd sd isi precizeze necesarul si sursele
actuale de aprovizionare cu FCA < 6. Un singur utilizator a confirmat ci a achizitionat in cursul PA o cantitate de
FCA < 6 care a depdsit pragul de calitate pentru productia comerciald de la un singur producitor chinez. Cu toate
acestea, chiar si pentru acest utilizator, FCA < 6 reprezintd o foarte micd parte din consumul siu de FCA. Alti
utilizatori au indicat doar solicitdri din partea clientilor lor in legdturd cu produse care includeau FCA < 6, acestea
conducind la comenzi de probd atit citre industria de FCA din Uniune, cat si citre producitorii chinezi dupa
incheierea PA.

(62) Raspunsurile au indicat faptul cd cererea de FCA < 6 reprezintd un fenomen foarte recent si ci aceasta se afld pe un
trend de crestere. A existat o cerere limitatd in acest sens in ultimii zece ani, dar nu a existat o tendintd clard. Acest
lucru este in conformitate cu explicatiile producdtorilor din Uniune conform cirora, in trecut, a existat, de
asemernea, o trecere treptatd la grosimi mai mici ale FCA, de la intervalul de 7-8 microni ca interval inferior in trecut
pand in 6 si 6,35 microni — standardul actual pentru multe aplicatii.

(63) Desi un sondaj in randul producitorilor din Uniune a aritat c, in afard de negocierile directe, niciunul dintre acestia
nu comercializeaza in prezent in mod activ FCA < 6, Comisia a colectat numeroase elemente de prob care aratd cd
producdtorii din Uniune sunt capabili sd producd FCA < 6. Aceasta include productia de rulouri de proba dupi PA,
care, in conformitate cu documentatia de testare, a satisficut cerintele tehnice ale cumparatorului. In plus, Comisia
ar putea confirma vanzirile de FCA < 6 ale diferitilor producitori din Uniune in cantititi de productie comerciala,
chiar dacd pe o scard limitatd, pe parcursul unei perioade de zece ani inainte de PA. Comisia ar putea, de asemenea,
observa investitiile in controlul calititii. Prin urmare, Comisia a concluzionat c¢i industria Uniunii poate oferi o
calitate adecvatd cererii de pe piata.
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(64) 1In al doilea rand, capacitatea de a produce FCA < 6 este limitatd de ultima etapd, si anume laminoarele. Prin urmare,
Comisia a analizat capacitatea diferitilor producitori din Uniune in aceastd ultimi etapd, luind in considerare, de
asemenea, cererea de alte produse in diferitele etape de productie. Toti producitorii din Uniune inclusi in egantion
au suficientd capacitate liberd pentru a le permite si furnizeze FCA < 6, chiar dacd cererea de folii pentru baterii
auto va creste in viitor. Prin urmare, Comisia nu a putut confirma riscul unui deficit de aprovizionare pentru o
viitoare crestere a cererii de FCA < 6.

(65) Inal treilea rand, in ceea ce priveste argumentul potrivit ciruia utilizarea de FCA mai subtiri este mai ecologic3, Comisia
a reamintit cd mdsurile de protectie comerciald sub forma taxelor vamale nu au ca efect intentionat impiedicarea
importurilor unui anumit produs, ci asigurarea faptului ci aceste importuri sunt comercializate la preturi
neprejudiciabile. Comisia a reamintit, de asemenea, capacitatea producitorilor din Uniune de a produce FCA < 6.

(66) In cele din urmd, in ceea ce priveste argumentul Huhtamiki referitor la constringerea de aprovizionare, ancheta a
ardtat cd, in cazul industriei Uniunii, capacitatea de productie a FCA < 6 este considerabil mai mare dect cererea.

(67) In lumina celor de mai sus, Comisia a respins cererea de excludere a FCA < 6 din definitia produsului care face
obiectul anchetei.

(68) Gascogne a solicitat ca argumentele sale prezentate in cadrul procedurii antidumping separate care vizeazd acelasi
produs originar din RPC si fie incluse in prezenta anchetd antisubventie. Comisia a analizat deja aceleasi argumente
in considerentele 25-28 din Regulamentul (UE) 2021/2170.

(69) De asemenea, Walki a solicitat ca argumentele sale prezentate in cadrul anchetei antidumping separate s fie incluse
in prezenta anchetd antisubventie. In acest sens, Comisia face trimitere la constatirile sale previzute in
considerentele 29-32 din Regulamentul (UE) 2021/2170.

(70) In plus, in cursul audierii sale care a avut loc dupa comunicarea constatarilor finale, Walki a explicat ci, in urma PA
din octombrie 2021, incd nu existau vanzdri active de FCA < 6 efectuate de producitorii europeni pe piata liberd si
nici operatiuni de comercializare ale acestora. Walki a prezentat elemente de probd conform cirora dupd PA nu a
primit un rispuns pozitiv la cererile sale de cotatie pentru FCA < 6 si a explicat cd doar un singur producitor din
Uniune ar fi in mésurd s accepte comenzi de FCA < 6 in cantitate comerciald. Comisia a analizat deja aceleasi
argumente in considerentul 28 din Regulamentul (UE) 2021/2170.

2.3.2. FCA pentru baterii auto

(71) O parte interesatd, Xiamen, a solicitat excluderea foliilor de aluminiu pentru baterii auto din urmdtoarele motive:

— foliile de aluminiu pentru baterii auto reprezintd un produs foarte diferit, cu o utilizare diferitd, avind in vedere
cd se utilizeazd aliajele 1050/1060/1100/3003, in timp ce aliajele principale pentru producerea de FCA pentru
ambalaje sunt aliajele 8079/8011;

— echipamentele si procesele de productie sunt diferite, obtindndu-se doud fete lucioase si nu o fatd matd si una
lucioasd precum in cazul altor FCA. Acest lucru conduce, de asemenea, la costuri de productie si preturi de
vanzare diferite;

— acest produs nu este fabricat de producitorii din Uniune si

— 1in prezent, acest produs nu este exportat in UE.

(72) Caraspuns la aceste afirmatii, Comisia a observat in primul rand ci toate aliajele desemnate de partea interesatd au
aceeasi caracteristicd, respectiv contin mai mult de 98 % aluminiu, precum si ci plangerea nu se limiteazd la un
anumit aliaj. Utilizarea unor aliaje diferite pentru diferite variatii ale produselor nu este neobisnuiti si nu poate servi
drept criteriu de excludere.

(73) In al doilea rand, obtinerea unei fete lucioase si a uneia mate este o consecinti a laminirii a doua straturi de FCA
impreund in ultimul laminor, unde fetele FCA dispuse una citre cealaltd in timpul lamindrii rezultd mate. Aceastd
metodd de productie a fost abordatd in plangere, unde s-a afirmat in mod explicit cd ambele fete ale FCA pot fi
lucioase, dacid acest lucru este specificat de cdtre client. Prin urmare, utilizarea preconizatd a FCA pentru baterii auto
nu poate justifica nicio excludere din definitia produsului, deoarece caracteristicile fizice ale produsului sunt aceleasi.
Acelasi lucru este valabil si pentru costurile mai ridicate datorate lamindrii pe un singur strat.
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(74) In al treilea rand, productia de baterii auto in Uniune se afld incd in fazi incipientd. Comisia a colectat elemente de
probd care demonstreazd cd producidtorii din Uniune se pregitesc sd satisfacd cererea acestui segment de piatd
emergent. In plus, argumentul contrazice cele afirmate de Walki cu privire la excluderea FCA < 6, respectiv ci
industria Uniunii s-ar putea concentra atat de mult pe foliile pentru baterii auto incat ar putea sd nu fie interesata si
aloce o capacitate de productie suficientd FCA < 6.

(75) 1In al patrulea rand, faptul c4, in prezent, nu existd exporturi semnificative din RPC reflectd faptul ci productia de
baterii pentru autovehiculele electrice in UE se afld incd in fazd incipientd, astfel cd acest aspect nu constituie un
argument viabil pentru excludere.

(76) Analiza efectuatd a ardtat ci FCA pentru baterii pentru autovehiculele electrice reprezintd, din punct de vedere
tehnic, FCA care face obiectul domeniului de aplicare definit al anchetei.

(77) In lumina celor de mai sus, Comisia a respins cererea de excludere a FCA pentru bateriile pentru autovehiculele
electrice din definitia produsului care face obiectul anchetei.

(78)  In urma comunicarii constatirilor finale, Xiamen Xiashun a sustinut ci cele patru argumente prezentate de Comisie
in sustinerea respingerii excluderii sunt eronate, nu rdspund argumentelor invocate de Xiamen Xiashun si nu
furnizeaza datele de fond pe baza cirora Comisia a ajuns la aceste concluzii. Comisia nu a furnizat niciun element
de probi concret care si raspundi cererii de excludere formulatd de Xiamen Xiashun in observatiile sale si in cursul
audierii din 23 februarie. Refuzul de a indica elementele de proba pe care Comisia si-a intemeiat respingerea incalcd
dreptul la apdrare al societdtii Xiamen Xiashun. Xiamen Xiashun a sustinut in continuare ci prezentarea tardivd a
elementelor de probd de citre reclamant in ceea ce priveste cererea de excludere a foliei pentru baterii in cadrul
procedurii antidumping suscitd indoieli cu privire la elementele de proba care au fost efectiv avute in vedere de
Comisie in cadrul anchetei antisubventie. Xiamen Xiashun a sustinut cd observatia reclamantului din 19 iulie 2021
a survenit dupd termenul-limitd pentru prezentarea observatiilor in etapa provizorie a anchetei antidumping si nu
ar trebui si fie luati in considerare. In plus, un grad excesiv de confidentialitate in cadrul observatiei nu permite
Xiamen Xiashun si formuleze un rispuns pertinent.

(79) Observatia reclamantilor din 19 iulie 2021 a reprezentat o reactie la observatia Xiamen Xiashun din 5 iulie 2021, in
care Xiamen Xiashun a prezentat argumente pentru excluderea din domeniul de aplicare a FCA pentru bateriile
pentru autovehiculele electrice. Versiunea deschisi a respectivei observatii nu a fost editatd excesiv. Editarea
denumirii societdtii care a elaborat detaliile tehnice ale observatiei, precum si editarea detaliilor privind productia
tehnicd a acestora s-au impus pentru a nu dezvilui informatii detaliate confidentiale referitoare la activitatea
societdtii. Prin urmare, Comisia respinge argumentul potrivit ciruia, prin luarea in considerare a acestei observatii,
ar fi incilcat drepturile societdtii Xiamen Xiashun. In continuare, Comisia respinge afirmatia potrivit cdreia nu a
precizat elementele de probd pe care le-a avut in vedere. Comisia a luat in considerare in mod necesar toate
elementele de probd aflate la dosar.

(80) Xiamen Xiashun sustinuse cd, avind in vedere utilizirile si caracteristicile tehnice diferite, folia de aluminiu pentru
bateriile pentru autovehiculele electrice ar fi un produs nou pentru industrie, chiar daci este vorba despre folie de
aluminiu. Cu toate acestea, Comisia furnizase un raspuns la toate aceste argumente, precizand in mod clar ca si FCA
pentru bateriile pentru autovehiculele electrice are caracteristici tehnice si etape de productie comune. Diferentele
tehnice pe care Xiamen Xiashun le-a avut in vedere au relevat doar o deosebire fatd de alte tipuri de FCA, insi nu au
demonstrat cd FCA pentru bateriile pentru autovehiculele electrice nu ar avea aceleasi caracteristici prevdzute in
definitia produsului care face obiectul anchetei. De asemenea, Comisia a furnizat un raspuns la argumentul potrivit
cdruia industria Uniunii nu ar avea capacitatea de a produce FCA pentru bateriile pentru autovehiculele electrice.
Prin urmare, Comisia a respins aceastd afirmatie.

(81) Xiamen Xiashun a sustinut ¢ Comisia a comis erori vidite de apreciere si a incdlcat principiul bunei administréri,
deoarece nu a examinat cu toatd diligenta si impartialitatea elementele de probd furnizate si nu a tinut seama in
mod corespunzitor de toate dovezile relevante atunci cind a efectuat constatdrile sale prin faptul cd nu a furnizat
un rezumat semnificativ privind planurile producitorilor din Uniune de a-si spori capacitatea de a satisface cererea
de folie pentru baterii §i prin respingerea elementelor de proba furnizate de Xiamen Xiashun in ceea ce priveste
cererea preconizatd de folie pentru baterii.
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(82) Xiamen Xiashun a sustinut cd afirmatia Comisiei potrivit cireia ,capacitatea neutilizatd substantiald a industriei din
Uniune poate satisface cererea de pe piata emergentd a foliilor pentru baterii” contrazice afirmatia sa potrivit cireia ,datele
care indicd gradul de pregatire a producdtorilor din Uniune sd satisfacd cererea de folii pentru baterii sunt confidentiale si nu pot
fi rezumate, Intrucdt aceste proiecte nu sunt incd publice si, prin urmare, au un caracter foarte sensibil”.

(83) Xiamen Xiashun a sustinut, de asemenea, cd Comisia a respins analiza sa cuprinzitoare privind cererea preconizatd
pe baza motivului ci realizarea mai multor proiecte privind bateriile a fost indicatd a avea loc la un moment
nedeterminat in viitor. Xiamen Xiashun a sustinut ci o astfel de indicatie este inerentd datelor referitoare la proiecte
planificate.

(84) Declaratia Comisiei potrivit cireia industria Uniunii poate satisface cererea de pe piata emergentd a foliilor pentru
baterii se referd la capacitatea neutilizatd globald a laminoarelor. Datele care indicd gradul de pregitire a
producdtorilor din Uniune pentru a satisface cererea de folii pentru baterii se referd la eforturile depuse de industria
Uniunii pentru a fi in masurd sd producd in conformitate cu caracteristicile specifice solicitate de producatorii de
baterii. Dacd ar furniza o sintezd a acestor eforturi, Comisia ar dezvilui strategiile de afaceri ale producitorilor din
Uniune. In consecintd, nu existi nicio contradictie intre afirmatiile mentionate anterior. Prin urmare, Comisia a
respins aceastd afirmatie.

(85) Atunci cand a evaluat imaginea de ansamblu a cererii viitoare preconizate pe care Xiamen Xiashun a furnizat-o
dintr-o sursd accesibild publicului, Comisia a ficut distinctie intre proiectele aflate intr-o fazd de planificare cu un
calendar specific si proiectele preconizate pentru care nu existd nicio indicatie cu privire la anul in care acestea vor
deveni operationale. Aceasta nu reprezintd o respingere a elementelor de probd furnizate de Xiamen Xiashun, ci o
analizd aprofundati a cererii reale preconizate. Intr-adevdr, evaluarea capacititii industriei Uniunii de a satisface
cererea viitoare preconizati s-a bazat in mod adecvat pe proiecte privind bateriile, a cdror realizare este programata
s4 aib loc intr-un anumit an viitor. in consecint3, afirmatia a fost respinsa.

2.4. Retragerea Regatului Unit din UE

(86) Aceastd cauzd a fost initiatd in perioada de tranzitie care a urmat retragerii Regatului Unit (denumit in continuare
,Regatul Unit”) din UE. In cursul acestei perioade de tranzitie, Regatul Unit se afla incd sub incidenta dreptului
Uniunii. Perioada de tranzitie s-a incheiat la 31 decembrie 2020. In consecintd, incepand cu 1 ianuarie 2021,
societdtile si asociatiile din Regatul Unit nu au mai fost considerate pirti interesate in prezenta procedurd. In
concluzie, intrucat Regatul Unit nu mai intrd sub incidenta dreptului Uniunii, constatdrile privind subventia si
prejudiciul se bazeaza pe datele privind piata UE-27.

3. SUBVENTIONARE

3.1. Introducere: Prezentarea planurilor, proiectelor si a altor documente guvernamentale

(87) Inainte de a analiza presupusa subventionare sub formi de subventii sau de programe de subventionare specifice,
Comisia a evaluat planurile, proiectele si alte documente guvernamentale, care au fost relevante pentru analiza
programelor de subventionare investigate. Aceasta a constatat ca toate subventiile sau programele de subventionare
care fac obiectul evaludrii fac parte din procesul de implementare a planificirii centralizate al GC vizand incurajarea
industriei FCA, din motivele mentionate mai jos.

(88) Directia economiei chineze este determinatd intr-o mare masurd de un sistem complex de planificare, care stabilegte
prioritdti si prevede obiective asupra cdrora trebuie sd se concentreze administratiile centrale si locale. Existd planuri
relevante la toate nivelurile administrative, care acoperd toate sectoarele economice. Obiectivele stabilite de
instrumentele de planificare au caracter obligatoriu, iar autoritdtile de la fiecare nivel administrativ monitorizeazad
punerea in aplicare a planurilor de citre nivelul inferior corespunzitor de guvernare. in ansamblu, sistemul de
planificare din RPC are ca rezultat faptul cd resursele sunt alocate sectoarelor desemnate de guvern ca fiind
strategice sau altfel importante din punct de vedere politic, in loc si fie alocate in concordanta cu fortele pietei (*2).

(") Document de lucru al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din economia Republicii Populare Chineze in scopul

2

anchetelor in materie de apirare comerciald, 20 decembrie 2017, SWD(2017) 483 final/2 (denumit in continuare ,raportul”) —
capitolul 4, p. 41-42, 83.
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(89) FCA sunt considerate un produs esential de citre GC, astfel cum rezultd din documentele si listele de politicd publica.
Aceastd clasificare are o importantd semnificativd deoarece incadreazd sectoarele respective intr-o varietate de
politici specifice si masuri de sprijin destinate a stimula dezvoltarea in fiecare sector (*’). FCA sunt, de asemenea,
integrate in noile materiale ale strategiei ,Made in China 2025” (*¥) si sunt incluse in numeroase planuri, directive si
alte documente, care sunt emise la nivel national, regional i municipal si care sunt interconectate. Printre exemplele
de astfel de documente-cheie de politicd se numara urmdtoarele planuri, proiecte si alte documente.

(90) ,Cel de al 10-lea plan cincinal pentru dezvoltarea economici si sociald (2001-2005)” indicd faptul cd accelerarea
restructurdrii si reorganizdrii industriale ar fi realizatd cu obiectivul dezvoltdrii produselor industriale, inclusiv
industria materiilor prime si, mai precis, a aluminei (**).

(91) ,Cel de al 11-lea plan cincinal pentru dezvoltarea economici si sociald nationald (2006-2010)" promoveazi
dezvoltarea prelucrdrii aluminiului §i consolidarea ,nivelului global de utilizare a resurselor industriale de
aluminiu” (*°).

(92) ,Cel de al 12-lea plan cincinal pentru dezvoltarea economici si sociald nationald (2011-2015)” indica faptul cd
restructurarea industriilor-cheie ar trebui sd includd noi progrese in materie de cercetare si dezvoltare, utilizare
integratd a resurselor, conservarea energiei si reducerea emisiilor de catre industria de topire i industria materialelor
de constructii (V).

(93) Cel de al 13-lea plan cincinal pentru dezvoltarea economici si sociald nationald a RPC (denumit in continuare ,cel de
al 13-lea plan cincinal”), care acoperd perioada 2016-2020, evidentiazd viziunea strategici a GC pentru
imbundtitirea si promovarea industriilor-cheie. Cel de al 13-lea plan cincinal a subliniat intentia GC de a consolida
dezvoltarea de tehnologii strategice de varf, prezentdnd modul in care GC favorizeazd industriile ,cheie”, care ar
trebui promovate si imbundtitite. Acest plan identificd industria metalelor neferoase, din care face parte industria
foliilor de aluminiu, ca fiind una dintre industriile ,cheie” pentru care se impune a fi perfectionat sistemul de
sprijinire a serviciilor, inclusiv finantarea, impozitarea, asigurdrile si platformele de investitii (**).

(94) In conformitate cu ,Decizia Consiliului de Stat privind promulgarea si punerea in aplicare a dispozitiilor provizorii
privind promovarea adaptdrii structurilor industriale [Guo Fa (2005) nr. 40]” (denumita in continuare ,Decizia 40”),
,Catalogul de orientare pentru punerea in aplicare a adaptarii structurilor industriale” reprezintd o bazd importantd
pentru orientarea investitiilor i administrarea guvernamentald a politicilor precum finantele publice, impozitarea si
creditarea. Decizia 40 indicd, de asemenea, cd proiectele din industriile ,incurajate” vor beneficia de sprijin sub forma
de credite in conformitate cu principiile de creditare” (*%).

(95) ,Catalogul de orientare pentru punerea in aplicare a adaptdrii structurilor industriale” include in mod specific
aluminiul si, in cadrul acestuia, dezvoltarea tehnologiei de productie, ca industrie incurajatd (). Acest fapt este
confirmat in Catalogul de indrumare in ceea ce priveste restructurarea industriei (versiunea din 2019), potrivit
cdruia prelucrarea lamindrii aluminiului, aluminizarea in vid pentru ambalare si prelucrarea aliajelor de aluminiu
sunt toate industrii incurajate.

(96) ,Planul de dezvoltare a industriei metalelor neferoase (2016-2020)" descrie industria metalelor neferoase drept
fundament important al industriei prelucrdtoare si sprijin pentru ,realizarea capacititii de productie”. In continuare,
dezvoltarea foliei de aluminiu este indicatd drept o prioritate (*').

(") Raport — capitolul 2, p. 17.

(" Foaia de parcurs a initiativei ,Made in China 2025” - capitolul 9.

(") A se vedea cel de al 10-lea plan cincinal, pagina 11.

(") A se vedea cel de al 11-lea plan cincinal, pagina 16.

(") A se vedea cel de al 12-lea plan cincinal, pagina 10.

(") A se vedea cel de al 13-lea plan cincinal, pagina 1.

(") A se vedea Decizia Consiliului de Stat referitoare la promulgarea dispozitiilor provizorii privind promovarea adaptarii structurilor
industriale din 2 decembrie 2005, capitolul Il articolele 12, 13, 14 i 17.

(*) A se vedea Registrul privind readaptarea structurilor industriale (versiunea din 2005), VIIL7.

(*") A se vedea Planul de dezvoltare a industriei metalelor neferoase pentru perioada 2016-2020, p. 1 si 34.
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(97) ,Comunicarea privind Orientdrile pentru accelerarea restructurdrii industriei aluminiului (2006)” indicd faptul cd
,aluminiul este o materie primd importantd pentru dezvoltarea economiei nationale” (*3). Acest document indicd
sprijinul financiar directionat citre sectorul aluminiului: ,fn conformitate cu controlul macroeconomic, politica industriald
si ceringele in materie de creditare la nivel national, institutiile financiare trebuie s efectueze o alocare rezonabild a fondurilor de
credit. In cazul intreprinderilor producdtoare de aluming si aluminiu electrolitic care respectd politicile industriale, conditiile de
acces pe piatd si principiile de creditare aplicabile la nivel national, se impune acordarea in continuare a sprijinului sub formd de
credite; in cazul intreprinderilor care nu respectd politica industriald si conditiile de acces pe piatd aplicabile la nivel national,
avand tehnologie inapoiatd si fiind aflate pe lista proiectelor interzise sau eliminate, acestora nu li se acordd sprijin sub formd de
credite” (¥).

(98) Catalogul produselor de inaltd tehnologie din China, emis de Ministerul Stiintei si Tehnologiei, Ministerul Comertului
Exterior §i Administratia Generald a Vimilor, enumerd 1 900 de produse de inaltd tehnologie pe categorii, care sunt
vizate de politicile preferentiale privind exporturile furnizate de guvern. Una dintre categorii este categoria numitd
~Materiale noi”, care include FCA (**).

n

(99) Fiind o industrie ,incurajatd” in temeiul strategiei ,Made in China 2025”, industria FCA este eligibild pentru a
beneficia de o finantare substantiald din partea statului. O serie de fonduri au fost create pentru sprijinirea initiativei
,Made in China 2025” (¥) si, prin urmare, a industriei FCA (*).

(100) in plus, Foaia de parcurs ,Made in China 2025” () enumer3 10 sectoare strategice, care sunt industriile-cheie pentru
GC. Aceasta include in sectorul 9 ,Materiale noi” si precizeazd obiectivele de ,a dezvolta in mod activ materiale noi
speciale, atdt pentru uz militar, cat si civil, de a accelera transferul bidirectional si transformarea tehnologiilor si de a promova
dezvoltarea militard si civild integratd a industriei materialelor noi, precum si de a accelera modernizarea materialelor de
bazd” (**). FCA ca parte a materialelor noi fac obiectul priorititilor de dezvoltare a acestui sector. Prin urmare,
materialele noi beneficiazd de avantajele care decurg din mecanismele de sprijin enumerate in document, inclusiv,
printre altele, politicile de sprijin financiar, politica fiscald si de impozitare, precum si supravegherea si sprijinul din
partea Consiliului de Stat.

(101) Abordarea GC de a defini industriile incurajate si produsele in cataloage pentru a aloca resurse in consecintd, pe baza
importantei lor strategice sau politice, astfel cum a fost atribuitd de GC, precum si pentru a pune in aplicare si a
supraveghea planurile la fiecare nivel administrativ poate fi observatd in continuare prin examinarea Catalogului de
servicii si produse strategice si emergente al Comisiei Nationale pentru Dezvoltare si Reformd (denumitd in
continuare ,CNDR”) din 2016 (*). FCA intrd in categoria materialelor noi.

(102) Decizia nr. 40 capitolul III face trimitere la ,Catalogul de indrumare in ceea ce priveste restructurarea industriei”, care
cuprinde trei tipuri de continut, si anume cel dedicat proiectelor incurajate, cel despre proiecte limitate si cel care
vizeazd proiectele eliminate. In conformitate cu articolul XVII din decizie, in cazul in care ,proiectul de investitii face
parte din conginutul proiectelor incurajate, acesta este examinat, aprobat si inregistrat in conformitate cu reglementdrile
nationale relevante in materie de investitii; toate institutiile financiare oferd sprijin sub formd de credite in conformitate cu
principiile de creditare; echipamentele destinate utilizdrii proprii care sunt importate din volumul total al investitiilor, cu exceptia
madrfurilor prevazute in «Continutul de mdrfuri importate fard scutire de la plata taxelor al proiectelor de investitii nationale»
(modificat in 2000) emis de Ministerul de Finange, pot fi scutite de taxele la import si de taxa pe valoare addugatd aferentd
importului, cu exceptia cazului in care existd noi reglementdri cu privire la conginutul proiectelor de investiii care nu sunt scutite
de taxe. Alte politici favorabile privind proiectele industriale incurajate sunt puse in aplicare in conformitate cu reglementdrile
nationale relevante.”

(103) In consecinti, Decizia nr. 40, coroborati cu Catalogul de indrumare in ceea ce priveste restructurarea industriei,
prevede un tratament specific pentru anumite proiecte din anumite industrii incurajate.

(*) A se vedea Comunicarea privind Orientdrile pentru accelerarea restructurdrii industriei aluminiului, p. 1.

(*) A se vedea Comunicarea privind Orientirile pentru accelerarea restructurdrii industriei aluminiului, p. 4.

(* A se vedea Catalogul produselor bazate pe tehnologii inalte si noi (2006).

(*) A se vedea documentul elaborat de Comisia de revizuire a economiei si securititii SUA — China: Cel de al 13-lea plan cincinal, pagina

12.

(*) https:/[www.ndrc.gov.cn/fzggwljgsj/gjss/sjdt/201806/t20180612_1154987 htmlPcode=&state=123, link consultat ultima datd la
21 septembrie 2021.

(*") https:/[www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf, link consultat ultima datd la 28 junie 2021.

(*) Avizul Consiliului de Stat privind promulgarea planului ,Made in China 2025, Sectorul 9 Materiale noi.

(*) https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/gg/201702/t20170204_961174.htmlPcode=&state=123, link consultat ultima datd la

21 septembrie 2021.
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(104) Avand in vedere planurile si programele mentionate anterior, industria FCA este consideratd drept o industrie-cheie/
strategicd, a cdrei dezvoltare este urmdritd in mod activ de citre GC ca obiectiv de politicd. Pe baza documentelor de
politici la care se face trimitere in prezenta sectiune, Comisia a concluzionat c¢i GC intervine in industria FCA pentru
a pune in aplicare politicile aferente si intervine in jocul liber al fortelor pietei in sectorul FCA, in special prin
promovarea si sprijinirea acestui sector prin diverse mijloace.

(105) Inurma comunicirii constatirilor finale, GC a susinut ci documentele mentionate anterior in cadrul acestei sectiuni
nu constituie o bazd pentru sprijinirea sau incurajarea specificd a industriei FCA. Potrivit GC, nu existd dovezi
suficiente pentru a demonstra cd industria FCA este o industrie incurajatd, iar documentele care fac referire la
metale neferoase, industria aluminiului sifsau materiale noi nu vizeazd FCA.

(106) Comisia nu a fost de acord. In primul rand, aceasta sustine ci se poate presupune in mod rezonabil ci descrierea
produselor precum materialele noi, metalele neferoase si industria aluminiului inglobeazi si folia de aluminiu. In al
doilea rand, unele dintre documentele enumerate mai sus, cum ar fi ,Planul de dezvoltare a industriei metalelor
neferoase (2016-2020)” la care se face referire in considerentul 96 si ,Catalogul produselor de inaltd tehnologie din
China” previzut in considerentul 98 mentioneazd, de asemenea, in mod explicit folia de aluminiu ca atare. In al
treilea rand, ancheta a stabilit ¢ producdtorii-exportatori cooperanti au beneficiat de subventii care sunt eligibile
doar pentru industriile incurajate, astfel cum se prevede in Decizia nr. 40 si care sunt analizate in detaliu in
sectiunile relevante urmdtoare. Prin urmare, Comisia a respins afirmatiile GC.

3.2. Lipsa partiald de cooperare si utilizarea datelor disponibile

(107) Tn urma comunicarii constatdrilor finale, GC a formulat cateva observatii generale cu privire la decizia Comisiei de a
aplica dispozitiile articolului 28 alineatul (1) din regulamentul de bazd in ceea ce priveste imprumuturile
preferentiale, asigurarea creditelor la export si materialele de productie.

(108) GC a sustinut cd toate solicitdrile de informatii din partea Comisiei, la care GC nu a putut furniza rispunsuri, au fost
nerezonabile, dat fiind ca aceste solicitdri presupuneau existenta unor competente juridice de care GC nu dispunea.

(109) In plus, potrivit GC, Comisia nu a evaluat in mod corespunzitor faptele care i-au fost prezentate si nu a furnizat o
explicatie adecvatd a motivului pentru care datele disponibile au inlocuit in mod rezonabil orice informatii necesare
care lipseau.

(110) Astfel cum se mentioneazd in considerentul 118 de mai jos, Comisia a considerat cd GC dispunea de competenta
legald de a obtine informatiile solicitate, in calitate de actionar sau de autoritate responsabild a entitdtilor pentru
care Comisia a solicitat informatiile. Comisia a prezentat in comunicarea sa citre GC, reiteratd la punctele
3.2.1-3.2.3 de mai jos, motivele pentru care a fost nevoitd si se bazeze pe datele disponibile. Comisia a considerat
cd informatiile aflate la dispozitia publicului reprezintd un substitut rezonabil pentru informatiile care nu au fost
furnizate de GC. Prin urmare, Comisia a respins afirmatiile GC.

3.2.1. Aplicarea dispozitiilor articolului 28 alineatul (1) din regulamentul de bazd in ceea ce priveste imprumuturile
preferentiale

(111) Din ratiuni administrative, Comisia a solicitat GC sd transmiti chestionare specifice oricirei institutii financiare care
acorda imprumuturi sau credite la export societdtilor incluse in esantion.

(112) Initial, a fost primit doar un rispuns din partea bincii EXIM si a societdtii Sinosure. GC nu a rispuns solicitarii
Comisiei de a furniza chestionare tuturor institutiilor financiare care acordau iImprumuturi sau credite la export
societdtilor incluse in esantion. In scrisoarea de clarificare, Comisia si-a reiterat solicitarea in ceea ce priveste
institutiile financiare, cu obiectivul de a maximiza implicarea acestora in anchetd prin furnizarea informatiilor de
care Comisia avea nevoie pentru a formula constatdri privind existenta si amploarea presupusei subventionari.



22.12.2021 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 458/359

(113) In urma cererii de clarificare, GC a indicat ci nu este autorizat si solicite bincilor comerciale informatii. Comisia nu
a fost de acord cu aceastd opinie. In primul rand, in opinia Comisiei, GC are acces la informatiile solicitate de la toate
entitdtile de stat in care GC este actionarul principalul sau majoritar. Pe l4ngad aceasta, GC are totodatd autoritatea
necesard pentru a interactiona cu institutiile financiare chiar si atunci cand nu sunt detinute de stat, deoarece acestea
intrd sub jurisdictia Comisiei de reglementare a sectorului bancar si de asigurdri din China (CBIRC).

(114) in cele din urmi, cu exceptia bancii EXIM, niciuna dintre celelalte institutii financiare care acordaserd imprumuturi
societdtilor incluse in esantion nu a transmis Comisiei informatiile referitoare la structura corporativa, guvernant si
structura actionariatului. In plus, niciuna dintre bincile sau institutiile financiare nu a transmis Comisiei informatii
verificabile specifice societtii.

(115) Avand in vedere cd nu a primit nicio informatie cu privire la majoritatea bancilor care acordau imprumuturi
societdtilor incluse in esantion, Comisia considerd cd nu a primit informatii esentiale care si fie relevante pentru
acest aspect al anchetei.

(116) Prin urmare, Comisia a informat GC cd, dacd este necesar, va recurge la utilizarea datelor disponibile in conformitate
cu articolul 28 alineatul (1) din regulamentul de bazi atunci cand va examina existenta si amploarea presupusei
subventiondri acordate prin imprumuturi preferentiale.

(117) In raspunsul sdu, GC a obiectat cu privire la aplicarea articolului 28 alineatul (1) din regulamentul de bazi. Acesta a
sustinut c¢d GC nu este obligat si furnizeze informatiile solicitate, cd intrebdrile ar trebui adresate in mod direct
entititilor in cauzd, si nu GC in calitatea sa de investitor sau actionar, si cd informatiile solicitate nu constituie
informatii necesare.

(118) Comisia este de acord cd ar trebui primite rdspunsuri din partea entititilor direct interesate. Cu toate acestea, din
ratiuni administrative, Comisia a solicitat GC si transmitd chestionare specifice tuturor institutiilor financiare
relevante, ceea ce nu s-a intamplat. In plus, astfel cum s-a mentionat in considerentul 113 de mai sus, Comisia si-a
mentinut pozitia potrivit cireia, in calitate de organism de reglementare, GC are autoritatea de a solicita rdspunsuri
la intrebdrile specifice din partea institutiilor financiare care au acordat finantare producitorilor-exportatori inclusi
in esantion.

(119) In cele din urma, Comisia a considerat ci informatiile solicitate sunt esentiale pentru a evalua controlul exercitat de
GC asupra comportamentului institutiilor financiare in ceea ce priveste politicile lor de creditare si evaludrile
riscurilor pe care le-au aplicat atunci cind au acordat imprumuturi industriei FCA.

(120) Astfel, Comisia a concluzionat ci a trebuit s3 se bazeze partial pe datele disponibile atunci cdnd a examinat existenta
si amploarea presupusei subventiondri acordate prin imprumuturi preferentiale.

3.2.2. Aplicarea dispozitiilor articolului 28 alineatul (1) din regulamentul de bazd in ceea ce priveste asigurarea creditelor la
export

(121) Din ratiuni administrative, Comisia a solicitat GC si transmitd un chestionar specific societdtii Sinosure.

(122) Desi a fost primit un raspuns la chestionar, Sinosure nu a furnizat documentele justificative solicitate referitoare la
guvernanta corporativd a Sinosure, cum ar fi statutul siu. Mai mult, nici GC, nici Sinosure nu au oferit informatii
specifice cu privire la asigurarea creditelor la export furnizati industriei FCA, la nivelul primelor sale, sau la cifrele
detaliate privind rentabilitatea activititii sale de asigurare a creditelor la export.

(123) In lipsa acestor informatii, Comisia a considerat ci nu a primit informatii esentiale relevante in ceea ce priveste acest
aspect al anchetei. Prin urmare, Comisia a informat GC ci, dacd este necesar, va recurge la utilizarea datelor
disponibile in conformitate cu articolul 28 alineatul (1) din regulamentul de baza atunci cind va examina existenta
si amploarea presupusei subventiondri acordate prin asigurarea creditelor la export.
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(124) In raspunsul sdu i in urma comunicarii constatarilor finale, GC si-a mentinut pozitia potrivit cireia Sinosure nu a
acordat subventii specifice industriei FCA si cd respectd principiul orientdrii citre piatd pentru desfisurarea
activitatilor relevante in domeniul asigurdrilor, precum si cd nu are niciun tratament preferential specific in ceea ce
priveste industria FCA. In plus, asigurarea creditelor la export nu a fost inclusd in plangere si, prin urmare,
informatiile solicitate nu au fost necesare sau esentiale pentru constatdrile Comisiei.

(125) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 8 de mai sus, in cursul anchetei, Comisia poate analiza toate informatiile
relevante pentru presupusele subventii, fir4 a se limita la informatiile cuprinse in plangere. In continuare, Comisia ia
act de faptul ¢, in sens mai larg, sistemele legate de finantarea preferentiald si de transferul direct de fonduri, care
inglobeazd si asigurarea creditelor la export, au fost incluse in plangere si in avizul de deschidere. De asemenea,
Comisia a considerat cd informatiile furnizate de GC in legiturd cu Sinosure au fost incomplete si nu au permis
Comisiei s tragd concluzii cu privire la parti esentiale ale anchetei referitoare la asigurarea creditelor la export,
nepermitdndu-i, mai exact, si determine dacd Sinosure este un organism public si dacd primele incasate la
societdtile incluse in esantion erau in conformitate cu regulile pietei. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.

(126) Prin urmare, Comisia a concluzionat ci trebuia si se bazeze partial pe datele disponibile pentru constatirile sale
referitoare la asigurarea creditelor la export.

3.2.3. Aplicarea dispozitiilor articolului 28 alineatul (1) din regulamentul de bazd in ceea ce priveste materialele de productie

(127) Comisia a solicitat GC sd transmitd un chestionar specific primilor 10 producitori si distribuitori de materiale
utilizate pentru productia de FCA, precum si oricdror alti furnizori ai materialelor in cauz, care au furnizat factori
de productie societdtilor incluse in esantion. In rdspunsul siu la chestionar, GC a sustinut ci nu detine controlul
asupra furnizorilor de materiale de productie pentru a furniza informatiile confidentiale solicitate in chestionar, iar
coordonarea procesului cu un numdr foarte mare de furnizori de materiale de productie ai societitilor incluse in
esantion ar constitui o sarcind excesiva pentru GC.

(128) GC nu a furnizat o imagine de ansamblu privind numele si structura actionariatului furnizorilor chinezi de materiale
de productie care fac obiectul anchetei, sustinand ci acestea erau informatii confidentiale. In plus, GC nu a furnizat
informatii detaliate cu privire la majoritatea caracteristicilor pietei interne din China de materiale pentru productia
FCA, printre care: ponderea intreprinderilor detinute de stat in productia internd si consumul intern, dimensiunea
pietei interne, politicile de stabilire a preturilor ale statului si/sau ale intreprinderilor detinute de stat, preturile reale
ale materialelor de productie de pe piata internd si statisticile.

(129) Intrucat Comisia nu a primit nicio informatie din partea GC in ceea ce priveste ansamblul elementelor enumerate
mai sus, printre care structura pietei interne, mecanismele de stabilire a preturilor, preturi si actionariatul
societdtilor, Comisia a considerat i nu a primit informatii esentiale care si fie relevante pentru ancheti.

(130) Prin urmare, Comisia a concluzionat cd trebuia sd se bazeze partial pe datele disponibile pentru constatirile sale
referitoare la materialele de productie.

3.2.4. Aplicarea dispozitiilor articolului 28 alineatul (1) din regulamentul de bazd in ceea ce priveste Yongxin

(131) in conformitate cu chestionarul privind subventiile, societitile afiliate care furnizeazi factori de productie si
elemente de activ pentru procesul de productie al producitorilor-exportatori inclusi in esantion trebuie sd trimitd
un rispuns la sectiunile A si E ale chestionarului. Cu toate acestea, Yongxin, un furnizor afiliat de factori de
productie al producidtorului-exportator inclus in esantion Xiamen Xiashun, nu a furnizat initial un astfel de raspuns.
Xiamen Xiashun a afirmat cd, avand in vedere natura afilierii, nu a avut nicio posibilitate de a obliga Yongxin sd
rispundd la un chestionar si cd lipsa de cooperare din partea Yongxin nu ar trebui si aibd niciun impact asupra
prezentei anchete.
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(132) Potrivit observatiilor Comisiei, Xiamen Xiashun si Yongxin au infiintat o intreprindere comund, Yongshun, la care
aceste societdti erau afiliate in sensul articolului 127 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 al
Comisiei (**). in plus, intreprinderea comund Yongshun era un furnizor important de materii prime pentru
productia de FCA de citre Xiamen Xiashun. In consecint3, aceasta ar trebui si transmitd un rispuns la chestionarul
privind subventiile, potrivit instructiunilor previzute in chestionar si in cererea de clarificare din 19 februarie 2021.

(133) In ceea ce priveste lipsa impactului asupra anchetei, Comisia a luat act de realizarea de numeroase tranzactii intre
societdtile Yongxin si Yongshun, avand ca obiect terenuri, materii prime si finantare. Prin urmare, Comisia a
considerat cd, in lipsa unui rispuns din partea Yongxin, era imposibil sd se stabileascd amploarea reald a subventiilor
primite de grup.

(134) Prin urmare, la 15 martie 2021, Comisia a informat Xiamen Xiashun cd, daci este necesar, va recurge la utilizarea
datelor disponibile in conformitate cu articolul 28 alineatul (1) din regulamentul de bazi atunci cind va examina
existenta si amploarea presupusei subventiondri acordate prin intermediul Yongxin. Ca rdspuns la scrisoarea
Comisiei, Xiamen Xiashun a solicitat sa fie audiatd de consilierul-auditor la 23 martie 2021. Consilierul-auditor a
sugerat societdtii Xiamen Xiashun si depund eforturi suplimentare impreund cu Yongxin pentru a furniza
informatiile solicitate. In cele din urma, la 7 mai 2021, a fost primit un rispuns la intrebarile specifice ale Comisiei
din partea Yongxin, iar datele primite au ficut obiectul unei verificiri incrucisate de la distantd la 2 iunie 2021.

3.2.5. Aplicarea dispozitiilor articolului 28 alineatul (1) din regulamentul de bazd in ceea ce priveste Grupul Nanshan

(135) Potrivit chestionarului privind subventiile, societitile incluse in esantion, precum si societitile lor afiliate, au fost
invitate s furnizeze date si documente justificative in ceea ce priveste achizitionarea drepturilor de folosintd asupra
terenurilor (DFT), inclusiv certificatele DFT si contractele de cumpdrare aferente tranzactiilor initiale incheiate cu
Oficiul de Cadastru (Land Bureau), precizdnd conditiile in care au fost primite respectivele drepturi. Cu toate acestea,
societdtile din Grupul Nanshan nu au furnizat documentatia solicitatd, ceea ce a facut imposibild verificarea de citre
Comisie a conditiilor DFT, inclusiv a pretului de cumpdrare corespunzdtor.

(136) De asemenea, unele dintre societdtile din Grupul Nanshan nu au completat in tabelele solicitate date privind utilajele
importate si cele de provenientd internd si, prin urmare, nu au furnizat informatiile solicitate privind achizitiile de
utilaje importate si de provenientd internd si scutirile de TVA si reducerile taxelor la import aferente pentru
utilizarea echipamentelor si a tehnologiei importate.

(137) in cele din urmd, cooperarea societitii-mama a Grupului Nanshan, si anume Nanshan Group Co., Ltd., a fost limitatd
in ceea ce priveste (i) disponibilitatea personalului sdu de a rdspunde la intrebdrile Comisiei si (ii) documentele
furnizate. De exemplu, documentatia privind achizitionarea de terenuri, atribuirea unei serii de granturi si
imprumuturi nu a fost furnizati deloc sau a fost incompletd. Aceastd limitare a impiedicat in mod semnificativ
desfdsurarea anchetei, cu precidere dat fiind cd multe dintre societdtile din cadrul Grupului Nanshan au primit DFT
si finantare prin intermediul Nanshan Group Co., Ltd.

(138) Astfel, prin scrisoarea din 3 septembrie 2021, Comisia a informat Grupul Nanshan ¢4, daci este necesar, va recurge
la utilizarea datelor disponibile in conformitate cu articolul 28 alineatul (1) din regulamentul de bazd in ceea ce
priveste informatiile lips3, astfel cum se mentioneaza in considerentele 135-137 de mai sus.

(139) In observatiile sale la scrisoarea mentionatd mai sus in temeiul articolului 28, Grupul Nanshan a formulat mai multe
afirmatii, astfel cum sunt descrise mai jos.

(*°) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire a unor norme pentru punerea in
aplicare a anumitor dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a Codului
vamal al Uniunii (JO L 343, 29.12.2015, p. 558).
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(140) In ceea ce priveste DFT, Grupul Nanshan a sustinut c, intrucat celelalte societii din grup si-au raportat achizitiile de
la Nanshan Group Co. Ltd., pretul acestor tranzactii intre societdti ar trebui utilizat pentru a stabili pretul de
cumpdrare a DFT-urilor achizitionate de Nanshan Group Co. Ltd. de la terti. Acesta a sustinut in continuare cd
preturile transferurilor de terenuri intre societati au fost stabilite pe baza valorii terenului furnizatd in Raportul de
evaluare a terenului, intocmit de un evaluator independent. De asemenea, Grupul Nanshan a sustinut cd, in mod
alternativ, alte tranzactii privind utilizarea terenurilor efectuate de alte societdti din grup ar putea fi utilizate ca
substituent pentru a stabili pretul tranzactiilor efectuate de Nanshan Group Co. Ltd.

(141) In ceea ce priveste informatiile solicitate referitoare la achizitiile de utilaje importate si cele de provenientd interna si
scutirile de TVA si reducerile taxelor la import aferente pentru utilizarea echipamentelor si a tehnologiei importate,
Grupul Nanshan a afirmat cd a pus la dispozitie un registru al activelor imobilizate pentru majoritatea societdtilor.
Acesta a mai afirmat ci programul de scutire de TVA era incheiat incd din 2009 si cd orice beneficiu potential
primit in acest context ar fi complet amortizat Inainte de inceperea perioadei de anchet.

(142) In ceea ce priveste cooperarea limitati a Nanshan Group Co., Ltd., Grupul Nanshan a sustinut ci a actionat cat mai
bine posibil si cd lipsa de cooperare se datora perioadei VLD si altor conditii dificile. Potrivit Grupului Nanshan,
Comisia nu ar trebui sd elimine toate informatiile furnizate de Nanshan Group Co., Ltd., iar Comisia ar trebui sd le
completeze cu date din tranzactii comparabile avind ca obiect terenuri si imprumuturi efectuate de societate sau de
alte societdti din grup. Comisia nu a fost de acord cu observatiile privind DFT. Pretul tranzactiei initiale cu Oficiul de
Cadastru este cel care determind valoarea subventiondrii pentru grup, si nu transferurile de terenuri intre societati, iar
in absenta documentatiei necesare din partea societitii care a participat la tranzactia initiald de cumpdrare, §i anume
Nanshan Group Co., Ltd., a fost imposibil si se stabileascd amploarea reald a subventiilor primite de grup.

(143) In ceea ce priveste informatiile solicitate referitoare la achizitiile de utilaje importate si cele de provenienta interni si
scutirile de TVA i reducerile taxelor la import aferente, Comisia nu a fost de acord cu observatiile formulate de
Grupul Nanshan. In primul rand, desi Grupul Nanshan a furnizat un registru al activelor fixe pentru unele dintre
societdtile din grup, acesta nu a furnizat date complete cu privire la scutirile de TVA si reducerile taxelor la import
solicitate de Comisie. In al doilea rind, Comisia a identificat in randul societitilor incluse in esantion atat scutiri de
TVA, cit si scutiri de taxe la import in cursul perioadei de anchetd. Acestea au inclus scutiri pentru echipamentele
achizitionate in anii anteriori, dar pentru care avantajul a fost amortizat pe durata de viatd a respectivelor
echipamente si a fost, astfel, partial alocat perioadei de anchetd. Prin urmare, Comisia a stabilit cd societdtile incluse
in esantion beneficiau in continuare de avantaje in cadrul acestui program.

(144) in cele din urmi, afirmatia potrivit cireia alte tranzactii efectuate de Nanshan Group Co., Ltd., sau de alte societati
din cadrul Grupului Nanshan ar putea fi utilizate ca substituent pentru tranzactiile privind DFT sau echipamentele
pentru care nu au fost furnizate date suficiente era lipsitd de fundament, dat fiind cd niciuna dintre societdtile din
grup nu a furnizat informatiile complete solicitate.

3.3. Subventii si programe de subventionare care fac obiectul prezentei anchete

(145) Pe baza informatiilor cuprinse in plangere, a avizului de deschidere si a rispunsurilor la chestionarele Comisiei, au
fost anchetate urmitoarele subventii acordate de GC:

(a) acordarea de finantare preferentiald, credite directe si finantare prin capitaluri proprii, cvasicapital si alte
instrumente de capital (de exemplu, imprumuturi de sustinere a politicilor, linii de credit, ordine de acceptare
bancare, finantiri la export);

(b) asigurare preferentiald a creditelor la export;

(c) programe de granturi:
— granturi si fonduri pentru tehnologie, inovare, cercetare si dezvoltare;
— fonduri pentru transformarea si modernizarea industriala;

— subventii ad-hoc, acordate de autorititile municipale/provinciale;
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(d) venituri la care se renuntd prin programele de scutire si reducere a impozitelor:
— reducerea impozitului pe profit pentru intreprinderile care utilizeaza tehnologii inalte si noi;
— deducerea preferentiald inainte de impozitare a cheltuielilor de cercetare si dezvoltare;

— amortizarea acceleratd a instrumentelor si a echipamentelor utilizate de intreprinderile de inaltd tehnologie
pentru dezvoltarea si productia de inaltd tehnologie;

— scutirea fiscald referitoare la dividendele distribuite intre intreprinderile rezidente calificate;
— scutirea sau renuntarea la impozitele pe bunurile imobile si la taxele de utilizare a terenurilor;
— scutiri de TVA si reduceri ale taxelor la import pentru utilizarea echipamentelor si tehnologiei importate;
— reduceri de TVA pentru echipamentele produse pe plan intern;
(e) furnizarea de bunuri si servicii de citre autoritdtile publice contra unei remuneratii mai mici decat cea adecvata:

— acordarea de citre autoritdtile publice a drepturilor de folosintd asupra terenurilor pentru o sumd mai micd
decit cea adecvatd;

— furnizarea de energie contra unei remuneratii mai mici decit cea adecvatd;

— furnizarea de citre autoritdtile publice a materialelor de productie (aluminiu §i cirbune bituminos) in
schimbul unei remuneratii mai mici decat cea adecvata.

3.4. Finantare preferentiald

3.4.1. Institufii financiare care acordd finantare preferentiald

(146) In conformitate cu informatiile furnizate de cele trei grupuri de producitori-exportatori incluse in esantion, 48 de
institutii financiare situate pe teritoriul RPC le acordaseri finantare. Dintre aceste 48 de institutii financiare, 47 erau
detinute de stat. Celelalte institutii financiare erau fie in proprietate privatd, fie Comisia nu a fost in masurd si
stabileascd dacd acestea erau detinute de stat sau erau in proprietate privatd. Cu toate acestea, o singurd banci de
stat a completat chestionarul specific, in pofida solicitdrii inaintate GC, care se referea la toate institutiile financiare
ce acordaserd imprumuturi societitilor incluse in egantion.

3.4.1.1. Institutii financiare de stat actiondnd ca organisme publice

(147) Comisia a verificat daci bincile de stat actionau ca organisme publice in sensul articolului 3 si al articolului 2 litera
(b) din regulamentul de bazi. In acest sens, testul aplicabil pentru a stabili ci o intreprindere de stat este un
organism public constd in urmdtoarele (*'): ,Ceea ce conteazd este dacd o entitate este investitd cu autoritate de a exercita
functii guvernamentale, mai degrabd decdt modul in care se realizeazd acest lucru. Existd multe moduri diferite in care guvernul,
in sensul strict al cuvantului, ar putea conferi autoritate entitdtilor. In consecintd, pentru a demonstra cd o astfel de autoritate a
fost conferitd unei anumite entitdti, pot fi relevante diferite tipuri de elemente de probd. Elementele de probd care aratd ci o
entitate exercitd, de fapt, functii guvernamentale pot dovedi cd aceasta detine sau a fost investitd cu autoritate guvernamentald,
in special atunci cdnd aceste elemente de probd indicd o practicd susfinutd si sistematicd. Prin urmare, in opinia noastrd,
elementele de probd din care rezultd cd un guvern exercitd un control semnificativ asupra unei entitdfi si a comportamentului
acesteia pot dovedi, in anumite circumstange, cd respectiva entitate define autoritate guvernamentald si cd ea exercitd aceastd
autoritate in indeplinirea functiilor publice. Cu toate acestea, subliniem faptul cd, in afara unei delegdri exprese a autoritdtii
intr-un instrument juridic, existenta unei simple legaturi oficiale intre o entitate si guvern in sens restrans este improbabil sd fie
suficientd pentru a constata definerea autoritdtii guvernamentale. Astfel, de exemplu, simplul fapt cd un guvern este actionarul
tajoritar al unei entitdti nu demonstreazd cd un guvern exercitd un control semnificativ asupra comportamentului entitdtii
respective sau, cu atdt mai putin, cd guvernul a conferit acesteia o autoritate guvernamentald. Cu toate acestea, in anumite
cazuri, dacd elementele de probd aratd cd indiciile formale ale controlului guvernamental sunt multiple si dacd existd totodatd
elemente de probd potrivit cdrora acest control a fost exercitat intr-un mod semnificativ, atunci respectivele elemente de probd pot
permite tragerea concluziei ¢ entitatea in cauzd exercitd o autoritate guvernamentald.”

~

(") WT/DS379/AB/R, SUA - Taxe antidumping si compensatorii pentru anumite produse din China (US - Anti-Dumping and
Countervailing Duties on Certain Products from China), Raportul Organului de apel din 11 martie 2011, DS 379, punctul 318. A se vedea
si WT/DS436/AB/R, SUA — Otel carbon (India) [US — Carbon Steel (India)], Raportul Organului de apel din 8 decembrie 2014, punctele
4.9-4.10, 4.17-4.20 si WT/DS437|AB|R, Statele Unite — Masuri compensatorii aferente anumitor produse din China (United States —
Countervailing Duty Measures on Certain Products from China), Raportul organului de apel din 18 decembrie 2014, punctul 4.92.
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(148) Comisia a incercat sd obtind informatii despre detinerea in proprietate de citre stat, precum si indicii formale ale
existentei controlului guvernamental in bincile de stat. Ea a analizat, de asemenea, dacd controlul a fost exercitat in
mod semnificativ. In acest scop, Comisia a trebuit si se bazeze, partial, pe datele disponibile, din cauza refuzului GC
si al bancilor de stat de a furniza elemente de probd privind procesul decizional care condusese la acordarea
imprumuturilor preferentiale.

(149) Pentru efectuarea acestei analize, Comisia a examinat mai intdi informatiile primite de la banca de stat care
completase chestionarul specific.

3.4.1.2. Institutii financiare de stat cooperante

(150) O singurd banci de stat, si anume banca EXIM, a furnizat un raspuns la chestionar.

3.4.1.3. Structura actionariatului, indicii formale si exercitarea controlului de citre GC

(151) Pe baza informatiilor furnizate in rdspunsul la chestionar, Comisia a stabilit cd GC detine, fie in mod direct fie in mod
indirect, mai mult de 50 % din actiunile acestei institutii financiare.

(152) In ceea ce priveste indiciile formale ale existentei controlului guvernamental in cazul bincii de stat cooperante,
Comisia a calificat-o drept o ,institutie financiara de stat strategica”. In plus, comunicarea ,Reglementiri interimare
privind consiliile de supraveghere ale unor institutii financiare de stat strategice” (*)) prevede ca: ,Institutiile financiare
de stat strategice mentionate in prezentele reglementdri se referd la bancile de sustinere a politicilor statului, bdncile comerciale,
societdtile de gestionare a activelor financiare, societdtile de valori mobiliare, societdtile de asigurdri, etc., definute de stat
(denumite in continuare instituii financiare definute de stat), ai cdror membri ai consiliului de supraveghere au fost desemnati

de Consiliul de Stat”.

(153) Consiliul de supraveghere al principalelor institutii financiare detinute de stat este numit in conformitate cu
,Reglementirile interimare privind consiliile de supraveghere ale institutiilor financiare de stat strategice”. In temeiul
articolelor 3 si 5 din Reglementdrile interimare, Comisia a stabilit cd membrii consiliului de supraveghere sunt
desemnati de Consiliul de Stat i rdspund in fata acestuia, ilustrand astfel controlul institutional al statului asupra
activitdtilor comerciale ale bancilor de stat cooperante.

(154) In plus fati de aceste indicii general aplicabile, Comisia a constatat urmitoarele in ceea ce priveste banca EXIM. Banca
EXIM a fost creatd si functioneazd in conformitate cu ,Notificarea privind infiintarea Export-Import Bank of China”
emisd de Consiliul de Stat, precum si in conformitate cu statutul bancii EXIM. Potrivit statutului siu, conducerea
bancii EXIM este numitd direct de cdtre stat. Consiliul de supraveghere este numit de citre Consiliul de Stat in
conformitate cu ,Reglementdrile interimare privind consiliile de supraveghere ale institutiilor financiare de stat
strategice” si cu alte legi si reglementari, si rispunde in fata Consiliului de Stat.

(155) Statutul mentioneazd, de asemenea, cd comitetul de partid al bancii EXIM joacd un rol principal si politic de baza,
pentru a se asigura ci politicile si initiativele majore ale partidului si statului sunt puse in aplicare de citre banca
EXIM. Conducerea partidului este integratd in toate aspectele legate de guvernanta corporativa.

(156) In statut se precizeazi, de asemenea, ci banca EXIM este dedicati sprijinirii dezvoltdrii comertului exterior si a
cooperdrii economice, a investitiilor transfrontaliere, a initiativei ,O centurd, un drum”, precum si a cooperdrii in
domeniul capacitdtii internationale §i al fabricdrii de echipamente. Domeniul siu de activitate include
imprumuturile pe termen scurt, mediu si lung aprobate de stat si conforme cu politica de comert exterior si cu
politica de investitii externe (,going out”) ale acestuia, cum ar fi creditul la export, creditul la import, imprumuturile
pentru inginerie contractate in strdindtate, imprumuturile pentru investitii in striindtate, imprumuturile acordate de
guvernul chinez pentru ajutor extern si imprumuturile la export acordate cumpdritorilor.

(*») Decretul nr. 283 al Consiliului de Stat al Republicii Populare Chineze.
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(157) In plus, in raportul siu anual din 2019, banca EXIM a declarat c a pus integral in aplicare toate politicile si deciziile

importante adoptate de Comitetul central al CPC si de Consiliul de Stat.

(158) De asemenea, Comisia a constatat cd institutiile financiare de stat, inclusiv banca EXIM, si-au modificat statutul in

2017 pentru a spori rolul Partidului Comunist Chinez (denumit in continuare ,PCC”) la cel mai tnalt nivel
decizional al bancilor (**).

(159) Acest nou statut stipuleazi ci:

— presedintele consiliului de administratie este aceeasi persoand cu secretarul comitetului de partid;

— rolul PCC este de a asigura si supraveghea implementarea de citre banci a politicilor si liniilor directoare ale PCC
si ale statului; precum si de a juca un rol de lider si de selectie in numirea personalului (inclusiv a conducerii
superioare) si

— opiniile comitetului de partid sunt avute in vedere de consiliul de administratie pentru luarea oricdror decizii
majore.

(160) Aceste elemente de probad aratd cd GC exercita un control semnificativ asupra comportamentului institutiilor

respective.

(161) De asemenea, Comisia a ciutat informatii care s3 dovedeascd dacd GC exercita sau nu un control semnificativ asupra

comportamentului bancii EXIM in ceea ce priveste politicile sale de creditare si evaludrile riscurilor pe care le-a

aplicat atunci cind a acordat imprumuturi industriei FCA. In acest sens au fost luate in considerare urmdtoarele acte

normative:

— articolul 34 din Legea RPC privind bincile comerciale (denumiti in continuare ,Legea bancard”);

— articolul 15 din Normele generale privind imprumuturile (puse in aplicare de Banca Populard Chinez);

— Decizia nr. 40;

— misuri de punere in aplicare ale Comisiei de reglementare a sectorului bancar si de asigurdri din China (denumitad
in continuare ,CBIRC”), referitoare la chestiuni de autorizare administrativd, pentru bancile comerciale cu

finantare chineza [Ordinul nr. 1 al CBIRC (2017)];

— midsuri de punere in aplicare ale CBIRC, referitoare la chestiuni de autorizare administrativi, pentru bancile cu
finantare externd [Ordinul nr. 4 al CBIRC (2015)] si

— mdsuri administrative privind calificirile directorilor si ale functionarilor superiori ai institutiilor financiare din
sectorul bancar [Ordinul nr. 3 al CBIRC (2013)];

— Planul de actiune pe trei ani pentru imbundtdtirea guvernantei corporative a sectorului bancar si a sectorului
asigurdrilor (2020-2022) [Three-year action plan for improving corporate governance of the banking and insurance
sectors] (CBIRC, 28 august 2020) (*);

— Comunicarea privind metoda de evaluare a performantei bancilor comerciale (CBIRC, 15 decembrie 2020);

— Comunicarea privind reglementdrile in materie de supraveghere referitoare la comportamentul marilor actionari
ai institutiilor bancare si de asigurari [CBIRC, (2021) nr. 43] (¥).

(162) La examinarea acestor acte normative, Comisia a constatat cd institutiile financiare din RPC isi desfisoard activitatea

intr-un mediu juridic general care le directioneazd si se alinieze la obiectivele politicilor industriale ale GC atunci
cand iau decizii financiare, din urmitoarele motive.

(163) In ceea ce priveste banca EXIM, mandatul sdu de politicd publici este stabilit in Notificarea privind infiintarea bancii

)

EXIM, precum si in statutul sdu.

https:/[www.reuters.com/article/us-china-banks-party-idUSKBN1JNOXN, link consultat ultima dati la 13 august 2021.

Documentul oficial de politicd al Comisiei de reglementare a sectorului bancar si de asigurdri din China (denumitd in continuare
,CBIRC") din 28 august 2020: Planul de actiune pe trei ani pentru iImbundtdtirea guvernantei corporative a sectorului bancar si a
sectorului asigurarilor (2020-2022) [Three-year action plan for improving corporate governance of the banking and insurance sectors). http://
www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ltemDetail. html?docld=92539 3&itemlId=928 (link consultat ultima datd la 3 aprilie 2021).

Comisia de reglementare a sectorului bancar si de asigurari din China (cbirc.gov.cn), link consultat ultima datd la 21 octombrie 2021.


https://www.reuters.com/article/us-china-banks-party-idUSKBN1JN0XN
http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
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(164) La nivel general, articolul 34 din Legea bancilor, care se aplicd tuturor institutiilor financiare care isi desfisoard
activitatea in China prevede ci ,bdncile comerciale isi desfdsoard activitatea de acordare de imprumuturi in functie de
necesitdtile dezvoltdrii economiei nationale si dezvoltdrii sociale si sub indrumarea politicii industriale de stat”. Cu toate cd
articolul 4 din Legea bancard stipuleazd cd ,in temeiul legii, bancile comerciale isi desfdsoard activitdtile economice fard
imixtiuni din partea oricdror unitdti sau persoane fizice. Bancile comerciale isi asumd in mod independent rdspunderea civild cu
intreaga lor proprietate ca persoand juridicd”, ancheta a ardtat cd articolul 4 din Legea bancard se aplicd sub rezerva
articolului 34 din Legea bancard, adicd atunci cind statul stabileste o politicd publicd, bdncile o pun in aplicare si
urmeazd instructiunile statului.

(165) Pe langd aceasta, articolul 15 din Normele generale privind imprumuturile prevede ci ,[i]n conformitate cu politica de
stat, departamentele relevante pot subventiona dobanda imprumuturilor cu scopul de a promova cresterea anumitor sectoare
industriale si dezvoltarea economicd in anumite domenii.”

(166) In mod similar, Decizia nr. 40 d4 instructiuni tuturor institutiilor financiare si ofere sprijin prin acordarea de credite
in mod specific proiectelor ,incurajate”. Dupd cum s-a explicat deja la punctul 3.1 si, in mod mai detaliat, in
considerentul 94, proiectele industriei FCA apartin categoriei de proiecte ,incurajate”. Prin urmare, Decizia nr. 40
confirmd constatarea anterioard referitoare la Legea bancard, conform cireia bdncile exercitd o autoritate
guvernamentald sub forma de operatiuni de credit preferential.

(167) De asemenea, Comisia a constatat ¢ CBIRC are o ampld autoritate de aprobare asupra tuturor aspectelor legate de
gestionarea tuturor institutiilor financiare stabilite in RPC (inclusiv asupra institutiilor financiare cu capital privat si
strdin), cum ar fi (*°):

— aprobarea numirii tuturor directorilor institutiilor financiare, atat la nivelul sediilor centrale, cét si la nivelul
sucursalelor locale. Aprobarea CBIRC este necesard pentru recrutarea tuturor nivelurilor de conducere, de la cele
mai inalte functii pand la directorii de sucursale si include chiar si directorii numiti in sucursalele din strainatate,
precum si directorii responsabili cu functiile de suport (de exemplu, directorii TI) si

— o listd foarte lungd de aprobari administrative, inclusiv aprobari pentru infiintarea de sucursale, demararea unor
noi linii de activitate sau vinzarea de produse noi, modificarea Statutului bincii, vdnzarea a peste 5 % din
actiunile lor, majorarile de capital, schimbdrile de domiciliu, schimbdrile formei organizationale etc.

(168) Legea bancard are caracter obligatoriu din punct de vedere juridic. Caracterul obligatoriu al planurilor cincinale si al
Deciziei nr. 40 a fost stabilit mai sus, la punctul 3.1. Caracterul obligatoriu al documentelor normative ale CBIRC
derivd din competentele sale de autoritate de reglementare bancard. Caracterul obligatoriu al altor documente este
demonstrat prin clauzele de supraveghere si evaluare pe care le contin.

(169) Decizia nr. 40 a Consiliului de Stat adreseaza tuturor institutiilor financiare chineze instructiuni in sensul de a oferi
sprijin sub forma de credite numai pentru proiectele incurajate si promite ci se vor pune in aplicare si ,alte politici
preferentiale vizand proiectele incurajate”. Pe aceastd bazd, bincile au obligatia de a acorda sprijin sub formd de
credite industriei FCA.

(170) In plus, inclusiv deciziile din sectorul bancar comercial privat trebuie si fie supravegheate de citre PCC si sd rimand
in conformitate cu politicile nationale. In fapt, unul dintre cele trei obiective generale ale statului in legiturd cu
guvernanta bancari este in prezent consolidarea autorititii partidului in sectorul bancar si al asigurdrilor, inclusiv in
legitura cu aspectele operationale si de gestionare din cadrul societitilor. in acest sens, Planul de actiune pe trei ani al
CBIRC pentru perioada 2020-2022 furnizeaza instructiuni de ,a pune in aplicare in continuare spiritul intrupat in

(9 In conformitate cu Misurile de punere in aplicare ale CBIRC, referitoare la chestiuni de autorizare administrativé, pentru bincile
comerciale cu finantare chineza [Ordinul nr. 1 al CBIRC (2017)], Masurile de punere in aplicare ale CBIRC, referitoare la chestiuni de
autorizare administrativd, pentru bancile cu finantare din striindtate [Ordinul nr. 4 al CBIRC (2015)] si Misurile administrative
privind calificdrile directorilor si ale functionarilor superiori ai institutiilor financiare din sectorul bancar [Ordinul nr. 3 al CBIRC
(2013)].
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discursul programatic al Secretarului General Xi Jinping privind avansarea reformei guvernantei corporative a sectorului
financiar”. In plus, sectiunea II din plan isi propune promovarea integririi organice a autorititii partidului in
guvernanta corporativa: ,vom face ca integrarea autoritdtii Partidului in guvernanta corporativd sd fie mai sistematicd,
standardizatd si bazatd pe proceduri [...] Aspectele principale de ordin operational i de gestionare trebuie s fie discutate de
comitetul de partid inainte de adoptarea unei decizii de cdtre Consiliul de administratie sau personalul de conducere de nivel
superior.”

(171) De asemenea, GC a stipulat recent cd inclusiv actionarii institutiilor financiare trebuie si faciliteze exercitarea
controlului GC prin intermediul cadrului de guvernanti corporativd al institutiei, dupd cum urmeazi: ,Marii
actionari ai institutiilor bancare si de asigurdri trebuie si sprijine institutiile bancare si de asigurdri in vederea credrii unei
structuri de guvernantd corporativd independente si solide, cu un sistem eficace de control i echilibru, precum si sd incurajeze si
sd sprijine institutiile bancare si de asigurdri si asigure integrarea organicd a conducerii partidului in guvernanta

~99

corporativd” (¥').

(172) in cele din urmi, criteriile CBIRC de evaluare a performantei bancilor comerciale iau in considerare, in prezent, in
mod specific felul in care institutiile financiare ,deservesc obiectivele nationale de dezvoltare §i economia reald” i,

in special, felul in care acestea ,deservesc industriile strategice si emergente” (*%).
P gice § 8

~

173

~

Prin urmare, Comisia a concluzionat cd GC a creat un cadru normativ care trebuia respectat de cdtre directorii si
supraveghetorii bincii de stat cooperante, care sunt desemnati de GC si rispund in fata GC. Prin urmare, GC s-a
bazat pe acest cadru normativ pentru a exercita controlul in mod semnificativ asupra comportamentului bancii de
stat cooperante, de fiecare datd cind aceasta a acordat imprumuturi industriei FCA.

(174) Comisia a urmdrit, de asemenea, sd identifice elemente de probid concrete ale exercitdrii controlului in mod
semnificativ pe baza unor imprumuturi concrete acordate producitorilor-exportatori inclusi in esantion. In
raspunsul sdu la chestionar, banca de stat cooperantd a explicat faptul ci utilizeaza politici si modele sofisticate de
evaluare a riscului de credit (sistem de rating) atunci cand acordd imprumuturile in cauzd. Banca EXIM a explicat in
continuare ci nu existd nicio diferentd de politicd in ceea ce priveste sectorul in care isi desfisoard activitatea
debitorul, situatia creditelor si statutul capitalului etc.; cu toate acestea, astfel de factori au un impact asupra
evaludrii ratingului de credit §i asupra costului riscului debitorului. Se poate face trimitere la planuri i politici
relevante pentru acordarea de imprumuturi; cu toate acestea, pentru stabilirea proiectelor de imprumuturi
individuale se aplicd o evaluare bazatd pe piata.

(175) Cu toate acestea, banca de stat cooperantd a refuzat si furnizeze exemple concrete de evaluare a riscului de credit
referitoare la societdtile incluse in esantion, pe motiv cd informatiile solicitate sunt de naturd interni si contin
informatii comerciale confidentiale care nu pot fi divulgate, desi Comisia detinea un consimtdmant scris din partea
societdtilor incluse in esantion prin care acestea renuntau la drepturile lor de confidentialitate.

(176) In lipsa unor elemente de proba concrete cu privire la evaluarea bonititii, Comisia a analizat, prin urmare, mediul
juridic general, astfel cum se mentioneaza in considerentele 161-169 de mai sus, in combinatie cu comportamentul
bincii detinute de stat cooperante in ceea ce priveste imprumuturile acordate societdtilor incluse in esantion.
Ancheta a relevat faptul cd acest comportament a contrastat cu pozitia oficiald a bancii, intrucat, in practici, banca

nu actiona in baza unor evaludri aprofundate ale riscului prin raportare la piata.

~

(177) In cursul anchetei, Comisia a constatat ci imprumuturile au fost acordate celor trei grupuri de producitori-
exportatori incluse in esantion la rate ale dobanzii inferioare sau apropiate de rata dobanzii de referintd a Bancii
Populare Chineze (People’s Bank of China, denumitd in continuare ,PBOC”) si inferioare sau apropiate de rata de bazi
a creditului anuntatd de Centrul National de Finantare interbancard (National Interbank Funding Center, denumit in
continuare NIFC), care a fost introdusd la 20 august 2019 (*), indiferent de situatia financiari si de situatia riscului
de credit ale societdtilor. De aici rezultd cd imprumuturile au fost acordate la dobanzi sub nivelul dobanzilor de pe
piatd in raport cu dobanda corespunzitoare profilului de risc al producitorilor-exportatori inclusi in esantion.

(*’) Articolul 13 din Comunicarea privind reglementirile in materie de supraveghere referitoare la comportamentul marilor actionari ai
institutiilor bancare si de asigurdri [CBIRC, (2021) nr. 43].

(**) A se vedea Comunicarea CBIRC privind metoda de evaluare a performantei bancilor comerciale, emisd la 15 decembrie 2020. http://
jrs.mof.gov.cn/ gongzuotongzhif202101/t20210104_3638904.htm (link consultat ultima datd la 12 aprilie 2021).

(*) http://www.pbc.gov.cn/zhengcehuobisi/125207/125213/125440/3876551/de2457 5¢c/index2.html, link consultat ultima datd la
3 august 2021.


http://jrs.mof.gov.cn/
http://jrs.mof.gov.cn/
http://www.pbc.gov.cn/zhengcehuobisi/125207/125213/125440/3876551/de24575c/index2.html
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(178) Prin urmare, Comisia a concluzionat cd GC a exercitat un control semnificativ asupra comportamentului bancii de
stat cooperante in ceea ce priveste politicile sale de creditare si evaluarea riscului in ceea ce priveste industria FCA.

(179) In urma comunicirii constatirilor finale, potrivit GC, Comisia nu a demonstrat ci banca de stat cooperantd, si
anume banca EXIM, este un organism public si cd GC a exercitat un control semnificativ asupra bancii EXIM. GC a
sustinut cd legdturile oficiale nu sunt suficiente pentru a demonstra existenta unui control semnificativ din partea
guvernului si existenta unui organism public. De asemenea, potrivit GC, Comisia nu a demonstrat lipsa de
independentd a conducerii bancii EXIM, sustinind cd GC exercitd controlul asupra bancii EXIM numai in ceea ce
priveste supravegherea activititii de numire a conducerii bincii si a consiliului sdu de administratie. In continuare,
in opinia GC, Comisia s-a bazat in mod excesiv pe articolul 34 din Legea bancari chinezd, pe care o considerd a fi
doar un document de orientare, lipsit de specificitate, pentru a deduce ¢ EXIM sau alte institutii financiare ar fi
investite cu autoritate publica.

(180) De asemenea, GC a sustinut ¢ nu a exercitat un control semnificativ asupra bancii EXIM si nici nu i-a fost acordatd
autoritate guvernamentald. Potrivit GC, desi articolul 34 din Legea bancari chinezi prevede ca bancile comerciale si
actioneze ,sub indrumarea politicilor industriale” ale GC, aceastd dispozitie ar trebui s fie consideratd un principiu
director pentru bancile chineze. In plus, GC a sustinut ci nici articolul 15 din Normele generale privind
imprumuturile, nici Decizia nr. 40 nu sunt de naturd obligatorie, ci au doar un caracter orientativ. In cele din urms,
GC nu a fost de acord cu afirmatia potrivit cireia banca EXIM ,a acordat imprumuturi la rate de referintd inferioare
sau apropiate de ratele de referintd relevante”, iar potrivit acestuia, Comisia nu a furnizat date in sprijinul afirmatiei
in cauzd.

(181) Comisia nu a fost de acord cu afirmatiile GC. Comisia nu s-a bazat doar pe ,legituri oficiale” pentru a califica banca
de stat cooperantd EXIM drept organism public, ci a demonstrat si faptul ¢ GC a exercitat un control semnificativ
asupra bancii din urmdtoarele motive.

(182) Astfel cum s-a explicat in considerentul 168 de mai sus, Comisia a considerat ci Legea bancard chinezd si Decizia
nr. 40 au caracter obligatoriu. Cu toate acestea, constatdrile prezentei anchete, precum si constatirile Comisiei din
anchetele anterioare privind acelasi program de subventionare nu confirmau afirmatia potrivit cireia bancile nu ar
tine cont de politicile si planurile guvernamentale atunci cind iau decizii in materie de creditare. De exemplu,
Comisia a constatat cd producdtorii-exportatori au beneficiat de imprumuturi preferentiale la rate ale dobanzii sub
nivelul pietei.

(183) Ancheta a indicat cd articolul 15 din Normele generale privind imprumuturile era aplicat efectiv, iar articolele 4, 5
si 41 din Legea bancard erau aplicabile sub rezerva articolului 34 din Legea bancard, mai precis atunci cind statul
stabileste o politicd publici, bancile o pun in aplicare si urmeazi instructiunile statului. in fapt, in vreme ce
articolele 4 si 5 din Legea bancard fac parte din capitolul I, care stabileste dispozitiile generale, articolul 34 face
parte din capitolul IV, care stabileste normele de bazd ce reglementeazd imprumuturile. La articolul 34, textul
urmator: ,bancile comerciale isi desfisoard activitatea de creditare in functie de necesitdtile economiei nagionale si de dezvoltarea
sociald, precum si sub indrumarea politicilor industriale de stat”, demonstreazd ci aceastd dispozitie nu are un caracter
orientativ, ci are mai degrabd un caracter obligatoriu si oferd bincilor instructiuni clare de a lua in considerare
politicile industriale de stat in contextul desfasurdrii activittii de creditare. Comisia a observat, de asemenea, cd
Decizia nr. 40 a Consiliului de Stat adreseazd tuturor institutiilor financiare chineze instructiuni in sensul de a oferi
sprijin de tip credit numai pentru proiectele incurajate si promite cd se vor pune in aplicare si ,alte politici
preferentiale vizdnd proiectele incurajate”. Desi articolul 17 din aceeasi decizie solicitd bancilor sd respecte
principiile de credit bancar, Comisia nu a putut stabili in cursul anchetei daci aceasta solicitare a fost pusa efectiv in
aplicare. Dimpotrivd, s-au acordat imprumuturi producitorilor-exportatori indiferent de situatia financiard si de
bonitatea acestora.



22.12.2021 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 458/369

(184) In plus, in ceea ce priveste in mod specific banca EXIM, este incontestabil faptul c aceasta este o banci de sustinere a

politicilor care aplicd in mod direct politicile guvernamentale, dup cum ea insdsi admite. Astfel cum s-a explicat pe
site-ul sdu internet (**), EXIM este o banci de sustinere a politicilor finantat3 si detinutd de stat, aflatd in mod direct
sub conducerea Consiliului de Stat si dedicatd, printre altele, sprijinirii comertului exterior al Chinei §i punerii in
aplicare a strategiei ,going global”. Consiliul de administratie (*'), Consiliul de supraveghere (*?) si directorii
executivi (**) ai bancii EXIM numdrd membri cu rang inalt in PCC si/sau reprezentanti ai unui minister.

(185) Pe aceastd bazd, Comisia isi mentine pozitia potrivit cireia GC s-a bazat pe cadrul normativ pentru a exercita

controlul in mod semnificativ asupra comportamentului bincii de stat cooperante, de fiecare datd cind aceasta a
acordat imprumuturi industriei FCA, astfel cum se descrie in considerentul 173 de mai sus. Acest aspect este
exemplificat in considerentul 170 de mai sus, care indicd in mod clar cd GC intervine in raport cu toate deciziile
importante adoptate de conducerea béncii. Se demonstreaza astfel ¢4, in ceea ce priveste cadrul normativ, acesta nu
a ldsat nicio marji de manevrd managerilor si supraveghetorilor bancii in privinta respectdrii sau nu a cadrului
respectiv in raport cu producitorii-exportatori inclusi in esantion, conducerea bincii fiind astfel plasatd intr-o
pozitie de dependenti.

(186) In cele din urmd, astfel cum se mentioneazi in considerentul 177, in cursul anchetei, Comisia a constatat ci

imprumuturile au fost acordate celor trei grupuri de producitori-exportatori incluse in esantion la rate ale dobanzii
inferioare sau apropiate de rata dobanzii de referintd a Bincii Populare Chineze (People’s Bank of China, denumitd in
continuare ,PBOC”) si inferioare sau apropiate de rata de bazd a creditului, indiferent de situatia financiari si de
situatia riscului de credit ale societdtilor. Prin urmare, avand in vedere profilul de risc al producitorilor-exportatori
inclusi in esantion descris la punctul 3.4.2.3 de mai jos si faptul cd, in conformitate cu analiza de risc efectuatd de
Comisie, producitorii-exportatori ar fi trebuit s3 primeascd un rating de credit mai mic si, astfel, sd plateasc rate ale
dobanzii net superioare ratei fara risc, Comisia a concluzionat ¢i imprumuturile in cauzi au fost acordate sub pretul
pietei. Avand in vedere caracterul sensibil al datelor, informatiile detaliate privind imprumuturile respective pot fi
divulgate exclusiv producitorilor-exportatori respectivi.

(187) Prin urmare, Comisia a concluzionat cd GC a exercitat un control semnificativ asupra comportamentului bancii de

stat cooperante in ceea ce priveste politicile sale de creditare si evaluarea riscului in ceea ce priveste industria FCA.

3.4.1.4. Concluzie privind institutiile financiare de stat cooperante

(188) Comisia a stabilit cd banca de stat cooperantd a pus in aplicare cadrul juridic prezentat mai sus in exercitarea

atributiilor guvernamentale in ceea ce priveste sectorul FCA. Prin urmare, ea a actionat in calitate de organism
public in sensul articolului 2 litera (b) din regulamentul de bazi coroborat cu articolul 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (i) din regulamentul de bazi si in conformitate cu jurisprudenta relevantd a OMC.

3.4.1.5. Institutii financiare de stat necooperante

(189) Dupd cum se indicd in considerentul 146 de mai sus, niciuna dintre celelalte institutii financiare de stat care au

acordat Imprumuturi societdtilor incluse in esantion nu a rispuns la chestionarul specific. GC a furnizat unele
informatii cu privire la drepturile de proprietate asupra mai multor binci, dar nu si cu privire la structura lor de
guvernantd, evaluarea riscurilor sau exemple referitoare la imprumuturi specifice acordate industriei FCA.

(190) Prin urmare, in conformitate cu concluziile la care s-a ajuns la punctul 3.2.1, Comisia a decis s utilizeze datele

(*)
*)

*)
*)

disponibile pentru a stabili dacd aceste institutii financiare de stat pot fi sau nu asimilate unor organisme publice.

A se vedea http:/[english.eximbank.gov.cn/Profile/ AboutTB/Introduction/, link consultat ultima dati la 30 noiembrie 2021.

A se vedea http://english.eximbank.gov.cn/Profile/Organization/BoardOD[#heightXwyL, link consultat ultima dati la 30 noiembrie
2021.

A se vedea http:/[english.eximbank.gov.cn/Profile/Organization/BoardOS [#heightXwyL, link consultat ultima datd la 30 noiembrie
2021, unde se confirmi si raportarea directd a Consiliului de supraveghere citre Consiliul de Stat.

A se vedea http://english.eximbank.gov.cn/Profile/Organization/ExecutiveM/#heightXwyL, link consultat ultima dati la 30 noiembrie
2021.


http://english.eximbank.gov.cn/Profile/AboutTB/Introduction/
http://english.eximbank.gov.cn/Profile/Organization/BoardOD/#heightXwyL
http://english.eximbank.gov.cn/Profile/Organization/BoardOS/#heightXwyL
http://english.eximbank.gov.cn/Profile/Organization/ExecutiveM/#heightXwyL
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(191) In anchetele anterioare (+), Comisia a stabilit cd urmitoarele banci, care acordaserd imprumuturi grupurilor de
producitori-exportatori inclusi in esantioanele din cadrul anchetei analizate, erau detinute partial sau integral de
stat, fie in mod direct, fie prin persoane juridice aflate in proprietatea statului: Agricultural Bank of China (Banca
Agricold a Chinei), Bank of Beijing (Banca Beijingului), Bank of China (Banca Chinei), Bank of Communications
(Banca Comunicatiilor), Bank of Jiangsu (Banca din Jiangsu), Bank of Kunlun (Banca din Kunlun), Bank of Nanjing
(Banca din Nanjing), Bank of Ningbo (Banca din Ningbo), Bank of Qingdao (Banca din Qingdao), Bank of Shanghai
(Banca din Shanghai), Bank of Tianjin (Banca din Tianjin), Bank of Yantai (Banca din Yantai), CCB, China Bohai Bank
(Banca Chinezi Bohai), China CITIC Bank (Banca Chinezd CITIC), China Construction Bank (Banca Chinezd de
Constructii), China Development Bank (Banca Chinezd de Dezvoltare), China Everbright Bank (Banca Chinezi
Everbright), China Guangfa Bank (Banca Chinezd Guangfa), China Industrial Bank (Banca Industriald Chinezd),
China Industrial International Trust Limited (Trustul international industrial cu rdspundere limitatd din China),
China Merchants Bank (Banca Chinezd a Comerciantilor), China Merchants Bank Financial Leasing Co., Ltd., China
Minsheng Bank (Banca Chinezd Minsheng), Chongqing Rural Commercial Bank (Banca Comerciald Rurald
Chongging), Daye Trust Co., Ltd., Dongying Bank (Banca Dongying), EverGrowing Bank (Banca EverGrowing),
Fudian Bank (Banca Fudian), Guangdong Development Bank (Banca de Dezvoltare Guangdong), Guosen Securities
Co., Hang Fung Bank, Ltd., Hangzhou Bank (Banca Hangzhou), Hankou Bank (Banca Hankou), Hengfeng Bank Co.,
Ltd., Huaxia Bank (Banca Huaxia), Hubei Bank (Banca Hubei), Industrial and Commercial Bank of China (ICBC —
Banca Industriald si Comerciald Chinezd), Minsheng Securities Co., Ltd., Postal Savings Bank (Banca de Economii a
Postei), Qilu Bank (Banca Qilu), Shanghai Pudong Development Bank (Banca de Dezvoltare Shanghai Pudong),
Shanghai Rural Commercial Bank (Banca Comerciald Rurald Shanghai), Shenyang Rural Commercial Bank (Banca
Comerciald Rurald Shenyang), Sinotruk Finance Co. Ltd. si Zheshang Bank (Banca Zheshang). Intrucat nu au fost
furnizate informatii care sd indice contrariul, Comisia a mentinut aceeasi concluzie in prezenta anchetd.

(192) Utilizdnd informatii disponibile public, cum ar fi site-urile lor, rapoartele anuale, informatiile disponibile din
anuarele bancare sau informatiile disponibile pe internet, Comisia a stabilit cd urmitoarele institutii financiare care
au acordat imprumuturi celor trei grupuri de producitori-exportatori inclusi in esantion erau partial sau integral in
proprietatea statului in mod direct sau erau in proprietatea unor persoane juridice de stat:

Bank of Yantai 6,4 % din actiunile bancii sunt detinute de stat.

Huishang Bank 32,45 % sunt detinute de stat (Anhui province energy group, Anhui province
Guoyuan Financial Group etc.).

Nanyang Commercial Bank La 30 mai 2016, banca a devenit o filiald detinutd integral de China Cinda
Group, care este detinutd integral de GC.

(193) In lipsa unor informatii specifice din partea institutiilor financiare in cauza care si indice contrariul, Comisia a
stabilit, de asemenea, proprietatea si controlul GC pe baza unor indicii formale, din aceleasi motive ca cele expuse la
punctul 3.4.1.3 de mai sus. In particular, pe baza datelor disponibile, directorii si supraveghetorii din institutiile
financiare de stat necooperante par a fi numiti de GC si a rdspunde in fata GC in acelasi mod ca in cazul bincii de
stat cooperante.

(194) In ceea ce priveste exercitarea controlului intr-un mod semnificativ, Comisia a considerat ci constatirile privind
institutia financiard de stat care a cooperat pot fi considerate reprezentative si pentru institutiile financiare detinute
de stat care nu au cooperat. Cadrul normativ analizat la punctul 3.4.1.3 de mai sus li se aplici in mod identic. In
lipsa oricdror indicatii contrare, pe baza datelor disponibile, lipsa unor elemente de proba concrete ale unor evaluiri
ale bonitdtii este valabild pentru aceste institutii in acelasi mod in care este valabild pentru banca de stat cooperantd.

(195) In urma comunicirii constatdrilor finale, GC a sustinut cd argumentele Comisiei sunt insuficiente, concluzionand ci
toate institutiile financiare detinute de stat constituiau, de asemenea, organisme publice. Potrivit GC, Comisia s-a
bazat pe cauze antisubventie anterioare §i pe propriile sale concluzii cu privire la institutiile financiare detinute de
stat, fdrd a efectua o analizd de la caz la caz prin care sd acorde o importantd deosebitd circumstantelor specifice
fiecdrui caz in parte si in raport cu fiecare institutie financiard. De asemenea, in opinia sa, Comisia nu a furnizat
suficiente dovezi pentru a stabili existenta unui control semnificativ asupra institutiilor financiare detinute de stat,
bazandu-se doar pe legituri oficiale ce denotd drept de proprietate si control.

(*) A se vedea cauzele citate la nota de subsol 5.
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(196) In aceastd privintd, Comisia a reamintit faptul ci, in absenta cooperrii din partea bancilor detinute de stat, altele

(197

(198

decat EXIM, Comisia a fost nevoitd si se bazeze pe datele disponibile. Astfel cum s-a mentionat deja in chestionarele
sale si in absenta oricdror informatii noi furnizate de GC, Comisia a concluzionat cd informatiile din anchetele
anterioare, combinate cu indicii formale in materie de control §i cu constatdrile suplimentare ale anchetei insesi
referitoare la banca EXIM si la comportamentul efectiv al bancilor fatd de producitorii-exportatori au constituit cele
mai bune date disponibile in acest caz. in orice caz, cadrul normativ analizat la punctul 3.4.1.3 de mai sus se aplici la
nivelul tuturor bancilor in mod identic. In plus, GC nu a fost in madsurd si prezinte niciun element de probd sau
argument pentru a contracara constatdrile Comisiei cu privire la faptul ci celelalte binci de stat care au acordat
imprumuturi societatilor incluse in esantion sunt organisme publice in sensul articolului 2 litera (b) coroborat cu
articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regulamentul de baza. Prin urmare, Comisia si-a mentinut pozitia.

3.4.1.6. Concluzie privind toate institutiile financiare de stat

~

Avand in vedere consideratiile de mai sus, Comisia a stabilit ci toate institutiile financiare chineze detinute de stat,
care au acordat finantare celor trei grupuri de producitori-exportatori cooperanti incluse in esantion, sunt
organisme publice in sensul articolului 2 litera (b) coroborat cu articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din
regulamentul de bazi.

=

In plus, chiar si in cazul in care institutiile financiare de stat nu ar fi fost considerate organisme publice, Comisia a
stabilit cd acestea ar fi considerate a fi primit sarcini sau ordine din partea GC pentru a executa functii care incumba
in mod normal autoritatilor publice, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iv) din regulamentul de
bazd pentru aceleasi motive, astfel cum se precizeazd la punctul 3.5.1.2 de mai sus. Prin urmare, comportamentul
lor va fi atribuit GC in orice caz.

3.4.1.7. Institutii financiare private care primesc sarcini sau ordine de la stat

(199) Pe baza constatdrilor stabilite in anchetele antisubventie anterioare (*), coroborate cu informatiile disponibile

(200

(201

publicului, s-a considerat ¢ Overseas-Chinese Banking Corporation, Limited se afla in proprietate privatd. Comisia
a analizat dacd aceastd institutie financiard primise sarcini sau ordine din partea guvernului chinez pentru a acorda
subventii sectorului FCA in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iv) din regulamentul de baza.

~

Potrivit Organului de Apel al OMC, transmiterea de ,sarcini” are loc atunci cind un guvern atribuie responsabilitdti
unui organism privat, iar transmiterea de ,ordine” se referd la situatiile in care guvernul isi exercitd autoritatea
asupra unui organism privat (*). in ambele cazuri, autorititile publice se folosesc de un organism privat ca agent
pentru a efectua contributia financiard si, ,in majoritatea cazurilor, ar fi de asteptat ca sarcina sau ordinul adresat unui
organism privat sd implice o formd de amenintare sau de persuasiune” (). In acelasi timp, articolul 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (iv) nu permite membrilor si instituie masuri compensatorii asupra unor produse ,atunci cand guvernul nu
face decat sa-si exercite prerogativele generale de reglementare” (*) sau atunci cand interventia guvernului ,poate avea sau nu
un anumit rezultat doar pe baza unor circumstante concrete date si a exercitdrii liberei alegeri de cdtre actorii de pe piata
respectivd” (*). Mai degrabd, adresarea de sarcini sau de ordine implicd ,un rol mai activ al autorititilor publice decat
simple acte de incurajare” (*°).

R

Potrivit observatiilor Comisiei, cadrul normativ privind industria, mentionat la considerentele 161-168 de mai sus,
se aplica tuturor institutiilor financiare din RPC, inclusiv institutiilor financiare aflate in proprietate privata. Pentru a
ilustra acest lucru, Legea bancari si diferitele ordine ale CBIRC vizeaza toate bancile cu finantare chinezi si bancile cu
capital strdin gestionate de CBIRC.

A se vedea cauzele citate la nota de subsol 5.

WT/DS[296 [DS296 Statele Unite ale Americii — Anchetd privind taxa compensatorie pentru memorie dinamici cu acces aleatoriu
(DRAMS) din Coreea], Raportul Organului de Apel din 21 februarie 2005, punctul 116.

Raportul Organului de Apel, DS 296, punctul 116.

Raportul Organului de Apel, DS 296, punctul 115.

Raportul Organului de Apel, DS 296, punctul 114, care este de acord cu Raportul grupului special, DS 194, punctul 8.31. in acest
sens.

Raportul Organului de Apel, DS 296, punctul 115.
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(202) in plus, majoritatea contractelor de imprumut incheiate cu institutii financiare private aveau conditii similare cu cele
ale contractelor incheiate cu bdncile detinute de stat, iar ratele dobanzii percepute la imprumuturi, oferite de
institutiile financiare private, erau similare cu ratele oferite de institutiile financiare detinute de stat.

(203) In absenta oriciror informatii divergente primite de la institutiile financiare private, Comisia a concluzionat ci, in
ceea ce priveste industria FCA, toate institutiile financiare care isi desfisoard activitatea in China sub supravegherea
CBIRC (inclusiv institutiile financiare private) au primit sarcini sau ordine de la stat in sensul articolului 3 alineatul
(1) litera (a) punctul (iv) prima liniutd din regulamentul de bazi pentru a aplica politicile guvernamentale si a acorda
imprumuturi la rate preferentiale industriei FCA.

(204) In urma comunicirii constatirilor finale, in opinia GC, Comisia nu a reusit si demonstreze transmiterea de sarcini
sau de ordine de citre GC, in special o legiturd intre guvern si comportamentul specific al tuturor institutiilor
financiare. GC sustine cd exercitarea competentelor sale generale de reglementare prin acte de simpld orientare sau
incurajare nu este suficientd pentru a demonstra transmiterea de sarcini sau de ordine. In plus, potrivit afirmatiilor
GC, Comisia nu si-a indeplinit obligatia de a efectua o astfel de analizd pentru fiecare entitate.

(205) Comisia nu a fost de acord cu aceastd opinie. Intrucat cadrul normativ explicat in considerentele 161-173, care se
aplicd tuturor bancilor din China, si anume celor detinute de stat sau private deopotriv, este obligatoriu din punct
de vedere juridic, astfel cum se confirmd in continuare in considerentele 182-183, acesta nu reprezintd un act de
simpld incurajare sau orientare din partea guvernului. Comisia a stabilit deja in considerentul 169 de mai sus cd
Decizia nr. 40 dd instructiuni tuturor institutiilor financiare sd furnizeze sprijin de tip credit numai proiectelor
incurajate, chiar dacd articolul 17 din aceeasi decizie solicitd, de asemenea, bancii s respecte principiile de creditare.
In plus, Comisia a stabilit in considerentul 185 cd GC s-a bazat pe acest cadru normativ pentru a exercita controlul in
mod semnificativ asupra institutiilor financiare, frd a le ldsa nicio marji de manevrd in ceea ce priveste punerea in
aplicare sau nu a acestuia. Prin urmare, existd o legaturd clard intre GC si comportamentul specific al bancilor
private, ceea ce demonstreazd transmiterea de sarcini sau de ordine de citre GC.

(206) In plus, Comisia a reamintit ca, in lipsa cooperirii din partea bancilor private, a trebuit si se bazeze pe datele
disponibile. Intrucat o singurd banca deginuti de stat a cooperat partial la anchetd, Comisia a utilizat informatiile
disponibile pentru aceastd bancd, care s-a dovedit a fi un organism public, si le-a comparat cu conditiile de creditare
oferite de bancile private necooperante. In plus, verificirile incrucisate de la distantd la nivelul societdtilor incluse in
esantion nu au evidentiat nicio diferentd semnificativa intre conditiile sau dobanzile pentru imprumuturi oferite de
institutiile financiare private si cele oferite de institutiile financiare detinute de stat. Faptul ci a existat o suprapunere
a ratelor aratd ci bincile private au acordat, si ele, imprumuturi sub conditiile pietei, in conformitate cu cadrul
normativ mentionat mai sus. Prin urmare, afirmatia GC potrivit cireia Comisia nu si-a indeplinit obligatia de a
efectua o astfel de analizi pentru fiecare entitate este consideratd nefondatd.

(207) in urma comunicirii constatirilor finale, grupul Nanshan a sustinut, de asemenea, c3, intrucat institutiile financiare
aplicau rate, conditii si tipuri diferite de produse in functie de societatea care ficea obiectul extinderii finantdrii,
acest fapt indica lipsa primirii de sarcini sau de ordine din partea statului in scopul de a oferi conditii de creditare
specifice sau preferentiale, ci mai degrabd asigurau finantare in conformitate cu conditiile pietei si cu pozitia
financiard a clientului lor.

(208) Faptul ci societdtile incluse in esantion au beneficiat de diferite tipuri de imprumuturi in cursul perioadei de anchet3,
cu variatii in ceea ce priveste ratele si alte conditii, nu inseamnd neapdrat cd aceste imprumuturi au fost primite in
conditii de piatd. In fapt, astfel cum s-a mentionat deja in considerentul 177 de mai sus, Comisia a constatat c&
imprumuturile au fost acordate celor trei grupuri de producitori-exportatori incluse in esantion la rate ale dobanzii
inferioare sau apropiate de rata dobanzii de referintd a Bincii Populare Chineze (People’s Bank of China, denumitd in
continuare ,PBOC”) si inferioare sau apropiate de rata de bazd a creditului anuntatd de Centrul National de Finantare
interbancard (National Interbank Funding Center, denumit in continuare NIFC), care a fost introdusd la 20 august
2019 (), indiferent de situatia financiard si de situatia riscului de credit ale societatilor. Prin urmare, imprumuturile
au fost acordate sub pretul pietei, iar afirmatia este respinsa.

(" http://www.pbc.gov.cn/zhengcehuobisi/125207/125213/125440/3876551/de2457 5¢c/index2.html, link consultat ultima datd la
3 august 2021.


http://www.pbc.gov.cn/zhengcehuobisi/125207/125213/125440/3876551/de24575c/index2.html
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(209) in consecintd, Comisia si-a confirmat concluzia ci, in ceea ce priveste industria FCA, toate institutiile financiare care
isi desfdsoard activitatea in China, inclusiv institutiile financiare private, au primit sarcini sau ordine de la stat in
sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iv) prima liniutd din regulamentul de bazi pentru a aplica
politicile guvernamentale i a acorda imprumuturi la rate preferentiale industriei FCA.

3.4.1.8. Ratingurile de credit

(210) In cadrul anchetelor antisubventie anterioare, Comisia a stabilit deja ci ratingurile de credit interne acordate
societdtilor chineze nu erau fiabile, pe baza unui studiu publicat de Fondul Monetar International (*?), care ardta o
discrepantd intre ratingurile de credit chineze si cele internationale, combinat cu constatirile anchetei referitoare la
societdtile incluse in esantion. Intr-adevir, potrivit FMI, peste 90 % din obligatiunile chineze au primit ratinguri de la
AA la AAA din partea agentiilor locale de rating. Aceastd situatie nu este comparabild cu cea de pe alte piete, cum ar
fi Uniunea Europeand sau SUA. De exemplu, pe piata SUA, ponderea firmelor care se bucurd de astfel de ratinguri
foarte inalte este de sub 2 %. Astfel, agentiile chineze de rating inclind puternic spre punctajele de la varful scalei de
rating. Ele au scale de rating foarte largi si tind sd grupeze obligatiuni cu riscuri de credit semnificativ diferite intr-o
singurd categorie largd de rating (*’). Potrivit analizei Bloomberg privind piata obligatiunilor din China 2021 (*%),
cinci agentii de rating locale din China domind piata obligatiunilor: China Chengxin, Dagong, Lianhe, Shanghai
Brilliance si Golden rating de credit si aproximativ 90 % din obligatiuni au primit ratingul AAA din partea agentiilor
locale de rating. Cu toate acestea, multi dintre emitenti au primit un rating ,S&P” (Standard and Poor) al emitentului
mai mic, A si BBB (¥).

(211) In plus, agentiile strdine de rating, cum ar fi Standard and Poor’s si Moody’s, aplici de obicei o crestere a ratingului de
bazd al emitentului, pe baza unei estimiri a importantei strategice a firmei pentru guvernul chinez si a soliditatii
oricdrei garantii implicite, atunci cand stabilesc ratinguri pentru obligatiunile chineze emise in striindtate (*°).

(212) Comisia a gisit, de asemenea, informatii suplimentare in completarea acestei analize. In primul rand, Comisia a
determinat faptul cd statul poate exercita o anumitd influentd asupra pietei ratingurilor de credit. Potrivit
informatiilor furnizate de GC, in cursul perioadei de anchetd, pe piata obligatiunilor din China activau 12 agentii
nationale de rating de credit, majoritatea fiind detinute de stat. Per ansamblu, 60 % din totalul obligatiunilor
evaluate din China primisera acest rating de la o agentie de stat (¥').

(213) In al doilea rand, intrarea pe piata chinezi a ratingului de credit nu este liberd. Aceasta este, in esent, o piatd inchis3,
deoarece agentiile de rating trebuie s fie aprobate de Comisia de reglementare a valorilor mobiliare din China (China
Securities Regulatory Commission, denumitd in continuare ,CSRC”) sau de PBOC inainte de a-si putea incepe
activitatea (**). La mijlocul anului 2017, PBOC a anuntat cd agentiile de rating de credit din strdindtate vor putea sd
acorde ratinguri de credit unei pérti a pietei obligatiunilor interne, in anumite conditii. De asemenea, Comisia a
constatat cd, in cursul perioadei de anchetd, pe piata chinezd isi desfasurau activitatea doud agentii de rating de
credit cu capital strdin si doud agentii de rating mixte sino-strdine. Aceste agentii de rating de credit urmeazd insd
scalele de rating chineze si nu sunt, prin urmare, comparabile cu ratingurile internationale, astfel cum s-a explicat
mai sus.

(*» Documentul de lucru al FMI ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” (Solutionarea problemei datoriilor intreprinderilor din
China), de Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T.
Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, octombrie 2016, WP[16/203.

(**) Livingston, M. Poon, W.P.H. si Zhou, L. (2017). Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study of the Chinese Bond Market and Credit Rating
Industry (Sunt ratingurile de credit chineze relevante? Un studiu al pietei obligatiunilor si al industriei ratingului de credit din China),
Journal of Banking & Finance, p. 24.

(*") China bond market insight 2021, https:/[assets.bbhub.io/professional/sites/10/China-bond-market-booklet.pdf, link consultat ultima
datd la 8 august 2021.

(**) China bond market insight 2021, nota de subsol 59, p. 31.

(%) Price, A.H., Brightbill T.C., DeFrancesco R.E., Claeys, S.J., Teslik, A. si Neelakantan, U. (2017). China’s broken promises: why it is not a
market-economy (Promisiuni incdlcate: motivul pentru care China nu este o economie de piatd), Wiley Rein LLP, p. 68.

() Lin, L.W. si Milhaupt, CJ. (2016). Bonded to the State: A Network Perspective on China’s Corporate Debt Market (Obligati fatd de stat: o
perspectiva in retea a pietei datoriei corporative din China), Columbia Law and Economics Working Paper nr. 543, p. 20; Livingstone,
ibidem, p. 9.

(*®) A se vedea Tentative Measures for the Administration of the Credit Rating Business Regarding the Securities Market Promulgated by Chinese
Securities Regulatory Commission, Order of the China Securities Regulatory Commission [2007] No. 50, 24 August 2007 [Misuri provizorii
pentru administrarea activitdtii de rating de credit in ceea ce priveste piata valorilor mobiliare, promulgate de Comisia de
reglementare a valorilor mobiliare din China, Ordinul Comisiei de reglementare a valorilor mobiliare din China nr. 50 din 24 august
2007]; precum si Notice of the People’s Bank of China on Qualifications of China Cheng Xin Securities Rating Co., Ltd. and other Institutions
Engaged in Corporate Bond Credit Rating Business, Yinfa [1997] No. 547, 16 decembrie 1997 [Comunicatul Bincii Populare Chineze
privind calificirile China Cheng Xin Securities Rating Co, Ltd. si ale altor institutii implicate in activitatea de rating de credit al
obligatiunilor corporative, Yinfa (1997) nr. 547 din 16 decembrie 1997] si Announcement No. 14 [2018] of the People’s Bank of China
and the China Securities Regulatory Commission on Issues Concerning the Provision of Bond Rating Services by Credit Rating Agencies on the
Interbank Bond Market and the Stock Exchange Bond Market [Anuntul nr. 14 (2018) al Bancii Populare Chineze si al Comisiei de
reglementare a valorilor mobiliare din China privind chestiuni legate de furnizarea serviciilor de rating al obligatiunilor de citre
agentiile de rating de credit pe piata obligatiunilor interbancare si pe piata obligatiunilor bursiere].
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(214) In sfarsit, un studiu realizat in 2017 chiar de PBOC confirm3 constatirile Comisiei, afirmand la concluzii ¢i ,in cazul
in care categoria de investitii a obligatiunilor strdine este stabilitd cel putin la ratingul international BBB, atunci
categoria de investitii (investment grade) a obligatiunilor la nivel intern poate primi un rating de cel putin AA, tinind
seama de diferenta de minimum sase marcatii dintre ratingul intern mediu si ratingul international” (**).

(215) Avand in vedere situatia descrisd in considerentele 210-214 de mai sus, Comisia a concluzionat ci ratingurile de
credit chineze nu oferd o estimare fiabild a riscului de credit al activului suport. Pe aceastd bazd, chiar dacd anumite
societdti incluse in esantion primiserd un rating de credit bun din partea unei agentii de rating chineze, Comisia a
concluzionat cd aceste ratinguri nu erau fiabile. Aceste ratinguri au fost, de asemenea, distorsionate de obiectivele de
politicd pentru a incuraja industriile strategice-cheie, precum industria FCA.

(216) In urma comunicirii constatirilor finale, GC a contestat faptul ci termenii imprumuturilor si ai finantirii sunt
intotdeauna legati de ratingurile de credit si a sustinut ci ratingurile de credit mai fiabile, adicd mai putin favorabile,
nu ar insemna cd imprumutul ar fi acordat la rate mai ridicate ale dobanzii. GC nu a fost de acord nici cu trimiterea
Comisiei la documentul de lucru al PBOC nr. 2017/5 mentionat in considerentul 214 de mai sus, care confirma
diferenta dintre ratingul intern mediu si ratingurile internationale. GC a sustinut ¢ nu este un document de lucru
emis de PBOG, fiind, in schimb, o lucrare academicd elaboratd in colaborare cu un membru al personalului PBOC si,
prin urmare, nu reprezintd opiniile PBOC.

(217) Inplus, potrivit GC, documentul isi propune s explice faptul ci existi o diferenta de nivel in ceea ce priveste ratingul
de credit al unei societdti chineze intre sistemul intern si sistemul international, din cauza faptului cd primul se
bazeazd pe clasificarea riscurilor societdtii in raport cu societitile nationale din China, in timp ce al doilea se
bazeazd pe clasificarea riscurilor aceleiasi societdti in raport cu toate societitile din lume. In cele din urmi, GC a
sustinut cd o serie de societdti chineze au primit ratinguri de credit mai mari din partea agentiilor internationale.

(218) Comisia a constatat, in primul rind, cd afirmatia potrivit cireia diferenta dintre ratingurile de credit nu ar avea niciun
impact asupra pretului imprumuturilor nu are niciun fel de sustinere in literatura de specialitate financiara. In fapt,
rationamentul de bazd al ratingurilor de credit este de a sprijini operatorii financiari si estimeze corect riscul de
credit in deciziile lor de creditare. Absenta unei coreldri intre ratingul de credit si pretul (rata dobanzii)
imprumuturilor ar indica intr-adevir faptul ci piata este distorsionatd si c institutiile financiare primesc sarcini sau
ordine s acorde imprumuturi societdtilor indiferent de situatia financiard si de bonitatea acestora.

(219) 1In al doilea rand, faptul ci unele societdti au primit ratinguri de credit mai mari din partea agentiilor internationale
nu pune sub semnul intrebirii evaluarea generald a Comisiei ca atare. Intr-adevir, astfel cum s-a mentionat in
considerentul 211 de mai sus, agentiile de rating strdine aplici de obicei o crestere a ratingului de bazd al
emitentului, pe baza unei estimdri a importantei strategice a firmei pentru guvernul chinez si a soliditdtii oricarei
garantii implicite, atunci cand stabilesc ratinguri pentru obligatiunile chineze emise in strainatate.

(220) In ceea ce priveste documentul de lucru nr. 2017/5 al PBOC, Comisia a remarcat ci acesta a fost identificat in
sectiunea privind cercetarea de pe site-ul web al PBOC, care indicd urmdtoarele: ,Documentele de lucru congin lucrdri
academice ale personalului PBC. Opiniile exprimate in cadrul documentelor apartin autorilor si nu pot reprezenta opiniile
organizatiei lor. Prin urmare, raportdrile si referirile la acestea ar trebui sd specifice sursa ca fiind «documente de lucru ale
PBC» (%)”. Prin urmare, chiar daci este posibil s3 nu reprezinte ca atare opinia oficiald a PBOC, este corect sa se facd
referire la acesta ca document de lucru al PBOC. In plus, intruct aceste documente sunt publicate pe site-ul oficial al
organizatiei, se poate presupune in mod rezonabil cd PBOC cel putin considerd cd respectivele documente
indeplinesc criteriile privind o cercetare acceptatd la nivel academic.

(221) De asemenea, Comisia nu este de acord cu ipoteza cd existd o diferentd de nivel din cauza faptului ci ratingul intern
se bazeazd pe o clasificare a riscurilor in raport cu societdtile nationale din China, in timp ce ratingul extern se
bazeazd pe o clasificare a riscurilor in raport cu toate societitile din lume. In baza acestei ipoteze si avand in vedere
faptul ca aproximativ 90 % din volumul obligatiunilor din China au rating AAA, acest fapt ar conduce la concluzia
cd aproape toate societdtile din China sunt incadrate in aceeasi categorie de risc, deoarece toate inregistreazd
performante exceptionale in comparatie unele cu altele, ceea ce pare foarte putin probabil din punct de vedere al
realitdtii economice.

() Documentul de lucru al PBOC nr. 2017/5, 25 mai 2017, p. 28.
(*) Working_Paper (pbc.gov.cn) (link consultat ultima dati la 28 noiembrie 2021).
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(222) in orice caz, Comisia a observat c, intrucat niciuna dintre bincile care au acordat imprumuturi producitorilor-
exportatori nu a cooperat la anchetd, nu a putut verifica daci si in ce mod sunt avute in vedere evaluarea riscurilor
si ratingul de credit. Prin urmare, aceasta a trebuit sd se bazeze pe datele disponibile, care au confirmat faptul cd
ratele dobanzii pentru imprumuturile acordate erau cu mult sub pretul pietei si, prin urmare, ci aceste politici
guvernamentale §i documente de lucru au jucat un rol in stabilirea ratelor dobanzii ca nefiind legate de riscul
subiacent real.

(223) In cele din urmd, Comisia a reamintit cd evaluarea sa privind ratingul de credit adecvat nu se bazeazd pe o abordare
mecanicd, ci a evaluat in mod individual situatia financiard a fiecirui grup de producitori-exportatori inclus in
esantion, astfel incat sd reflecte particularitdtile acestora, astfel cum se descrie in considerentul 237.

3.4.2. Finantare preferentiald: imprumuturi
3.4.2.1. Tipuri de imprumut

(1) Tmprumuturi pe termen scurt si lung

(224) Comisia a stabilit cd societdtile din toate cele trei grupuri incluse in egantion au utilizat diverse imprumuturi pe
termen scurt §i pe termen lung pentru a-si finanta activitdtile. Aceste imprumuturi au fost utilizate in principal
pentru operatiuni zilnice, nevoi de capital circulant, pentru proiecte speciale, investitii sau pentru a inlocui alte
imprumuturi. Fiecare grup a utilizat, de asemenea, credite la export pe termen scurt i pe termen lung.

(2) Tmprumuturi cu scopul specific de a inlocui alte imprumuturi

(225) In cursul anchetei, Comisia a constatat ci toate grupurile incluse in esantion au contractat imprumuturi cu scopul
specific de a inlocui imprumuturile de la alte binci. Comisia a stabilit c&, prin intermediul acestei practici, unele
societdti ar putea sd isi reorganizeze datoriile, precum si sd obtind fonduri in lipsa cirora nu ar fi in masura sd isi
indeplineascd obligatiile de rambursare, fapt care evidentiaza, prin urmare, existenta problemelor de rambursare a
datoriilor.

(226) In urma comunicirii constatirilor finale, GC a sustinut ci creditele reinnoibile automat nu constituie neaparat un
semn de emisiuni de lichiditdti. Potrivit acestuia, astfel de operatiuni sunt obisnuite pentru orice societate
comerciald, inclusiv pentru cele din Uniune. De asemenea, GC a sustinut cd existd diverse motive pentru o astfel de
refinantare i cd nimic nu sugereazd cd societdtile care recurg la astfel de operatiuni nu ar fi in masurd si ramburseze
datoria.

(227) Comisia nu a fost de acord cu evaluarea efectuatd de GC. Chiar autoritdtile chineze considera creditele reinnoibile
automat ca fiind un factor suplimentar de risc de credit. Astfel cum se mentioneazd in ,Orientirile CBRC privind
clasificarea imprumuturilor bazate pe riscuri”, creditele reinnoibile automat ar trebui sa fie raportate cel putin ca un
imprumut ,ingrijordtor” (*!). Un imprumut care se incadreazd in aceastd categorie inseamna cd, desi un debitor este
in misurd sd ramburseze principalul si dobanzile aferente imprumutului in prezent, existd o serie de factori care pot
afecta in mod negativ capacitatea de rambursare a acestora.

(228) Facilititile de credit cu reinnoire automati existd, intr-adevir, in Europa, insd termenii si conditiile acestora sunt
foarte diferite de creditele reinnoibile automat din China. Facilitdtile de credit cu reinnoire automatd din Uniune
sunt in principal linii de credit cu o valoare maximd prestabilitd, care pot fi retrase si rambursate in mai multe
randuri in cursul unei perioade de timp prestabilite. In plus, aceste facilititi de credit implicd un cost suplimentar, fie
o marji contractuald, pe 1dnga ratele obisnuite ale pietei pe termen scurt, fie o taxd de administrare predeterminata.

(229) Pe de alti parte, creditele reinnoibile automat constatate la nivelul societdtilor chineze incluse in esantion nu aveau
conditii diferite de alte imprumuturi pe termen scurt. Acestea nu au fost etichetate ca fiind o linie de credit sau o
facilitate de credit reinnoibild §i nu au existat comisioane sau marje suplimentare aferente acesteia. La prima vedere,
acestea pareau a fi imprumuturi obisnuite pe termen scurt. Cu toate acestea, uneori, scopul imprumutului ficea
trimitere la ,rambursarea imprumuturilor”. In plus, la momentul verificirii rambursarilor acestor imprumuturi in
cursul VLD, a devenit clar ci valoarea de capital a fost rambursatd de fapt cu noi imprumuturi primite de la aceeasi
bancd, avand aceeasi valoare, cu o siptimani inainte sau dupd data de scadentd a imprumutului iniial. In
continuare, Comisia gi-a extins analiza la celelalte imprumuturi din tabelele de imprumuturi si a constatat, in
majoritatea cazurilor, alte situatii cu exact aceleasi caracteristici. Pentru toate aceste motive, Comisia si-a mentinut
pozitia cu privire la creditele reinnoibile automat.

(*") Articolul X punctul II din Orientarile CBRC privind clasificarea imprumuturilor bazate pe riscuri.
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3.4.2.2. Specificitatea

(230) Dupd cum s-a ardtat in considerentele 161-168, mai multe documente juridice, care vizeazd in mod expres
intreprinderile din sector, transmite ordine institutiilor financiare si acorde imprumuturi la rate preferentiale
industriei FCA. Aceste documente demonstreazd c3 institutiile financiare oferd finantare preferentiald numai unui
numdr limitat de sectoare industriale/societdti care respectd politicile relevante ale GC. Comisia a considerat cd
trimiterea la industria FCA este suficient de clard, deoarece aceastd industrie este identificatd fie prin mentionarea
numelui, fie printr-o trimitere la produsul pe care il fabrici sau la grupul industrial de care apartine.

(231) In urma comunicirii constatirilor finale, GC nu a fost de acord cu constatarea Comisiei privind specificitatea in
sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazi. GC si-a reiterat afirmatiile potrivit cdrora cadrul
juridic in temeiul cdruia institutiile financiare primesc sarcini sau ordine si acorde imprumuturi industriilor
incurajate nu are decat un caracter neobligatoriu si cd industria FCA nu este incurajata.

(232) In primul rand, caracterul obligatoriu al cadrului juridic este deja confirmat in considerentele 182 si 183. In al doilea
rand, faptul cd industria FCA este incurajatd a fost deja discutat pe larg si confirmat la punctul 3.1.

(233) Prin urmare, Comisia si-a mentinut concluzia ci subventiile sub formid de imprumuturi preferentiale nu sunt
disponibile in mod general, ci sunt specifice in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de baza.

3.4.2.3. Calculul valorii subventiei

(234) Comisia a calculat valoarea subventiei care poate face obiectul unor mdsuri compensatorii pe baza avantajului
acordat beneficiarilor in cursul perioadei de anchetd. Conform articolului 6 litera (b) din regulamentul de bazi,
avantajul pentru beneficiari este considerat a fi diferenta dintre valoarea dobanzii plitite de societate pentru
imprumutul preferential si suma pe care societatea ar pliti-o pentru un imprumut comercial comparabil pe care l-ar
fi putut obtine pe piata.

(235) Astfel cum se explicd la punctele 3.4.1-3.4.2 de mai sus, imprumuturile acordate de institutiile financiare chineze
reflectd o interventie substantiald a guvernului si nu reflectd dobanzi care ar fi in mod normal disponibile pe o piatd
functionala.

(236) Grupurile de societdti incluse in esantion erau diferite in ceea ce priveste situatia lor financiard generali. Fiecare
dintre acestea a beneficiat de diferite tipuri de imprumuturi in cursul perioadei de anchetd, cu variatii in ceea ce
priveste scadenta, garantiile reale, garantiile si alte conditii. Din aceste doud motive, fiecare societate a beneficiat de
o ratd medie a dobanzii pe baza propriului pachet de imprumuturi primite.

(237) Comisia a evaluat in mod individual situatia financiard a fiecirui grup de producitori-exportatori inclus in esantion,
astfel incat s reflecte aceste particularitdti. In acest sens, Comisia a urmat metodologia de calcul a finanirii
preferentiale prin imprumuturi stabilitd in ancheta antisubventie privind produsele din otel plate laminate la cald
originare din RPC, precum si in anchetele antisubventie privind anvelopele originare din RPC i anumite materiale
tesute si/sau cusute din fibre de sticld originare din RPC (*?), explicatd in considerentele de mai jos. Drept rezultat,
Comisia a calculat avantajul obtinut de pe urma practicilor de finantare preferentiald prin imprumuturi pentru
fiecare grup de producitori-exportatori inclus in esantion, in mod individual, si a alocat acest avantaj produsului in
cauzd.

(238) In urma comunicarii constatirilor finale, grupul Daching a sustinut ca nicio analizi nu a fost pusi la dispozitie din
partea Comisiei pentru a stabili dacd orice metodologie de calcul utilizatd in cadrul acestor anchete antisubventie
privind anvelopele originare din RPC i anumite materiale tesute sifsau cusute din fibre de sticld originare din
RPC (%) ar trebui sd fie adecvatd din punct de vedere juridic si faptic pentru a fi aplicatd in cadrul prezentei anchete.
De asemenea, nu a existat niciun indiciu ¢ metodologia de calcul a fost aceeasi.

(*) A se vedea cauza HRF (considerentele 152-244), cauza privind anvelopele (considerentul 236) si cauza privind MFS (considerentul
300), mentionate la nota de subsol 5.

(**) A se vedea cauza HRF (considerentele 152-244), cauza privind anvelopele (considerentul 236) si cauza privind MFS (considerentul
300), mentionate la nota de subsol 5.
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(239) Analiza finantdrii preferentiale, astfel cum este previzutd in considerentele 224-236, a fost comparatd cu analiza
efectuatd in cauzele anterioare (*) mentionate in considerentul 237. Metodologia de calcul a urmat aceleasi
principii, in timp ce avantajul obtinut de pe urma practicilor de finantare preferentiald prin imprumuturi pentru
fiecare grup de producitori-exportatori inclus in esantion a fost realizat in mod individual, astfel cum se explicd in
considerentul 237 si comunicat acestor producdtori. Prin urmare, afirmatia partii a fost respinsd.

(@) Grupul Nanshan

(240) Potrivit constatdrilor Comisiei, Donghai Foil, producitorul-exportator din cadrul grupului Nanshan, nu a primit un
rating de credit pentru perioada examinatd. Alte societdti din cadrul grupului Nanshan au primit din partea
agentiilor chineze de rating de credit ratinguri de credit variind intre AA+ si AAA-. Avand in vedere distorsiunile
globale ale ratingurilor de credit chineze mentionate la punctul 3.4.1.8, Comisia a concluzionat cd aceste ratinguri
nu sunt fiabile.

(241) Dupd cum se mentioneazd in considerentele 176-178 de mai sus, institutiile financiare de creditare chineze nu au
furnizat nicio evaluare a bonititii in cadrul prezentei anchete. Prin urmare, pentru a stabili avantajul, Comisia a
trebuit si evalueze daci ratele dobanzilor pentru imprumuturile acordate grupului Nanshan erau la nivelul pietei.

(242) Donghai Foil prezenta o situatie financiard in general profitabild, cu marje de profit cuprinse intre 0,5 % si 7,2 %,
conform propriilor sale conturi financiare, desi marjele de profit scizuserd in ultimii ani, iar din 2018 acestea s-au
mentinut sub 1 %. Aceastd societate a utilizat doar datoria pe termen scurt pentru a-si finanta operatiunile. Comisia
a evaluat situatia lichiditdtii pe termen scurt a societtii.

(243) In ceea ce priveste lichiditatea pe termen scurt, Comisia a utilizat indicatori de lichiditate precum lichiditatea curent3,
lichiditatea rapidd, lichiditatea imediatd si rata fluxului de lichiditdti. Acesti indicatori misoard capacitatea
intreprinderii de a plati obligatii pe termen scurt, inclusiv datorii pe termen scurt. Societatea a prezentat o valoare
medie a lichidittii curente de 1,6 in cursul PA. Desi rata curentd este mai mare de 1, activele circulante ale societatii
sunt suficiente pentru a pliti obligatiile pe termen scurt, ceea ce nu este suficient pentru a justifica un rating de credit
ridicat, pentru care o societate ar trebui si prezinte o ratd de cel putin 2. Lichiditatea rapidd a societdtii a fost de 1,3
in 2019 si de 1,2 in 2020, in condiiile in care valoarea de referintd a lichidititii rapide este de cel putin 1. In fapt,
este posibil ca o societate avind o valoare a lichiditatii rapide sub 1 s nu fie in masuri si isi achite datoriile curente
pe termen scurt. In cursul PA, lichiditatea imediata a societitii a fost, in medie, de 0,01; prin urmare, societatea nu
dispunea de lichiditati suficiente pentru a-si pliti datoria pe termen scurt. De asemenea, societatea prezenta un flux
negativ de lichiditdti din activitdtile de exploatare (denumit in continuare ,CFO”) in 2016, 2017 si 2019. Indicatorul
CFO a fost extrem de scdzut, -0,02 in 2019 si -0,04 in 2020. Un indicator al CFO mai mic de 1 inseamnd ca
societatea nu genereazd suficiente lichiditdti pentru a-si acoperi datoriile curente.

(244) Avand in vedere indicatorii de lichiditate descrisi in considerentul 243, Comisia a concluzionat cd societatea in cauzd
prezenta probleme de lichiditate pe termen scurt, ceea ce conduce la un profil de risc ridicat al debitorului.

(245) Comisia si-a bazat evaluarea riscului de solvabilitate pe termen lung pe diverse rate de solvabilitate, cum ar fi gradele
de indatorare si gradele de acoperire. Ratele de solvabilitate masoard capacitatea societdtii de a-si onora obligatiile in
materie de datorii pe termen lung. Acestea sunt utilizate de creditori si de investitorii in obligatiuni atunci cind
evalueazd bonitatea societdtii.

(246) Gradele de indatorare masoard valoarea pasivelor, in special a datoriei pe termen lung. Societatea avea o pondere
ridicatd a datoriilor in raport cu activele de 0,54, ceea ce inseamnd cd 54 % dintre activele societdtii sunt finantate
prin datorii pe termen scurt. In plus, aceastd pondere a crescut considerabil de-a lungul anilor. Raportul intre datorii
si capitaluri proprii a crescut, de asemenea, in mod constant, de la 0,3 in 2016 la 1,2 in 2020, ceea ce indicd faptul cd
societatea isi finanteaza din ce in ce mai mult activitatea in principal prin indatorare. Cu cit ponderea datoriilor in
raport cu activele si raportul intre datorii si capitaluri sunt mai mari, cu atét riscul financiar al societtii este mai
mare, ceea ce inseamnd cd societatea poate intdmpina dificultdti in ceea ce priveste onorarea datoriilor sale existente.

(*) A se vedea cauza HRF (considerentele 152-244), cauza privind anvelopele (considerentul 236) si cauza privind MFS (considerentul
300), mentionate la nota de subsol 5.
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(247) Gradele de acoperire masoard capacitatea societdtii de a-§i onora datoriile si de a-si indeplini obligatiile financiare ce
ii revin. Avand in vedere cd societatea a prezentat un flux negativ de lichiditdti din operatiuni in majoritatea anilor,
raportul dintre CFO si datoriile societdtii in cursul PA a fost, de asemenea, negativ. Aceasta inseamnd ci societatea
nu ar fi in masurd sd isi ramburseze datoria integrald cu fluxul de lichiditati din activitdti de exploatare pe care il
genereazd. Datele din 2020 relevi o situatie usor imbundtdtitd. Cu toate acestea, societatea ar mai avea nevoie de 25
de ani pentru a-si rambursa datoria, ceea ce indicd faptul cd societatea are probleme grave in ceea ce priveste
generarea de lichiditati suficiente pentru rambursarea datoriei.

(248) Prin urmare, avand in vedere aspectele in materie de lichiditate si solvabilitate descrise in considerentele 242-247,
Comisia a considerat cd societatea se afla intr-o situatie financiara delicati si prezenta un profil de risc ridicat pentru
potentialii creditori si investitori. Avind in vedere situatia precard a lichiditdtilor producitorului-exportator, nu este
surprinzitor faptul ci acesta nu a beneficiat deloc de finantare externd, ci a fost finantat exclusiv prin imprumuturi
intre societati.

(249) Prin urmare, Comisia a analizat si situatia financiard a celor doud societdti-mama ale grupului, Grupul Nanshan si
Grupul Shandong. Desi situatia lor financiard pirea mai bund la prima vedere, cu cifre mai mari privind
rentabilitatea (aproximativ 8-10 %) si rate mai scizute ale datoriei (ponderea datoriilor in raport cu activele fiind de
aproximativ 25 % in cazul ambelor), au putut fi observate probleme similare in materie de lichiditate. Intr-adevir,
lichiditatile imediate ale societdtilor-mama s-au mentinut in mod constant sub 1 si au fost, in medie, de 0,6 in cursul
PA. Prin urmare, acestea nu dispuneau de lichiditati suficiente pentru a-si plati datoria pe termen scurt. De asemenea,
societdtile au prezentat un raport foarte scizut intre CFO si datorii, de 0,4 in cursul PA, ceea ce inseamni cd acestea
nu au generat lichiditati suficiente pentru a-si acoperi datoriile curente.

(250) In plus, unele societdti din grup contractaserd imprumuturi si obligatiuni pentru a rambursa imprumuturi anterioare
sau imprumuturi de la alte banci. Acest tip de imprumut este considerat un indiciu ¢ societatea se afld intr-o situatie
financiard mai putin favorabild decat cea rezultatd la o primd vedere din situatiile financiare si ci existd un risc
suplimentar legat de finantarea sa pe termen scurt si pe termen lung. In cele din urmi, Comisia a constatat ci
Shandong Nanshan ficuse obiectul unui exercitiu de restructurare a datoriilor in trecut i beneficiase de un acord
vizand conversia creantelor in actiuni, astfel cum se explicd in continuare la punctul 358.

(251) Avand in vedere problemele serioase in materie de lichiditate §i solvabilitate evidentiate de analiza financiard a
societdtilor din Grupul Nanshan, astfel cum sunt descrise in considerentele 242-247, Comisia a considerat cd
situatia financiard globald a Grupului Nanshan corespunde unui rating BB, care reprezintd ratingul cel mai inalt care
nu se mai calificd drept rating ,investment grade”. Ratingul ,investment grade” inseamni cd obligatiunile emise de
societate sunt evaluate de agentiile de rating ca fiind cel mai probabil suficiente pentru a satisface obligatiile de platd
si ¢ bancile sunt autorizate sd investeasci in acestea.

(252) Pe baza datelor disponibile publicului cu privire la Bloomberg, Comisia a utilizat ca valoare de referingd prima
previzutd pentru obligatiunile emise de societdti cu rating BB, care a fost aplicata ratei dobanzii de referintd a Bincii
Populare Chineze, sau dupd 20 august 2019 ratei de bazd a creditului, astfel cum a anuntat NIFC (%) pentru a stabili
valoarea de piata.

(253) Aceastd majorare a fost determinatd prin calcularea spread-ului relativ dintre indicii obligatiunilor americane
corporative cu rating AA si cei ai obligatiunilor corporative americane cu rating BB, pe baza datelor Bloomberg
pentru segmente industriale. Spread-ul relativ astfel calculat a fost apoi addugat la rata dobénzii de referintd
publicatd de PBOC sau, dupd 20 august 2019, la rata de bazd a creditului publicatd de NIFC, la data acorddrii
imprumutului (*%) si pentru aceeasi durati ca imprumutul in cauzd. Acest calcul a fost efectuat in mod individual
pentru fiecare imprumut acordat grupului de societati.

(254) In ceea ce priveste imprumuturile exprimate in valutd, are loc acelasi fenomen de denaturare a pietei si de lipsi a
ratingurilor de credit valabile, dat fiind faptul cd aceste imprumuturi sunt acordate de aceleasi institutii financiare
chineze. Prin urmare, asa cum s-a constatat anterior, pentru a se stabili o valoare de referintd adecvatd au fost
utilizate obligatiunile corporative cu rating BB exprimate in valute relevante si emise in cursul perioadei de ancheta.

(255) Avantajul a fost stabilit prin aplicarea valorii de referintd descrise in considerentele 252-253 pentru perioada de
finantare a imprumuturilor in cursul perioadei de ancheta.

() A se vedea considerentul 177 de mai sus.
(*) In cazul imprumuturilor cu dobanda fixd. Pentru imprumuturile cu dobanda variabild, a fost luatd in calcul valoarea de referintd a ratei
dobanzii aplicatd de PBOC in cursul perioadei de ancheta.
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(256) In urma comunicirii constatirilor finale, in opinia GC, Comisia a ignorat in mod eronat ratingul de credit al
producitorilor-exportatori cooperanti si nu a fost de acord cu metodologia utilizati de Comisie pentru a stabili o
valoare de referintd, care ar trebui s se bazeze pe identificarea unei valori de referintd comparabile pe piata internd
in loc s4 aplice ,ratinguri de credit externe”. In schimb, Comisia ar fi trebuit sd utilizeze imprumuturi comparabile
care nu sunt afectate de denaturdrile pietei din tara in cauzd. De asemenea, potrivit GC, Comisia a ajuns la o
concluzie arbitrard atunci cind a afirmat cd majoritatea exportatorilor chinezi inclusi in esantion ar trebui si
corespundd unui rating BB.

(257) In continuare, GC a obiectat cu privire la utilizarea spread-ului relativ dintre obligatiunile cu rating AA si BB ca marji
de profit si addugarea acesteia la ratele PBOC. Potrivit GC, metoda spread-ului relativ este eronatd, deoarece nivelul
ajustdrii ascendente depinde, in primul rind, de nivelul ratelor in curs ale dobanzii, iar ratele de referintd ale PBOC
in RPC in anii relevanti au fost mult mai mari dect rata dobanzii de referintd din SUA. In plus, utilizarea unui
spread relativ implicd faptul cd marja de profit devine o cifra variabila.

(258) Ca raspuns la aceste afirmatii, Comisia a remarcat urmdtoarele.

(259) In primul rand, in ceea ce priveste utilizarea unei valori de referintd in afara tirii, astfel cum s-a explicat mai sus,
ratingurile de credit interne acordate societatilor chineze au fost considerate distorsionate de obiectivele de politicd
ale GC de a incuraja principalele industrii strategice si, prin urmare, nefiabile. Prin urmare, Comisia a fost nevoiti si
urmdreascd o valoare de referintd bazatd pe ratinguri de credit nedistorsionate, care poate fi gasitd doar in afara tarii.

(260) In al doilea rand, in ceea ce priveste ratingul BB aplicat societdtilor, Comisia reaminteste faptul cd nu a luat o decizie
arbitrard, ci a efectuat o analiz3 financiard individuali la nivelul tuturor societdtilor in cauzi, care a indicat o situatie
financiard corespunzitoare unui rating BB.

(261) in al treilea rand, utilizarea spread-ului relativ a fost deja explicatd in anchetele anterioare (¥/). in fapt, spread-ul
relativ reflectd schimbdri ale conditiilor de piatd specifice tdrii, care nu sunt exprimate atunci cind se urmdreste
logica unui spread absolut. Adeseori, asa cum se intdmpla in cazul de fatd, riscul specific tdrii si valutei variazd in
decursul timpului, iar variatiile sunt diferite de la o tard la alta. Prin urmare, ratele fird risc variazd in mod
semnificativ de-a lungul timpului §i sunt uneori mai scizute in SUA, alteori in China. Aceste diferente se referd la
factori cum ar fi cresterea observatd si preconizatd a PIB-ului, perceptia generald asupra economiei §i nivelurile
inflatiei. Intrucat rata fird risc variazd in timp, acelasi spread absolut nominal poate semnifica o evaluare foarte
diferita a riscurilor. De exemplu, atunci cind banca estimeaza riscul de nerambursare specific societdtii la un nivel
cu 10 % mai mare decit rata fird risc (estimare relativd), spread-ul absolut care rezultd poate fi intre 0,1 % (la o ratd
fard risc de 1 %) si 1 % (la o ratd fard risc de 10 %). Din punctul de vedere al unui investitor, spread-ul relativ este
astfel o misurd mai bund, intrucit ea reflectd amploarea marjei de randament si modul in care aceasta este afectatd
de nivelul ratei dobanzii de bazi. 332. In al treilea rand, spread-ul relativ este totodatd neutru din punctul de vedere
al tarii. De exemplu, in cazul in care rata fird risc din SUA este inferioard ratei fard risc din China, metoda va duce la
marje absolute mai ridicate. Pe de altd parte, in cazul in care rata fira risc din China este inferioar ratei fird risc din
SUA, metoda va duce la marje absolute mai reduse.

(262) Dupd comunicarea constatdrilor finale, Grupul Nanshan a contestat, de asemenea, ratingul BB stabilit de Comisie
pentru societdtile din grup, sustinind cd ratingurile de credit ar fi trebuit sd fie analizate separat pentru fiecare
societate in parte, cd analiza s-a limitat in mod incorect la PA si cd nu existd nicio dovada cd Nanshan si-a incilcat in
mod efectiv obligatiile financiare.

(263) In plus, analiza avantajelor realizatd de Comisie este, de asemenea, deficitard, deoarece valoarea de referintd utilizatd
de Comisie: (a) nu reflectd conditiile de piatd predominante in China, (b) contrazice afirmatiile Comisiei potrivit
cirora pietele financiare din China sunt denaturate (deoarece punctul de plecare este rata de referintd PBOC) si (c) se
bazeazd pe doud instrumente de finantare separate (imprumuturi si obligatiuni), care reprezintd o valoare de
referintd hibridd nerealistd ce nu reflectd practicile standard de piata.

(*) Cauza HRF si cauza privind anvelopele, considerentele 175-187 din cauza HRF si de la considerentul 256 din cauza anvelopelor.
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(264) Grupul Nanshan a furnizat totodatd o listd de obligatiuni dominate de RMB emise pe piata din Hong Kong pentru
investitorii strdini, obtinutd de la Bloomberg, sustinind ci o valoare de referintd avind la baza piata din Hong Kong
(bazatd exclusiv pe ratele de randament ale obligatiunilor) ar reflecta mai indeaproape conditiile pietei din China
decat un model ipotetic elaborat de SUA-China pentru imprumuturi i obligatiuni.

(265) In ceea ce priveste ratingurile de credit ale Grupului Nanshan, Comisia a constatat c3 a efectuat o evaluare individuald
a principalelor societiti care fac obiectul anchetei, si anume producdtorul-exportator, precum si a celor care
beneficiazd de cea mai mare pondere a finantdrii in cadrul grupului, i anume societatea-mamd intermediard si
societatea-mamd de cel mai inalt rang, astfel cum s-a subliniat in considerentele 242 si 249-250 de mai sus. Contrar
afirmatiilor societdtii, Comisia a luat in considerare evolutia indicatorilor financiari pe parcursul intregii perioade
examinate (i anume, intre 2017 si perioada de anchetd). Comisia nu a identificat nicio diferentd semnificativa in
ceea ce priveste situatiile financiare ale acestor societiti. De asemenea, nu a identificat diferente semnificative in ceea
ce priveste ratele dobanzilor. Faptul cd Nanshan nu si-a indeplinit obligatiile nu contrazice, in sine, concluziile
privind situatia financiard globald a Grupului Nanshan. Prin urmare, Comisia si-a mentinut concluziile privind
ratingul de credit.

(266) In ceea ce priveste valoarea de referintd utilizatd pentru calcularea avantajului, Comisia doreste si sublinieze ci
utilizarea ratei de referingd PBOC ca punct de plecare pentru stabilirea valorii de referintd este exact modul in care
valoarea de referintd este ajustati la conditiile de piatd predominante din China, deoarece aceasta reprezinta rata fird
risc din China, care este specificd tarii, astfel cum s-a mentionat deja in considerentul 261. Prin urmare, nu existd
nicio contradictie ca atare. In plus, Comisia nu considerd a fi o problemi combinarea ratei fird risc a
imprumuturilor si utilizarea unui spread relativ bazat pe obligatiuni. In fapt, Comisia nu adaugd pur si simplu rata
imprumutului PBOC si rata de randament a obligatiunilor BB in USD. In schimb, calculeazd un spread intre
obligatiunile cu rating AA si obligatiunile cu rating BB, care corespunde unui factor de risc ce trebuie aplicat ratei
fara risc.

(267) In plus, imprumuturile si obligatiunile corporative sunt, in principiu, instrumente financiare de datorie similare. in
fapt, o obligatiune corporativi este un tip de imprumut utilizat de entitdtile mari pentru a mobiliza capital. Atat
imprumuturile, cat si obligatiunile corporative sunt contractate/emise pentru o anumitd perioadd de timp si sunt
purtdtoare de o ratd a dobanzii/cuponului. Faptul ci finantarea prin intermediul unui imprumut este furnizatd de o
institutie financiard si ci finantarea prin intermediul unei obligatiuni corporative este furnizatd de investitori care, in
majoritatea cazurilor, sunt si institutii financiare, este irelevant pentru stabilirea caracteristicilor de bazi ale ambelor
instrumente. Intr-adevir, ambele instrumente servesc la finantarea activititilor economice, au acelasi tip de
remunerare i termene si conditii de rambursare similare. Astfel, se poate presupune in mod rezonabil ci factorul de
risc intre societdtile cu rating AA si BB rimane acelasi, indiferent dacd este vorba de acordarea de imprumuturi sau
de emisiunea de obligatiuni. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsd.

(268) Comisia a examinat in egald mdsurd valoarea de referintd alternativd propusid de Grupul Nanshan. Cu toate acestea,
obligatiunile denominate in RMB emise in Hong Kong care au fost transmise vizau aproape in exclusivitate
obligatiuni emise de guvernul chinez sau de institutii financiare si, prin urmare, nu sunt comparabile cu
obligatiunile corporative. De asemenea, majoritatea obligatiunilor emise nu au furnizat nicio indicatie privind
ratingul de credit. Prin urmare, Comisia a constatat cd aceasta nu putea fi utilizatd ca o alternativd rezonabild la
valoarea de referinta utilizatd in mod obisnuit.

(269) in cele din urmd, potrivit Grupului Nanshan, Comisia a sdvarsit unele erori de calcul in cazul mai multor societati din
cadrul grupului din cauza formatdrii celulelor, a duplicdrii imprumuturilor, a valorii initiale incorecte a
imprumuturilor in tabelele prezentate sau a erorilor identificate in formule. Intr-adevir, Comisia a observat ci a
savarsit anumite erori materiale si cd, prin urmare, calcularea avantajului obtinut din imprumuturi a fost adaptatd in
consecinta.

(b) Grupul Wanshun

(270) Potrivit constatdrilor Comisiei, Grupul Wanshun a primit in 2018 un rating AA+ acordat de citre o agentie chinezd
de rating de credit.

(271) Dupd cum se mentioneazd in considerentele 176-178 de mai sus, institutiile financiare de creditare chineze nu au
furnizat nicio evaluare a bonitdtii. Prin urmare, pentru a stabili avantajul, Comisia a trebuit si evalueze dacd ratele
dobanzilor pentru imprumuturile acordate Grupului Wanshun erau la nivelul pietei.
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(272) Producitorul-exportator din Grupul Wanshun s-a prezentat intr-o situatie financiard in general profitabild conform
propriilor conturi financiare.

(273) Producitorul-exportator a utilizat datoria pe termen scurt si pe termen lung pentru a-si finanta operatiunile. Comisia
a evaluat situatia lichiditdtii pe termen scurt si solvabilitatea pe termen lung a societatii.

(274) n ceea ce priveste lichiditatea pe termen scurt, Comisia a utilizat indicatori de lichiditate precum (a) lichiditatea
curentd, (b) lichiditatea imediatd, (c) lichiditatea rapidd si (d) lichiditatea imediatd din operatiuni. Acesti indicatori
mdsoard capacitatea intreprinderii de a pliti obligatii pe termen scurt, inclusiv datorii pe termen scurt.

(275) Lichiditatea curentd a societdtii a fost de 1,04 in 2018, a scizut la 0,96 in 2019 si apoi a crescut din nou la 0,98 in
2020. In pofida ratingului AA+ atribuit societdtii in 2019, activele curente ale societdtii nu erau, prin urmare,
suficiente pentru a plati obligatiile pe termen scurt. Acest fapt nu justifici un rating de credit ridicat, pentru care o
societate ar trebui sd prezinte o ratd de cel putin 2.

(276) Lichiditatea imediatd a societdtii a fost, in medie, de 0,1 in perioada 2016-2019 si de 0,2 spre sfarsitul PA; prin
urmare, societatea nu dispunea de lichiditati suficiente pentru a-si plati datoria pe termen scurt.

(277) Lichiditatea rapidd a societitii a fost de 0,11 in 2018 si de 0,14 in 2019 si 2020, in conditiile in care valoarea de
referintd a lichiditdtii rapide este de cel putin 1. In fapt, este posibil ca o societate avind o valoare a lichiditatii rapide
sub 1 s nu fie in masurd sa isi achite datoriile curente pe termen scurt.

(278) Societatea a inregistrat un flux pozitiv de lichiditati din activitatile de exploatare incepand din 2017, dupd care s-a
dublat in 2018, iar apoi a scdzut cu 90 % pand in 2020. Lichiditatea imediata din activitdti de exploatare a fost de

0,25 in 2018, de 0,04 in 2019 si de 0,02 pana in 2020. O valoare a lichidititii imediate din activitdti de exploatare
mai micd de 1 inseamnd cd societatea nu a generat suficiente lichiditati pentru a-si acoperi datoriile curente.

(279) Avand in vedere indicatorii de lichiditate pe termen scurt descrisi in considerentul 297, Comisia a concluzionat cd
societatea in cauzd prezenta probleme de lichiditate pe termen scurt, ceea ce conduce la un profil de risc ridicat al
debitorului.

(280) Comisia si-a bazat evaluarea riscului de solvabilitate pe termen lung pe diverse rate de solvabilitate, cum ar fi (a)
gradele de indatorare si (b) gradele de acoperire. Aceste rate masoard capacitatea societdtii de a-si onora obligatiile in
materie de datorii pe termen lung. Acestea sunt utilizate de creditori si de investitorii in obligatiuni atunci cind
evalueazd bonitatea societatii.

(281) Gradele de indatorare masoard valoarea pasivelor, in special a datoriei pe termen lung. Societatea avea o pondere
ridicatd a datoriilor in raport cu activele de 0,5, ceea ce inseamnd cd 50 % dintre activele societdtii sunt finantate
prin indatorare. Raportul intre datorii si capitaluri a fost de 0,5 in cursul PA, ceea ce indicd faptul cd societatea isi
finanteazd activitatea prin indatorare. Cu cit ponderea datoriilor in raport cu activele si raportul intre datorii si
capitaluri sunt mai mari, cu atat riscul financiar al societdtii este mai mare, ceea ce inseamna ci societatea poate
intdmpina dificultdti in ceea ce priveste onorarea datoriilor sale existente.

(282) Gradele de acoperire masoard capacitatea societdtii de a-§i onora datoriile si de a-si indeplini obligatiile financiare ce
i revin. Comisia gi-a bazat evaluarea pe capacitate de acoperire a dobanzilor si pe lichiditatea imediati din
operatiuni, care arati capacitatea societdtii de a-si rambursa datoria cu lichiditdti generate din activititile de
exploatare. Raportul dintre CFO si datoriile exportatorului in cursul PA a fost de 0,03. Aceasta inseamnd cd
societatea ar avea nevoie de 33 de ani pentru a-si rambursa datoria integrald cu fluxul de lichiditdti din activititi de
exploatare pe care il genereazd in cursul PA. Prin urmare, existd indicii cd societatea are probleme grave in ceea ce
priveste generarea de lichiditdti suficiente pentru rambursarea datoriei.

(283) Prin urmare, avand in vedere ratele de solvabilitate pe termen lung descrise in considerentul 303, Comisia a
considerat cd societatea nu se afla intr-o situatie financiard solida si prezenta un profil de risc pentru potentialii
creditori si investitori.

(284) In plus, societatea a contractat imprumuturi cu scopul de a rambursa imprumuturile de la alte banci. Acest tip de
imprumut este considerat un indiciu ci societatea se afld intr-o situatie financiard mai putin favorabild decat cea
rezultatd la o primd vedere din situatiile financiare si cd existd un risc suplimentar legat de finantarea sa pe termen
scurt §i pe termen lung.
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(285) In lumina celor de mai sus si avand in vedere distorsiunile globale ale ratingurilor de credit chineze mentionate la
punctul 3.5.2, Comisia a concluzionat cd ratingul de credit AA+ acordat Grupului Wanshun nu este fiabil.

(286) Comisia a considerat cd situatia financiar generald a grupului corespunde unui rating BB, care reprezinti ratingul cel
mai Inalt care nu se mai calificd drept rating ,investment grade”.

(287) Avantajul a fost stabilit prin aplicarea metodologiei descrise in considerentele 252-255 pentru perioada de finantare
a imprumuturilor in cursul perioadei de ancheti.

(288) In urma comunicirii constatirilor finale, Grupul Wanshun a solicitat Comisiei si clarifice temeiul de fapt al
afirmatiei potrivit cireia societatea din cadrul grupului ,a contractat imprumuturi cu scopul de a rambursa
imprumuturile de la alte banci”. Partea a mai facut urmdtoarele afirmatii:

(a) Comisia s-a bazat pe o serie de indicatori avand drept temei aparent situatiile financiare ale societatii Jiangsu
Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. si nu situatiile financiare consolidate ale Grupului Wanshun, ceea ce este
eronat, deoarece indicatorii Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. nu reflectd bonitatea Grupului
Wanshun. De asemenea, partea a solicitat Comisiei si confirme si s3 comunice baza pe care au fost stabiliti
indicatorii financiari.

(b) Comisia a utilizat data gresitd pentru calcularea valorii de referind pentru unul dintre imprumuturile acordate
societdtii Shantou Wanshun.

(c) Jiangsu Huafeng Aluminium Industry Co., Ltd a acordat imprumuturi doar in favoarea a doud societdti din grup
in cursul PA, iar astfel de imprumuturi intragrup nu ar trebui sd fie considerate subventii, dat fiind cd aceste
societdti din cadrul grupului nu erau nici organisme publice si nici nu s-ar fi putut considera cd primesc sarcini
sau ordine din partea GC. In plus, compensand atat imprumutul de la o banci comerciald, cit si imprumutul
intragrup, a rezultat dubla contabilizare.

(289) In ceea ce priveste primul punct, Comisia a confirmat ci indicatorii mentionati la acest punct se bazeazi pe situatiile
financiare ale societatii Zhongji Lamination Materials Co. Ltd. Astfel cum s-a explicat deja in considerentul 265,
Comisia a efectuat o evaluare individuali a principalelor societdti care fac obiectul anchetei, si anume producitorul-
exportator, precum si a celor care beneficiazd de cea mai mare pondere a finantirii in cadrul grupului, si anume
societatea-mamd. Intr-adevir, aceastd abordare pare rezonabild, intrucat imprumuturile sunt acordate entititilor
juridice, nu grupului ca atare. De asemenea, Comisia a luat in considerare evolutia indicatorilor financiari pe
parcursul intregii perioade examinate (si anume, intre 2017 si perioada de ancheta).

(290) in orice caz, Comisia nu a identificat nicio diferentd semnificativi in ceea ce priveste situatiile financiare ale
societdtilor din cadrul grupului. Intr-adevir, chiar daci se iau in considerare datele consolidate furnizate chiar de
societate in urma comunicirii informatiilor, observdm in continuare o situatie delicatd a numerarului, cu o ratd
scdzutd a lichidittii imediate si a numerarului din operatiuni in raport cu rata datoriei. Ponderea datoriilor in raport
cu activele este, de asemenea, extrem de similard cu cea a singurului producitor-exportator. In plus, Comisia nu a
identificat diferente semnificative in ceea ce priveste ratele dobanzilor pentru imprumuturile acordate diverselor
societdti din cadrul grupului. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsd.

(291) Comisia nu a acceptat afirmatia prezentatd la al doilea punct, deoarece data propusa de societate era ulterioard datei
de incepere a imprumutului, in timp ce Comisia a utilizat valoarea de referintd pentru data imediat anterioard datei
de incepere a imprumutului, care era, prin urmare, incd aplicabild la acea datd de incepere.

(292) Comisia a fost de acord cu afirmatia prezentati la al treilea punct si a adaptat calculele in consecintd.

(c) Grupul Daching

(293) Potrivit constatdrilor Comisiei, Grupul Daching a primit in 2019 un rating AAA- acordat de citre o agentie chinezd
de rating de credit.

(294) Dupd cum se mentioneazd in considerentele 176-178 de mai sus, institutiile financiare de creditare chineze nu au
furnizat nicio evaluare a bonitdtii. Prin urmare, pentru a stabili avantajul, Comisia a trebuit si evalueze dacd ratele
dobanzilor pentru imprumuturile acordate Grupului Daching erau la nivelul pietei.
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(295) Producdtorul-exportator Xiamen Xiashun s-a prezentat intr-o situatie financiard in general profitabild conform
propriilor conturi financiare.

(296) Xiamen Xiashun a utilizat datoria pe termen scurt si pe termen lung pentru a-si finanta operatiunile. Comisia a
evaluat situatia lichiditdtii pe termen scurt si solvabilitatea pe termen lung a societatii.

(297) In ceea ce priveste lichiditatea pe termen scurt, Comisia a utilizat indicatori de lichiditate precum (a) lichiditatea
curentd, (b) lichiditatea imediatd, (c) lichiditatea rapida si (d) lichiditatea imediatd din operatiuni. Acesti indicatori
mdsoard capacitatea intreprinderii de a plati obligatii pe termen scurt, inclusiv datorii pe termen scurt.

(298) Lichiditatea curentd a societdtii a fost de 0,9 in 2018, a crescut la 1,0 in 2019 si apoi a scizut din nou la 0,9 spre
sfarsitul PA (prima jumitate a anului 2020). In pofida ratingului AAA- atribuit societdtii in 2019, activele curente
ale societdtii erau suficiente pentru a plati obligatiile pe termen scurt. Acest fapt nu este suficient pentru a justifica
un rating de credit ridicat, pentru care o societate ar trebui sd prezinte o ratd de cel putin 2.

(299) Lichiditatea imediatd a societdtii a fost, in medie, de 0,1 in perioada 2016-2019 si de 0,2 spre sfarsitul PA; prin
urmare, societatea nu dispunea de lichiditati suficiente pentru a-si pliti datoria pe termen scurt.

(300) Lichiditatea rapida a societdtii a fost de 0,4 in 2017-2018 si de 0,5 in 2019-sfarsitul PA, in conditiile in care valoarea
de referintd a lichiditdtii rapide este de cel putin 1. In fapt, este posibil ca o societate avand o valoare a lichiditatii
rapide sub 1 s nu fie in masurd s isi achite datoriile curente pe termen scurt.

(301) Societatea a inregistrat un flux pozitiv de lichiditdti din activitdtile de exploatare, insi a scizut cu aproape jumdtate
intre 2016 si 2019 si la sfarsitul PA. Valoarea lichiditatii imediate din activitdti de exploatare a fost de 0,2 in 2019 si
pand la sfarsitul PA. O valoarea a lichidittii imediate din activitii de exploatare mai micd de 1 inseamnd ci
societatea nu a generat suficiente lichiditdti pentru a-si acoperi datoriile curente.

(302) Avand in vedere indicatorii de lichiditate pe termen scurt descrisi in considerentul 297, Comisia a concluzionat cd
societatea in cauzd prezenta probleme de lichiditate pe termen scurt, ceea ce conduce la un profil de risc ridicat al
debitorului.

(303) Comisia si-a bazat evaluarea riscului de solvabilitate pe termen lung pe diverse rate de solvabilitate, cum ar fi (a)
gradele de indatorare si (b) gradele de acoperire. Aceste rate masoard capacitatea societdtii de a-si onora obligatiile in
materie de datorii pe termen lung. Acestea sunt utilizate de creditori si de investitorii in obligatiuni atunci cind
evalueazd bonitatea societatii.

(304) Gradele de indatorare masoard valoarea pasivelor, in special a datoriei pe termen lung. Societatea avea o pondere
ridicatd a datoriilor in raport cu activele de 0,6, ceea ce inseamnd cd 60 % dintre activele societdtii sunt finantate
prin indatorare. Raportul intre datorii si capitaluri a fost de 1,5 in cursul PA, ceea ce indicd faptul ci societatea isi
finanteazd activitatea prin indatorare. Cu cat ponderea datoriilor in raport cu activele si raportul intre datorii si
capitaluri sunt mai mari, cu att riscul financiar al societdtii este mai mare, ceea ce inseamnd cd societatea poate
intdmpina dificultiti in ceea ce priveste onorarea datoriilor sale existente.

(305) Gradele de acoperire misoard capacitatea societdtii de a-si onora datoriile si de a-si indeplini obligatiile financiare ce
ii revin. Comisia si-a bazat evaluarea pe capacitate de acoperire a dobanzilor si pe lichiditatea imediatd din
operatiuni. Capacitatea de acoperire a dobanzilor aratd capacitatea societitii de a finanta cheltuielile cu dobanzile.
Aceastd ratd a exportatorului a fost de aproximativ 1,2 in cursul PA. O astfel de ratd mai micd de 1,5 indica faptul ci
societatea intampind dificultati in a-si acoperi cheltuielile cu dobanzile. Lichiditatea imediatd din operatiuni aratd
capacitatea societdtii de a-si rambursa datoria cu lichiditdti generate din activititile de exploatare. Raportul dintre
CFO si datoriile exportatorului in cursul PA a fost de 0,1. Aceasta inseamnd cd societatea ar avea nevoie de 10 ani
pentru a-si rambursa datoria integrald cu fluxul de lichiditati din activitdti de exploatare pe care il genereazi in
cursul PA. Prin urmare, existd indicii ale unor probleme grave in ceea ce priveste generarea de lichiditdti suficiente
pentru rambursarea datoriei.

(306) In plus, societatea a contractat imprumuturi cu scopul de a rambursa imprumuturile de la alte binci. Acest tip de
imprumut este considerat un indiciu ci societatea se afld intr-o situatie financiard mai putin favorabild decat cea
rezultatd la o primd vedere din situatiile financiare si cd existd un risc suplimentar legat de finantarea sa pe termen
scurt §i pe termen lung.



L 458/384 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 22.12.2021

(307) Prin urmare, aviand in vedere ratele de solvabilitate pe termen lung descrise in considerentul 276, Comisia a
considerat cd societatea nu se afla intr-o situatie financiari solidd si prezenta un profil de risc pentru potentialii
creditori si investitori.

(308) Avand in vedere elementele in materie de lichiditate si solvabilitate ale producdtorului-exportator, astfel cum sunt
descrise in considerentele 297-305, Comisia a considerat cd situatia financiard globald a Grupului Daching
corespunde unui rating B/BB (unde ratingul B a fost aplicat pentru imprumuturi cu scopul de a rambursa
imprumuturile de la alte binci), care reprezintd ratingul cel mai inalt care nu se mai califici drept rating ,investment

grade”.

(309) Avantajul a fost stabilit prin aplicarea valorii de referintd descrise in considerentele 252-253 pentru perioada de
finantare a imprumuturilor in cursul perioadei de ancheta.

(310) Dupd comunicarea constatdrilor finale, Grupul Daching a sustinut urmatoarele:

(a) valorile ratei dobanzii de referintd publicatd de PBOC si a ratei de bazd a creditului se aplicd societdtilor
obisnuite, care au un rating de credit mediu (ratingul BBB), mai degrabd decat societdtilor care au cel mai mare
rating de credit (ratingul AA utilizat de Comisie). Prin urmare, pentru a calcula un spread, Comisia ar fi trebuit
sd compare obligatiunile corporative americane avind ratingul BBB cu ratingul atribuit Grupului Daching.
Partea si-a reevaluat propriul rating utilizind metodologia Bloomberg;

(b) intrucat Comisia a derivat spread-ul care compard obligatiunile avand rating BB cu obligatiunile avind rating AA
acordat de Bloomberg, aceasta ar fi trebuit sd utilizeze aceeasi metodologie de rating de credit ca si Bloomberg
(precum Moody’s), mai degrabd decit metodologia proprie a Comisiei, pentru a atribui un rating de credit
societdtilor din grup. Partea a addugat cd metodologia de evaluare a Comisiei este deosebit de controversatd
deoarece, pe baza indicatorilor utilizati, cum ar fi lichiditatea curent3, lichiditatea rapida, lichiditatea imediatd si
ponderea datoriilor in raport cu activele, Comisia a concluzionat ¢ Grupul Daching nu ar fi in masurd sa isi
plateascd datoria, in timp ce acesti indicatori trebuiau evaluati in functie de sector. De asemenea, evaluarea
Comisiei s-a bazat pe presupunerea ci societatea urma sd intre in incapacitate de platd si sd isi inceteze
activititile comerciale ,acum”, in timp ce grupul functiona pe baza principiului continuititii activititii (**), prin
care putea sd 1si plteascd datoria utilizdnd fluxul de lichidititi si profitul inainte de aplicarea dobanzilor, a
impozitelor si a amortizarii;

(c) nu ar fi trebuit si se aplice niciun spread imprumuturilor garantate ale Grupului Daching, deoarece acestea
prezentau un risc mult mai scdzut decit imprumuturile care nu erau imprumuturi garantate. Desi Comisia a
luat in considerare aplicarea unui spread in cazul imprumuturilor garantate, aceasta ar trebui sd aplice un
spread negativ, mai degrabd decat un spread pozitiv.

(311) In primul rand, in ceea ce priveste observatia referitoare la utilizarea ratei dobanzii de referint publicatd de PBOC
sau a ratei de bazd a creditului publicatd de NIFC ca punct de plecare pentru calcularea valorii de referintd, Comisia
a subliniat ci aceste rate sunt considerate rate fard risc aplicate, conform unei abordiri conservatoare, societitilor
care au un rating AA. Astfel cum a constatat Comisia in cadrul prezentei anchete, valorile ratei dobanzii de referintd
publicatd de PBOC si ale ratei de bazd a creditului publicatd de NIFC se aplicau celor mai buni clienti ai acestor banci,
prin urmare societitilor care aveau ratingul cel mai ridicat. Intr-adevir, astfel cum se mentioneazi in documentatia
transmisd de GC in cursul anchetei, ,LPR a fost citatd de fiecare bancd LPR in conformitate cu ratele imprumuturilor
acordate clientilor lor principali (subliniere addugatd) pe data de 20 a fiecdrei luni (*)”. De asemenea, Comisia a
observat cd ratingul societdtilor din grup in ultimii patru ani, astfel cum a fost reevaluat de partea care utilizeazd
metodologia Bloomberg, nu a fost clasificat drept rating ,investment grade”.

(312) in al doilea rand, metodologia privind ratingul de credit utilizatd de Comisie a implicat o serie de rate care misoard
capacitatea curentd a societdtii de a-si plati obligatiile pe termen scurt, ceea ce s-a dovedit a nu fi suficient, nici prin
vanzarea activelor circulante (lichiditate curentd), nici prin utilizarea lichiditatilor (lichiditate imediatd), neutilizand
lichiditatile imediate din activitdti de exploatare (valoarea lichiditdtii imediate din activitdti de exploatare). Toate
aceste rate au demonstrat probleme de lichiditate pe termen scurt ale producitorului-exportator, care au condus la

(**) Societatea isi continud activitatea in viitorul apropiat.

(**) ,Promovarea reformei LPR in mod sistematic”, publicati de Grupul de analizi a politicii monetare din cadrul Bancii Populare Chineze,
15 septembrie 2020, http://[www.pbc.gov.cnfen/3688110/3688172/4048269/4094018/2020091518070233600.pdf, link
consultat ultima data la 30 noiembrie 2021.
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un profil de risc ridicat al debitorului, astfel cum se explic in considerentele 296-302. In acelasi timp, partea nu a
demonstrat motivul pentru care aceste rate ar fi trebuit abordate in orice alt mod specific industriei FCA. in plus,
acestea sunt un indicator al capacititii ,curente” a societdtii de a-si plati obligatiile pe termen scurt si sunt utilizate in
vederea evaludrii riscurilor debitorului numai in scopul prezentei anchete. Aceastd evaluare este separatd si poate fi
diferitd de ipoteza conducerii in procesul de intocmire a situatiilor financiare, evaludnd capacitatea societdtii de a-si
continua activitatea.

(313) In al treilea rand, garantiile acordate imprumuturilor au fost furnizate de parti afiliate din cadrul grupului, cirora li se
aplicd acelasi rating de credit. Prin urmare, acest fapt nu ar trebui sd aibd niciun impact ca atare asupra evaludrii
Comisiei. Prin urmare, afirmatiile partii au fost respinse.

(314) Potrivit celor sustinute in continuare de Grupul Daching, Comisia a utilizat un sold incorect al principalului atunci
cand a calculat avantajul dobanzii aferente imprumutului pentru grup in cazul a doud imprumuturi. $i anume,
pentru cele doud imprumuturi acordate initial, principalul a fost achitat partial, iar principalul aplicabil platii
dobanzilor ar fi trebuit sd fie mai mic dect valoarea initiald. De asemenea, plata efectivd a dobanzilor pentru alte
doud imprumuturi a fost efectuatd dupd PA, iar Comisia nu ar fi trebuit sd considere plata dobanzilor ca fiind zero
in respectivul calcul. Comisia a revizuit calculul i l-a corectat in ceea ce priveste aceste afirmatii.

3.42.4. Concluzie privind acordarea de finantare preferentiald: imprumuturi

(315) Comisia a stabilit ca toate grupurile de producidtori-exportatori incluse in esantion au beneficiat de finantare
preferentiald prin imprumuturi in cursul perioadei de anchetd. Avand in vedere existenta unei contributii financiare,

imprumuturi drept o subventie care poate face obiectul unor mésuri compensatorii.

(316) Ratele subventiei stabilite in legiturd cu finantarea preferentiald prin imprumuturi acordate in cursul perioadei de
anchetd grupurilor de societdti incluse in esantion se ridicau la:

Finantare preferentiald: imprumuturi

Denumirea societatii Valoarea subventiei
Grupul Nanshan 1,45 %
Grupul Wanshun 1,93 %
Grupul Daching 436 %

3.5. Finantare preferentiald: alte tipuri de finantare
3.5.1. Linii de credit

3.5.1.1. Dispozitii generale

(317) Scopul unei linii de credit este de a stabili o limitd pentru imprumuturi pe care societatea o poate folosi in orice
moment pentru a-si finanta operatiunile curente, astfel incat finantarea capitalului circulant devine flexibild si
disponibild imediat atunci cand este necesar. in consecinti, Comisia a considerat c, in principiu, toate finantirile pe
termen scurt ale societdtilor incluse in esantion, cum ar fi imprumuturile pe termen scurt, ordinele de acceptare
bancare etc., ar trebui sd fie vizate de un instrument de credit.

3.5.1.2. Constatdrile anchetei

(318) Comisia a stabilit cd institutiile financiare chineze au furnizat linii de credit fiecdruia dintre grupuri incluse in
esantion in conjunctie cu acordarea de finantare. Acestea au constat in acorduri-cadru, conform cirora banca
permite societatilor incluse in esantion si utilizeze diverse instrumente de datorie, cum ar fi imprumuturile pentru
capitalul circulant, ordinele de acceptare bancare si alte forme de finantare comerciald, in limitele unei anumite
sume maxime.
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(319) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 317, toate finantdrile pe termen scurt ar trebui sd fie acoperite de o linie
de credit. Prin urmare, Comisia a comparat cuantumul liniilor de credit aflate la dispozitia societdtilor cooperante in
cursul perioadei de anchetd cu cuantumul finantirii pe termen scurt utilizate de societdtile respective in aceeasi
perioadd, pentru a stabili dacd finantarea pe termen scurt a fost acoperitd in totalitate printr-o linie de credit. In
cazurile in care cuantumul finantdrii pe termen scurt a depdsit limita liniei de credit, Comisia a majorat cuantumul
liniei de credit existente cu cuantumul utilizat efectiv de producitorii-exportatori in plus fatd de aceastd limitd a
liniei de credit.

(320) in conditii normale de piatd, liniile de credit ar fi supuse unui asa-numit comision de ,contractare” sau de
,angajament”, pentru a compensa costurile si riscurile bincii la deschiderea unei linii de credit, precum §i unui
,comision de reinnoire” perceput anual pentru reinnoirea valabilititii liniilor de credit. Cu toate acestea, Comisia a
constatat ci fiecare dintre grupurile de societdti incluse in esantion beneficiau de linii de credit acordate fard
comisioane. Prin urmare, a fost conferit un avantaj grupurilor de societdti anchetate, in sensul articolului 6 litera (d)
din regulamentul de bazi.

3.5.1.3. Specificitatea

(321) Astfel cum se mentioneazd in considerentul 99, in conformitate cu Decizia nr. 40, institutiile financiare oferd sprijin
sub formad de credite industriilor incurajate.

(322) Comisia a considerat ci liniile de credit sunt o forma de sprijin financiar preferential acordat de institutiile financiare
industriilor incurajate, cum ar fi sectorul FCA. Astfel cum se specifici la punctul 3.1 de mai sus, sectorul FCA se
numard printre industriile incurajate i, prin urmare, este eligibil pentru orice sprijin financiar posibil.

(323) In urma comunicirii constatirilor finale, GC a sustinut ci liniile de credit care se presupune ci au fost acordate
industriei FCA nu aduc niciun beneficiu si cd acestea nu au caracter specific. GC si-a reiterat argumentele privind
caracterul neobligatoriu al Deciziei nr. 40, precum si rationamentul prin care se contestd calificarea institutiilor
financiare chineze drept organisme publice. In acest sens, Comisia a constatat cd GC nu a reusit si demonstreze cd
societdtile din RPC pot beneficia in egald masurd de conditiile preferentiale observate in ceea ce priveste industria
FCA. In plus, intrucat liniile de credit sunt legate in mod intrinsec de alte tipuri de imprumuturi preferentiale, cum
ar fi creditele, si dat fiind cd acestea constituie o masurd de sprijinire a creditirii ce vizeazd In mod specific
industriile incurajate, analiza organismului public si analiza specificitatii, astfel cum sunt prevdzute la punctele
3.4.1.1-3.4.1.5, precum si la punctul 3.4.2.2 de mai sus pentru imprumuturi, se aplici in egald masurd liniilor de
credit. In consecintd, aceste afirmatii au fost respinse.

3.5.1.4. Calculul valorii subventiei

(324) In conformitate cu articolul 6 litera (d) punctul (i) din regulamentul de baz3, Comisia a considerat avantajul acordat
beneficiarilor drept diferenta dintre suma plititd de acestia cu titlu de comision pentru deschiderea sau reinnoirea
liniilor de credit acordate de institutiile financiare chineze si suma pe care ar pliti-o pentru o linie de credit
comercial obtinuti la o valoare nedistorsionati pe piata.

(325) Valorile de referintd adecvate pentru comisionul de contractare si pentru taxa de relnnoire au fost stabilite la 1,5 % i,
respectiv, 1,25 % in raport cu datele accesibile publicului larg () si cu valorile de referintd utilizate in cadrul
anchetelor anterioare (7).

(326) In principiu, comisionul de contractare si taxa de reinnoire sunt platibile pe bazd de suma forfetard la momentul
deschiderii unei noi linii de credit sau, respectiv, al reinnoirii unei linii de credit existente. Cu toate acestea, pentru
efectuarea calculelor, Comisia a luat in considerare liniile de credit care fuseserd deschise sau reinnoite inainte de
perioada de anchetd, dar care erau la dispozitia grupurilor incluse in esantion in cursul perioadei de anchetd,
precum si liniile de credit care au fost deschise in cursul perioadei de anchetd. Ulterior, Comisia a calculat avantajul
pe baza perioadei din cadrul perioadei de anchetd in cursul cireia era disponibild linia de credit.

(™ A se vedea https:/[www.barclays.co.uk/current-accounts/bank-account/overdrafts/overdraft-charges/, link consultat ultima datd la
18 august 2021, comisioane aplicabile in cazul descoperitului de cont pentru persoane cu functii executive — ,descoperitul de cont de
peste 15 000 GBP are un comision de infiintare de 1,5 % din limita stabilitd pentru descoperitul de cont si o taxd de reinnoire de 1,5 %”.

() A se vedea cauza privind MFS, citatd la nota de subsol 5 (considerentele 354 si 355).


https://www.barclays.co.uk/current-accounts/bank-account/overdrafts/overdraft-charges/

22.12.2021 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 458/387

(327) In urma comunicarii constatarilor finale, potrivit Grupului Daching, Comisia nu ar fi trebuit s3 calculeze un avantaj
din subventii in ceea ce priveste acordurile privind liniile de credit incheiate de Grupul Daching, deoarece:

(a) Comisia nu a furnizat niciun element de proba in ceea ce priveste subventionarea care poate face obiectul unor
mdsuri compensatorii in favoarea Daching Enterprises Ltd., intrucat aceasta era infiintatd si isi desfisura
activitatea in Hong Kong, prin urmare, afirmatiile potrivit cdrora industria FCA a fost tratatd in mod specific de
GC nu se aplicau si nu puteau afecta operatiunile desfdsurate de aceasta in Hong Kong;

(b) bonitatea societdtii Daching Enterprises Ltd. ar fi trebuit s3 fie evaluatd separat, far a fi asociatd cu afirmatiile
privind bonitatea societdtii Xiamen Xiashun;

(c) un acord standard privind liniile de credit cu bancile chineze nu presupune niciun comision, nefiind specificate
rate ale dobanzii intr-un astfel de acord. Aceasta se datoreazd faptului cd banca nu oferd nicio garantie sau
angajament de a acorda un imprumut bancar atunci cind clientul doreste s obtind un imprumut, prin urmare
nu existd niciun cost de finantare suportat de bancd si nu se percepe niciun comision de contractare. Absenta
unui comision de contractare intr-un acord privind liniile de credit nu s-a aplicat in cazul societdtii Daching
Enterprises Ltd. din Hong Kong, in conditiile in care s-a aplicat tuturor industriilor i, uneori, a fost eliminat si
nesemnificativ, in situatiile in care era perceput.

(328) In primul rand, Comisia a observat ci finantarea preferentiald acordati societitii Daching Enterprises Ltd. a fost
furnizatd de aceleasi banci chineze, astfel cum se mentioneaza in analiza previzuta la punctul 3.4.1.5. Prin urmare,
Comisia a considerat ci o astfel de finantare preferentiald prin imprumuturi este o subventie care face obiectul unor
mdsuri compensatorii. In al doilea rind, Comisia a constatat cd intreaga cifrd de afaceri realizat3 la export a societdtii
Daching Enterprises Ltd a fost obtinuti de la Xiamen Xiashun, astfel inct valoarea subventiei a fost calculatd ca
procent din cifra de afaceri a Xiamen Xiashun si a fost legatd de evaluarea bonititii Xiamen Xiashun. In al treilea
rand, absenta unui comision de contractare, astfel cum se explicd in considerentul 320, a fost consideratd drept
avantaj conferit beneficiarilor. In cursul anchetei nu au fost colectate dovezi in sprijinul faptului cd o banci nu
suportd costuri sau riscuri la deschiderea unei linii de credit si, prin urmare, nu percepe niciun comision, si nici nu
au fost furnizate dovezi in acest sens de partea care a formulat cererea. Prin urmare, afirmatiile parii au fost respinse.

(329) In urma comunicirii constatirilor finale, potrivit Grupului Nanshan, Comisia nu ar fi trebuit s3 calculeze un avantaj
din subventii in ceea ce priveste acordurile privind liniile de credit incheiate de Grupul Nanshan, deoarece:

(a) de obicei, bancile renunta la respectivele comisioane de contractare si de reinnoire pentru a proteja marii clienti
comerciali sau pe baza istoricului de creditare al clientului, indiferent de tara in care isi au sediul. Prin urmare,
renuntarea nu are nicio legiturd cu acordarea de subventii societitilor chineze.

(b) Comisia citeazd partial Barclays UK pentru a stabili valoarea de referintd: ,descoperitul de cont de peste 15 000
GBP are un comision de infiintare de 1,5 % din limita stabilitd pentru descoperitul de cont si o taxd de reinnoire
de 1,5 % [.]” ("%, eliminand restul frazei, care prevede astfel: ,cu exceptia cazului in care convenim asupra unor
conditii diferite. Descoperitul de cont face obiectul aplicdrii, al circumstantelor financiare si al istoricului de
creditare.” (’) Prin urmare, practica comuni a pietei este aceea de a negocia conditii specifice (inclusiv, dacd este
necesar, de a renunta complet la taxe). Comisia nu a reusit si demonstreze ci alte institutii financiare
functioneaza diferit de cele din China.

() In mod alternativ, Comisia ar trebui si utilizeze o valoare de referintd mai reprezentativa, avand in vedere
dimensiunea Grupului Nanshan, decat pretul HSBC din Regatul Unit, deoarece:

(330) Rata de reinnoire de 1,25 % si rata de contractare de 1,5 % mentionatd in lista de preturi Barclays utilizatd de Comisie
se aplicd liniilor de credit cu o valoare mai mare de 15 000 GBP. Cu toate acestea, conditiile aplicabile liniilor de
credit in valoare de 40 000 GBP sau chiar 100 000 GBP nu sunt comparabile cu conditiile care s-ar aplica liniilor de
credit care variaza de la zeci la sute de milioane USD contractate de Grupul Nanshan. Rezultd astfel ci taxele descrise
in lista de preturi a Comisiei pentru intreprinderile mici ar fi scutite in interesul protejirii unui acord de finantare de
o asemenea amploare. A doua sursi a valorii de referintd furnizatd de Comisie in anexa 2.2 (HSBC UK) este, de
asemenea, inseldtoare, deoarece nu prevede niciun comision. Ca alternativd, Grupul Nanshan a propus utilizarea
comisioanelor percepute de Banca PNC in Statele Unite, care nu percepe un comision de contractare, ci doar o taxad
anuald de reinnoire de 0,25 % pentru o linie de credit angajatd cuprinsa intre 100 001 si 3 milioane USD.

(¥ GDD, nota de subsol 55.
(®) GDD, nota de subsol 55.
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(331) Cu privire la primul si la al doilea punct, Comisia a constatat cd, desi comisioanele individuale percepute clientilor
pot varia, partea care a formulat cererea nu a furnizat nicio dovadi in sprijinul faptului ci o bancd nu suportd
costuri sau riscuri la deschiderea unei linii de credit si, prin urmare, nu percepe niciun comision.

(332) Cu privire la al treilea punct, in ceea ce priveste valorile de referintd ale comisioanelor utilizate de Comisie, astfel cum
se mentioneazd in considerentul 325, Comisia a utilizat constatdrile in cauzele antisubventie anterioare si datele
disponibile public pentru a concluziona cid aplicarea unor valori de referintd ale comisionului de contractare de
1,5 % si ale taxei de reinnoire de 1,25 % a fost rezonabild. In acest sens, Comisia a subliniat ci, de exemplu, Banca
Barclays percepe o taxd de infiintare de 1,5 % din limita stabilitd pentru descoperitul de cont si o taxa de reinnoire
de 1,5 % pentru descoperitul de cont de peste 15000 GBP. In acest caz, valoarea de referinti a taxei de reinnoire
utilizatd de Comisie este mai micd. O verificare aprofundatd a relevat si faptul cd Barklays percepe taxe mai mari
pentru descoperitul de cont, intre 1,6 % si 2,5 % din limitele pentru intervalele comerciale 15001 GBP — 20 000
GBP si 20 001 GBP - 25 000 GBP. In cele din urma, Comisia a constatat ci valoarea de referint alternativi propusi
de Grupul Nanshan viza in mod specific clientii mici, care nu este relevanti in conformitate cu declaratiile societtii,
precum si liniile de credit colateralizat, i anume liniile de credit cu risc mai scdzut, intruct acestea prevad anumite
garantil. Prin urmare, Comisia si-a reiterat concluzia potrivit cireia comisioanele de referintd utilizate sunt
rezonabile si bazate pe datele de piatd disponibile si, astfel, a respins afirmatia.

(333) In cele din urmd, potrivit Nanshan, Comisia nu ar trebui si calculeze un avantaj pentru linia de credit in cazul
Nanshan Finance, deoarece toate imprumuturile pe termen scurt obtinute de Nanshan Finance erau legate de note
reactualizate, care nu justificd o linie de credit. Comisia a acceptat aceastd afirmatie deoarece facturile reactualizate
au fost furnizate prin imprumuturi interbancare si a adaptat calculele in mod corespunzitor.

3.5.2. Ordinele de acceptare bancare

3.5.2.1. Dispozitii generale

(334) Ordinele de acceptare bancare sunt un produs financiar menit si dezvolte o atitudine mai activd pe piata monetard
internd prin extinderea facilitdtilor de credit. Este o formd de finantare pe termen scurt care ar putea ,reduce costurile
de finanare si creste eficienta capitalului” emitentului (). In plus, dupd cum declard PBOC pe site-ul sdu internet, ,ordinul
de acceptare bancar poate garanta stabilirea si executarea contractului dintre cumpdrdtor §i vanzdtor, precum §i promovarea
randamentului capitalului prin interventia Béncii Populare a Chinei” (). In plus, pe site-ul siu internet, DBS Bank
promoveazd ordine de acceptare bancare ca un mijloc de a ,imbundtdti capitalul circulant prin amanarea platilor” (7).

(335) Comisia a stabilit deja in cadrul unei anchete anterioare ci ordinele de acceptare bancare sunt utilizate in mare
misurd ca mijloc de platd in tranzactiile comerciale, inlocuind astfel un ordin de platd, facilitind astfel cifra de
afaceri in numerar si capitalul circulant al emitentului (7). Din punct de vedere al numerarului, instrumentul acorda
de facto emitentului un termen de platd amanat de 6 luni sau de 1 an, deoarece plata efectivd in numerar a valorii
tranzactiei are loc la scadenta ordinului de acceptare bancar si nu in momentul in care acesta ar fi fost nevoit s3 isi
pliteascd furnizorul. In absenta unui astfel de instrument financiar, emitentul ar utiliza fie propriul siu capital
circulant, care are un cost, fie ar contracta un imprumut pentru capitalul circulant pe termen scurt la o bancd
pentru a-si plati furnizorii, acesta avind, de asemenea, un cost. De fapt, plitind cu ordine de acceptare bancare,
emitentul utilizeazi bunurile sau serviciile furnizate pentru o perioadi de la 3 luni pani la 1 an, fird a pliti numerar
in avans si frd a suporta vreun cost.

(336) In conditii normale de piatd, ca instrument financiar, ordinele de acceptare bancare ar implica un cost de finantare
pentru emitent. Ancheta a aritat cd toate societdtile incluse in esantion care au utilizat ordine de acceptare bancare
in cursul perioadei de anchetd au platit doar un comision pentru serviciile de acceptare furnizate de banci, care a
reprezentat, in general, 0,05 % din valoarea nominali a ordinului. Cu toate acestea, niciuna dintre societitile incluse

(™ A se vedea site-ul web al Bancii Populare Chineze:
https:/[www.boc.cn/en/cbservice/cncb6/cb61/200811/t20081112_1324239.html, link consultat ultima datd la 18 august 2021.

() Ibidem.

() A se vedea site-ul web al DBS Bank: https://www.dbs.com.cn/corporate/financing/working-capital/bank-acceptance-draft-bad-
issuance, link consultat ultima dati la 18 august 2021.

(”7) Pentru o descriere mai precisd a modului in care ordinele de acceptare bancare sunt utilizate in general, a se vedea cauza privind MFS
mentionati la nota de subsol 5 de mai sus, considerentele 359-370.


https://www.boc.cn/en/cbservice/cncb6/cb61/200811/t20081112_1324239.html
https://www.dbs.com.cn/corporate/financing/working-capital/bank-acceptance-draft-bad-issuance
https://www.dbs.com.cn/corporate/financing/working-capital/bank-acceptance-draft-bad-issuance
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in esantion nu a suportat cheltuieli pentru finantarea prin intermediul ordinelor de acceptare bancare prin amanarea
platii in numerar a bunurilor livrate si a prestdrii de servicii. Prin urmare, Comisia a considerat ci societdtile care au
facut obiectul anchetei au beneficiat de finantare sub formd de ordine de acceptare bancare pentru care nu au
suportat nicio cheltuiala.

(337) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat ci sistemul de acceptare bancard instituit in RPC a oferit
tuturor producdtorilor-exportatori o finantare gratuitd a operatiunilor lor curente, care a conferit un avantaj pasibil
de masuri compensatorii, astfel cum se descrie in considerentele 354-356 de mai jos, in conformitate cu articolul 3
alineatul (1) litera (a) subpunctul (i) si cu articolul 3 alineatul (2) din regulamentul de bazd.

(338) In cadrul unei anchete anterioare (%), Comisia a stabilit ci ordinele de acceptare bancare au acelasi scop si aceleasi
efecte ca imprumuturile pentru capitalul circulant pe termen scurt, dat fiind ca sunt utilizate de societdti pentru a-si
finanta operatiunile curente, in loc sd utilizeze imprumuturi pentru capitalul circulant pe termen scurt, si cd, prin
urmare, acestea ar trebui s aibd un cost echivalent unei finantiri pe termen scurt a imprumuturilor pentru capitalul
circulant pe termen scurt.

(339) In urma comunicirii constatirilor finale, GC, Grupul Wanshun si Grupul Nanshan au sustinut ci ordinele de
acceptare bancare sunt, de fapt, credite acordate de furnizor (si anume, detindtorul ordinului) cumpiritorului
(emitentului), si nu de o bancd vanzdtorului. Acest lucru se datoreazd faptului ¢ termenii de platd ai contractului
mentioneazd in mod clar i furnizorul este de acord cu plata printr-un ordin de acceptare bancar. Prin urmare, prin
semnarea unui astfel de contract, furnizorul a anticipat deja cd plata nu va fi efectuatd la vedere, ci intr-o anumitd
perioadd de timp (in functie de scadenta ordinului de acceptare bancar). Orice cost suplimentar legat de intirzierea
efectudrii platilor ar trebui deja inclus in costul de achizitie. Ca atare, acceptarea de citre banci are doar scopul de a
facilita tranzactiile intre parti care nu se cunosc. Rolul bancii este de a oferi o garantie, pentru care percepe un anumit
comision la deschiderea ordinului de acceptare bancar. Cu toate acestea, in final, suma de bani din contul bancar al
societdtii este cea care va fi utilizatd pentru a achita tranzactia pentru care a fost emis ordinul de acceptare bancar.
Banca va pliti numai in cazul in care intreprinderea nu isi indeplineste obligatia de a avea suficiente fonduri in
contul sdu bancar pentru efectuarea platii.

(340) Comisia a constatat cd, de fapt, ordinul de acceptare bancar este un mijloc de plati efectiv consacrat in contractul de
vénzare, iar obligatia de platd a emitentului cdtre furnizor este anulatd prin plata cu un ordin de acceptare bancar.
Efectuarea platii citre furnizor de cdtre emitent are loc la momentul aprobarii ordinului de acceptare bancar, in timp
ce emitentul isi onoreazd obligatia de platd fatd de banci la scadent. In plus, astfel cum a fost recunoscut chiar de
GC, furnizorul are optiunea de a aproba ordinul fatd de alte parti si, prin urmare, de a utiliza imediat ordinul de
acceptare bancar ca mijloc de platd pentru propriile achizitii. Prin urmare, ordinul de acceptare bancar nu poate fi
clasificat drept credit de citre furnizor sau ca garantie suplimentard a unei pliti viitoare de citre banci, iar aceastd
afirmatie a fost respinsa.

3.5.2.2. Specificitatea

(341) In ceea ce priveste specificitatea, astfel cum se mentioneazi in considerentul 102, in conformitate cu Decizia nr. 40,
institutiile financiare oferd sprijin financiar industriilor incurajate.

(342) Comisia a considerat cd ordinele de acceptare bancare sunt o altd forma de sprijin financiar preferential acordat de
institutiile financiare industriilor incurajate, cum ar fi sectorul FCA. Intr-adevir, astfel cum se specificd la punctul
3.1 de mai sus, sectorul FCA se numdrd printre industriile incurajate si, prin urmare, este eligibil pentru orice sprijin
financiar posibil. Ordinele de acceptare bancare, ca formi de finantare, fac parte din sistemul de sprijin financiar
preferential acordat de citre institutiile financiare industriilor incurajate, precum industria FCA.

(343) Nu a fost furnizati nicio dovadi ci vreo intreprindere din RPC (din afara industriilor incurajate) poate beneficia de
ordine de acceptare bancare in aceiasi termeni si conditii preferentiale.

("*) A se vedea cauza privind MFS, mentionati la nota de subsol 5, considerentul 385.
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(344) In urma comunicarii constatarilor finale, atat GC, Grupul Wanshun, cat si Grupul Nanshan au sustinut c3 ordinele de
acceptare bancare nu sunt furnizate in mod specific industriei FCA, intrucit acestea sunt disponibile pentru orice
societate din China si sunt utilizate pe scard larga. In continuare, GC si-a reiterat argumentele privind caracterul
neobligatoriu al Deciziei nr. 40, precum si rationamentul prin care se contestd calificarea institutiilor financiare
chineze drept organisme publice.

(345) In acest sens, Comisia a constatat ci GC si Grupul Nanshan nu au reusit si demonstreze ci toate societitile din RPC
pot beneficia in egald masurd de conditiile preferentiale observate in ceea ce priveste industria FCA. In plus, in mod
similar liniilor de credit, ordinele de acceptare bancare sunt legate in mod intrinsec de alte tipuri de imprumuturi
preferentiale, cum ar fi creditele, si dat fiind cd acestea constituie o mdsurd de sprijinire a creditarii ce vizeazd in
mod specific industriile incurajate, analiza organismului public si analiza specificititii, astfel cum sunt previzute la
punctele 3.4.1.1-3.4.1.5, precum si la punctul 3.4.2.2 de mai sus pentru imprumuturi, se aplicd in egald msura. In
plus, chiar dacd o formd de finantare ar putea fi, in principiu, disponibild pentru societdtile din alte industrii,
conditiile concrete in care o astfel de finantare este oferitd societdtilor dintr-o anumiti industrie, cum ar fi
remunerarea finantdrii si volumul finantarii, ar putea face ca aceasta sd fie specificd. Niciuna dintre partile interesate
nu a prezentat vreun element de probi care si demonstreze ca finantarea preferentiald prin intermediul ordinelor de
acceptare bancare a societdtilor din sectorul aluminiului s-ar baza pe criterii sau conditii obiective in sensul
articolului 4 alineatul (2) litera (b) din regulamentul de bazi. In consecintd, aceste afirmatii au fost respinse.

(346) Atat Grupul Wanshun, cét si Grupul Nanshan au solicitat efectuarea urmdtoarelor modificdri in ceea ce priveste
calcularea avantajului, chiar si in conditiile in care Comisia si-ar mentine decizia de a considera ordinul de acceptare
bancar drept subventie, si anume:

(a) valoarea de referintd pentru ordinul de acceptare bancar ar trebui si fie aceeasi ca i in cazul liniilor de credit,
deoarece ordinul de acceptare bancar nu furnizeaza niciun fel de fonduri societdtii, ci o promisiune de credit din
partea bancii (si anume, o garantie de platd a beneficiarilor care detin ordinul de acceptare bancar;

(b) toate taxele si comisioanele platite bancii pentru deschiderea ordinului de acceptare bancar ar trebui deduse din
valoarea avantajului;

(c) depozitul platit la deschiderea ordinului de acceptare bancar ar trebui dedus din principal, deoarece societatea a
platit un depozit la deschiderea ordinului de acceptare bancar, care a fost inghetat la bancs;

(d) ordinele de acceptare bancare emise filialelor societdtii si propriilor sucursale ale societdtii ar trebui eliminate din
calcul, in caz contrar acestea ar conduce la o dubli contabilizare, avind in vedere cd alte finantdri ale societdtilor
afiliate fac obiectul unor mésuri compensatorii.

(347) In ceea ce priveste prima literd, Comisia a stabilit deja in considerentul 338 ci ordinele de acceptare bancare au
acelasi scop si aceleasi efecte ca imprumuturile pentru capitalul circulant pe termen scurt si ¢, prin urmare, acestea
ar trebui si aibd un cost echivalent unei finantiri pe termen scurt a imprumuturilor pentru capitalul circulant pe
termen scurt. Partea nu a furnizat argumente suplimentare in sprijinul motivului pentru care valoarea de referintd
pentru ordinul de acceptare bancar ar trebui si fie aceeasi ca si in cazul liniei de credit. Prin urmare, afirmatia a fost
respinsd.

(348) In ceea ce priveste a doua literd, Comisia a mentionat deja in considerentul ci societitile incluse in esantion care au
utilizat ordine de acceptare bancare in cursul perioadei de anchetd au plitit doar un comision pentru serviciile de
acceptare furnizate de banci, care in general a fost de 0,05 % din valoarea nominald a ordinului. De fapt, comisionul
respectiv platit pentru prelucrarea de citre bancd a ordinului de acceptare bancar este un element distinct de
finantarea acordatd de bancd, pentru care producitorii-exportatori cooperanti nu au suportat niciun cost. Aceastd
taxd este platitd pentru a acoperi costurile administrative suportate de bancd pentru prelucrarea ordinelor de
acceptare bancare. Prin urmare, afirmatia a fost respinsa.

(349) In ceea ce priveste a treia literd, astfel cum a concluzionat Comisia in cadrul unor anchete anterioare (), trebuie
retinut, in primul rand, faptul ci este o practicd obisnuitd ca bancile sa solicite garantii de la clientii lor atunci cind
acorda finantare. In plus, trebuie remarcat faptul ci aceste garantii nu sunt utilizate pentru plata datoriilor restante
ale producitorului-exportator citre furnizori, ci ca metodd de garantare a faptului ci acesta isi va onora
responsabilitatea financiard fatd de banci. Ancheta a ardtat, de asemenea, cd aceste garantii nu sunt solicitate in mod

(™) A se vedea cauza privind bicicletele electrice, considerentul 316, si cauza privind MFS, considerentul 407, ambele citate la nota de subsol 5.
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sistematic de bancile chineze si nu sunt intotdeauna legate de ordine de acceptare bancare specifice. In acest sens,
presupusele depozite nu reprezintd o platd in avans din partea emitentului cdtre binci, ci doar o garantie
suplimentard solicitatd uneori de binci §i care nu are niciun impact asupra deciziei bincii de a emite ordine de
acceptare bancare fird dobanzi suplimentare la depozitele atrase pentru emitent. in plus, acestea pot lua diverse
forme, inclusiv de depozite la termen si gajuri. Dobanda pentru depozite este in favoarea emitentului, prin urmare,
acestea nu reprezintd un cost pentru emitentul ordinului de acceptare bancar. Pe aceastd bazd, afirmatia a fost
respinsd.

(350) In ceea ce priveste ultima literd, Comisia reaminteste c, astfel cum s-a mentionat mai sus, un ordin de acceptare
bancar este un mijloc de platd i, prin urmare, nu are ca efect prelungirea termenului de platd convenit cu
furnizorul, ci amanarea platii in numerar. Ca mijloc de platd, ordinul de acceptare bancar poate fi aprobat de
beneficiarul platii (furnizorul) pentru a-si plati datoriile fatd de alte parti. Prin urmare, nu are loc o scidere
proportionald a lichiditdtii partilor afiliate care au primit ordinul de acceptare bancar. De asemenea, nu existd o
dubla contabilizare, deoarece ordinele de acceptare bancare primite ca mijloc de platd nu au ficut deloc obiectul
unor misuri compensatorii la nivelul niciuneia dintre societiti. In consecinta, afirmatia a fost respinsa.

(351) In urma comunicirii constatirilor finale, Grupul Nanshan a solicitat deopotrivd corectarea erorilor de calcul din
cauza erorilor din formule. Comisia a acceptat afirmatia si a adaptat calculele in consecinta.

3.5.2.3. Calculul valorii subventiei

(352) Pentru acest calcul al valorii subventiei care poate face obiectul unor mdsuri compensatorii, Comisia a evaluat
avantajul acordat beneficiarilor in cursul perioadei de anchet.

(353) Astfel cum s-a mentionat in considerentele 334 si 335, Comisia a constatat cd producitorii-exportatori inclusi in
esantion au utilizat ordine de acceptare bancare pentru a face fatd nevoilor lor de finantare pe termen scurt, fird a
plati o remuneratie.

(354) Prin urmare, Comisia a concluzionat ci emitentii de ordine de acceptare bancare ar trebui sd pliteasci o remuneratie
pentru perioada de finantare. Comisia a considerat cd perioada de finantare a inceput la data emiterii ordinului de
acceptare bancar si s-a incheiat la data scadentei ordinului de acceptare bancar. In ceea ce priveste ordinele de
acceptare bancare emise inainte de perioada de anchetd si ordinele de acceptare bancare avand scadenta dupi
incheierea perioadei de anchetd, Comisia a calculat avantajul numai pentru perioada de finantare acoperitd de
perioada de ancheta.

(355) In conformitate cu articolul 6 litera (b) din regulamentul de baza, avand in vedere ci ordinele de acceptare bancare
reprezintd o formd de finantare pe termen scurt si ci acestea au efectiv acelasi scop ca imprumuturile pentru
capitalul circulant pe termen scurt, Comisia a considerat cd avantajul astfel acordat beneficiarilor reprezintd
diferenta dintre suma pe care societatea a plitit-o efectiv drept remuneratie a finantdrii prin ordine de acceptare
bancare si suma pe care ar trebui sd o pliteascd prin aplicarea unei rate a dobanzii pentru finantarea pe termen scurt.

(356) Comisia a stabilit avantajul rezultat din neplata unui cost de finantare pe termen scurt. Astfel cum s-a stabilit in
anchetele anterioare (*), Comisia a considerat ci ordinele de acceptare bancare ar trebui si suporte un cost
echivalent unei finantdri prin imprumut pe termen scurt. Prin urmare, Comisia a aplicat aceeasi metodologie de
finantare a imprumuturilor pe termen scurt exprimatd in RMB precum cea descrisa la punctul 3.4.2 de mai sus.

3.6. Obligatiuni corporative convertibile

(357) Societdtile din cadrul a doud grupuri incluse in esantion au emis obligatiuni corporative convertibile inainte de
perioada de anchetd. O societate din cadrul grupurilor incluse in esantion (Shantou Wanshun) a emis obligatiuni
corporative convertibile inainte de perioada de anchetd, care au fost partial convertite in capital in cursul perioadei
de anchetd. Aceastd obligatiune convertibild are o structurd progresivd a ratei dobanzii, cu rate ale dobanzii foarte
scdzute, variind intre 0,4 % si 2 %, cu mult sub rata dobanzii de referinti/rata de bazd a creditului stabilite de GC.

(*) A se vedea cauza privind MFS, mentionati la nota de subsol 5, considerentul 399.
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(358) O altd societate (Shandong Nanshan) a emis obligatiuni convertibile inainte de perioada de anchetd, care au fost

convertite in capital in 2015 in cadrul unei conversii a creantelor in actiuni. Detindtorii de obligatiuni ale ambelor
societdti erau in principal institutii financiare detinute de stat. Comisia a constatat, de asemenea, cd obligatiunile
convertibile ale ambelor societdti au fost convertite in capital la un pret semnificativ mai mare decat pretul de piatd
predominant al actiunilor la momentul conversiei.

(359) Comisia a stabilit ci ambele societdti incluse in esantion au beneficiat de finantare preferentiald sub forma de

obligatiuni convertibile.

3.6.1.1. Temeiul juridic/Cadrul de reglementare

— Legea Republicii Populare Chineze privind valorile mobiliare (versiunea din 2014) (denumitd in continuare
,Legea privind valorile mobiliare”) (*!);

— Masuri administrative privind emisiunea titlurilor de valoare de citre societdtile cotate la bursd (versiunea din
2008) (*);

— Masuri administrative privind sponsorizarea pentru emisiunea §i cotarea valorilor mobiliare (versiunea din
2008) (%);

— Misuri administrative privind emisiunea si subscrierea de valori mobiliare (versiunea din 2018);
— Regulamentele privind administrarea obligatiunilor corporative, emise de Consiliul de Stat la 18 ianuarie 2011;

— Masuri administrative privind emisiunea si tranzactionarea obligatiunilor corporative, Ordinul Comisiei de
reglementare a valorilor mobiliare din China nr. 113 din 15 ianuarie 2015;

— Misuri de administrare a instrumentelor de finantare a datoriilor ale intreprinderilor nefinanciare pe piata
interbancard a obligatiunilor emise de Banca Populard Chinezd, Ordinul Bincii Populare Chineze [2008] nr. 12
din 9 aprilie 2008.

(360) Regulamentele privind administrarea obligatiunilor corporative si masurile administrative privind emisiunea si

tranzactionarea obligatiunilor corporative stabilesc cadrul juridic general aplicabil obligatiunilor corporative. Cu
toate acestea, existd un set de acte legislative specifice aplicabile obligatiunilor corporative convertibile, si anume
Misurile administrative privind emisiunea de valori mobiliare de citre societitile cotate la bursid, Misurile
administrative privind emisiunea si subscrierea de valori mobiliare si Masurile administrative privind sponsorizarea
pentru emisiunea si cotarea valorilor mobiliare.

(361) Articolul 14 din Misurile administrative privind emisiunea de valori mobiliare de citre societitile cotate la bursd

defineste ,obligatiunile corporative convertibile” ca fiind ,obligatiunile corporative care sunt emise de o societate emitentd
in temeiul legii si care pot fi convertite in actiuni intr-o anumitd perioadd si in condifiile previzute”.

(362) In temeiul articolului 11 din Legea privind valorile mobiliare, care era aplicabili la momentul emisiunii

obligatiunilor convertibile de citre societdtile incluse in esantion, precum si al articolului 45 din Misurile
administrative privind emisiunea de valori mobiliare de citre societtile cotate la bursd si al articolului 2 din
Misurile administrative privind sponsorizarea pentru emisiunea si cotarea valorilor mobiliare, societitile care
doresc sd emitd obligatiuni corporative convertibile trebuie si solicite serviciile unui sponsor al valorilor mobiliare,
care actioneazd in calitate de subscriitor. Sponsorul organizeazd emisiunea de obligatiuni, face recomandari
emitentului, depune dosarul de cerere la CSRC spre aprobare, negociazd ratele dobanzii aplicabile obligatiunii
prezentate investitorilor si este responsabil de identificarea investitorilor care acceptd conditiile convenite pentru
emisiunea obligatiunii, inclusiv rata dobanzii.

(363) In conformitate cu cadrul de reglementare, obligatiunile convertibile nu pot fi emise si tranzactionate in mod liber in

*)
(*)

*)

China. Emisiunea fiecdrei obligatiuni trebuie si fie aprobatd de CSRC. Articolul 16 din Legea privind valorile
mobiliare prevede cd ,societdtile cotate la bursd care emit obligatiuni corporative convertibile trebuie [...] sd indeplineasci
cerinele prevdzute in prezenta lege pentru oferta publicd de actiuni, precum si si obgind aprobarea autoritdagilor de reglementare

Modificatd ultima datd la 28 decembrie 2019 prin Decretul prezidential nr. 37, aplicabild de la 1 martie 2020.

Modificate ultima dat3 la 14 februarie 2020 in conformitate cu Decizia privind revizuirea ,Masurilor administrative privind emisiunea
de valori mobiliare de citre societdtile cotate la bursi” a Comisiei de reglementare a valorilor mobiliare din China, aplicabil de la
14 februarie 2020.

Inlocuite de masuri administrative privind serviciul de sponsorizare pentru emisiunea si cotarea valorilor mobiliare, Decretul nr. 170

al Comisiei de reglementare a valorilor mobiliare din China din 12 junie 2020, aplicabile de la 12 iunie 2020.
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a valorilor mobiliare din cadrul Consiliului de Stat”. In conformitate cu articolul 3 din Msurile administrative privind
emisiunea si subscrierea de valori mobiliare, care se aplicd obligatiunilor convertibile, ,CSRC supravegheazd si
administreazd potrivit legii oferta si subscrierea de valori mobiliare”. Mai mult, potrivit articolului 10 din Regulamentele
privind administrarea obligatiunilor corporative, existd cote anuale pentru emisiunea de obligatiuni corporative.

(364) In conformitate cu articolul 16 din Legea privind valorile mobiliare, emisiunea publici de obligatiuni trebuie si
indeplineascd urmdtoarele cerinte: ,scopul utilizarii incasdrilor respectd politicile industriale ale statului” si ,incasdrile
dintr-o ofertd publicd de obligatiuni corporative sunt utilizate exclusiv in scopul (scopurile) aprobat(e)”. Articolul 12 din
Regulamentele privind administrarea obligatiunilor corporative reitereazd faptul ci scopul fondurilor colectate
trebuie sd fie conform cu politicile industriale ale statului. In plus, articolul 10 alineatul (2) din Masurile
administrative privind emisiunea valorilor mobiliare de citre societdtile cotate la bursd, care este o lex specialis
aplicabild obligatiunilor convertibile, prevede ci ,scopurile utilizdrii fondului colectat sunt in conformitate cu politicile
industriale ale statului”.

(365) Astfel cum se explicd in considerentul 100, Decizia nr. 40 face trimitere la ,Catalogul de indrumare in ceea ce
priveste restructurarea industriei” si prevede cd, in cazul in care ,proiectul de investitii face parte din continutul proiectelor
incurajate, acesta este examinat, aprobat si inregistrat in conformitate cu reglementdrile nagionale relevante in materie de
investitii; toate institutiile financiare oferd sprijin sub formd de credite in conformitate cu principiile de creditare”. Rezultd cd
emisiunea de obligatiuni corporative convertibile, care, dupd cum s-a aritat, vizeazd in mod necesar o industrie
incurajatd, corespunde practicii institutiilor financiare de a sprijini industriile respective.

(366) Ratele dobanzilor la obligatiunile corporative sunt, de asemenea, strict reglementate. Articolul 16 din Misurile
administrative privind emisiunea valorilor mobiliare de citre societdtile cotate la bursd prevede ci ,rata dobdnzii unei
obligatiuni corporative convertibile este stabilitd prin negocieri de societatea emitentd si de subscriitorul principal, dar respectd
dispozitiile relevante ale statului”. In conformitate cu articolul 16 alineatul (5) din Legea privind valorile mobiliare,
Jrata cuponului obligatiunilor corporative nu trebuie sd depdseascd rata cuponului previzutd de Consiliul de Stat”. Tn plus,
articolul 18 din Regulamentul privind administrarea obligatiunilor corporative, care este general aplicabil tuturor
obligatiunilor, oferd detalii suplimentare, precizand cd ,rata dobdnzii oferitd pentru orice obligatiune corporativd nu
depdseste 40 % din rata predominantd a dobdnzii platitd de bdnci persoanelor fizice pentru depozite de economii la termen cu
aceeasi scadentd”.

(367) In conformitate cu articolul 17 din Msurile administrative privind emisiunea valorilor mobiliare de citre societitile
cotate la bursi, ,pentru emisiunea publica de obligatiuni corporative convertibile, o societate trebuie si incredinteze unei agentii
de rating de credit calificate sarcina de a realiza ratinguri de credit i ratinguri subsecvente”. In plus, articolul 18 din Masurile
administrative general aplicabile privind emisiunea i tranzactionarea obligatiunilor corporative stipuleazi ci numai
anumite obligatiuni care respectd criterii stricte de calitate, cum ar fi un rating de credit AAA, pot fi emise in mod
public investitorilor publici sau pot fi emise in mod public investitorilor calificati. Obligatiunile corporative care nu
respectd aceste standarde pot fi emise in mod public numai citre investitori calificati.

3.6.1.2. Institutii financiare actiondnd ca organisme publice

(368) Potrivit analizei Bloomberg privind piata obligatiunilor din China 2021, obligatiunile cotate pe piata interbancard a
obligatiunilor reprezintd 88 % din volumul total al tranzactiilor cu obligatiuni (*). Potrivit aceluiasi studiu,
majoritatea investitorilor sunt investitori institutionali, inclusiv institutii financiare. in special, bancile comerciale
detinute de stat reprezintd 57 % din numdrul investitorilor, iar bancile de sustinere a politicilor reprezintd 3 % (*).
In plus, Comisia a constatat ci toti investitorii in obligatiuni convertibile emise de una dintre societtile incluse in

esantion sunt investitori institutionali, o categorie de investitori care inglobeaza institutii financiare.

(369) In plus, in calitate de industrie incurajatd in temeiul ,Catalogului de indrumare in ceea ce priveste restructurarea
industriei”, industria FCA are dreptul la sprijin sub formi de credite din partea institutiilor financiare pe baza
Deciziei nr. 40. Faptul ci obligatiunile convertibile, cum ar fi obligatiunile convertibile emise de societdtile incluse in
esantion, au o ratd scdzutd a dobanzii este un indiciu puternic cd institutiile financiare, care sunt principalii
investitori in aceste obligatiuni, sunt obligate sd ofere ,sprijin sub formd de credite” acestor societdti si tin seama de alte
considerente dect considerentele comerciale atunci cand iau decizia de investitie sau de finantare, cum ar fi
obiectivele politicii guvernamentale. intr-adevir, un investitor care isi desfisoara activitatea in conditii de piatd ar fi

(*Y) A se vedea China bond market insight 2021, nota de subsol 59, p. 33.
(**) A se vedea China bond market insight 2021, nota de subsol 59, p. 33.



L 458/394 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 22.12.2021

mai sensibil la randamentul financiar al investitiei i, cel mai probabil, nu ar investi in obligatiuni convertibile avind
rate ale dobanzii foarte scizute. In plus, concluziile la care a ajuns Comisia cu privire la situatia financiard a ambelor
grupuri de producitori-exportatori mentionate la punctul 3.4.2.3 de mai sus in ceea ce priveste profilul lor de
lichiditate si solvabilitate indicd, de asemenea, ca investitorii care isi desfdsoard activitatea in conditii de piatd nu ar
investi in instrumente financiare, cum ar fi obligatiunile convertibile, ce oferd un randament financiar scizut, in
timp ce emitentul prezintd riscuri ridicate in materie de lichiditate si solvabilitate. Prin urmare, in opinia Comisiei, o
astfel de investitie ar fi realizatd numai de investitorii care au alte motivatii decit randamentul financiar al investitiei
lor, cum ar fi respectarea obligatiei legale de a furniza finantare societitilor din cadrul industriilor incurajate.

(370) In lumina celor de mai sus, Comisia a considerat ci existd o serie de elemente de proba justificative, potrivit cirora o
proportie majord a investitorilor in obligatiunile convertibile emise de societdtile incluse in esantion sunt institutii
financiare care au obligatia legald de a acorda sprijin sub forma de credite producitorilor de FCA.

(371) In plus, dupa cum se precizeazd la punctul 3.4.1 de mai sus, institutiile financiare se caracterizeaza printr-o prezentd
puternicd a statului, iar GC are posibilitatea de a exercita o influentd semnificativd asupra lor. Cadrul juridic general
in care functioneaza aceste institutii financiare este aplicabil si in cazul obligatiunilor convertibile.

(372) Lapunctul 3.4.1 de mai sus, Comisia a concluzionat cd institutiile financiare de stat sunt organisme publice in sensul
articolului 2 litera (b) coroborat cu articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regulamentul de bazi si cd acestea
sunt, in orice caz, considerate a fi primit sarcini sau ordine din partea GC pentru a executa functii care incumbd in
mod normal autoritdtilor publice, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iv) din regulamentul de baza.
La punctul 3.4.1.7 de mai sus, Comisia a concluzionat cd institutiile financiare private primesc in egald masurd
sarcini si ordine din partea autoritdtilor publice.

(373) Comisia a urmdrit, de asemenea, sd identifice elemente de probd concrete ale exercitdrii controlului in mod
semnificativ pe baza unor emisiuni concrete de obligatiuni convertibile. Ea a analizat prin urmare mediul juridic
general, astfel cum se mentioneazd in considerentele 360-367 de mai sus, in combinatie cu constatdrile concrete ale
anchetei.

(374) Comisia a constatat ci obligatiunile convertibile au fost emise de cele doud grupuri de producitori-exportatori
incluse in esantion la rate ale dobanzii foarte scizute si similare, indiferent de situatia financiard si de situatia
riscului de credit ale societdtilor. Comisia a constatat, de asemenea, cd o parte semnificativd a acestor obligatiuni a
fost convertitd in actiuni la un pref semnificativ mai mare decat pretul de piatd predominant al actiunilor. Astfel,
chiar si atunci cand obligatiunile au fost convertite in actiuni, rata de rentabilitate s-a mentinut sub valoarea de piatd.

(375) Avand in vedere consideratiile de mai sus, Comisia a concluzionat cd institutiile financiare chineze, care sunt
principalul investitor in obligatiunile convertibile emise de societdtile incluse in esantion, au respectat orientarile de
politicd prevdzute in Decizia nr. 40, oferind finantare preferentiald societdtilor care apartin unei industrii incurajate
si, astfel, au actionat fie ca organisme publice in sensul articolului 2 litera (b) din regulamentul de bazi, fie ca
organisme care primesc sarcini sau ordine din partea autorititilor publice, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera
(a) punctul (iv) din regulamentul de bazi.

(376) Acceptand si investeascd in obligatiuni convertibile cu o ratd foarte scizutd a rentabilitatii, indiferent de profilul de
risc al emitentului, inclusiv sub rata de referintd fird risc oferitd de PBOC sau publicatd de NIFC, astfel cum se
mentioneazd in considerentul 387 de mai jos, si acceptind conversia obligatiunilor in actiuni la un pref mult mai
mare decat valoarea lor curentd de piatd, institutiile financiare au oferit un avantaj producitorilor-exportatori inclusi
in esantion.

(377) In urma comunicirii constatirilor finale, GC a sustinut ci achizitionarea de obligatiuni corporative si de obligatiuni
corporative convertibile este o practicd comerciald obisnuitd la nivelul tuturor jurisdictiilor principale, inclusiv in
Uniunea Europeand si in SUA. Potrivit GC, faptul cd multi dintre investitorii in obligatiuni sunt investitori
institutionali, inclusiv institutii financiare, este, de asemenea, similar cu situatia din UE. GC a sustinut c3, in orice
caz, chiar dacd cifrele furnizate in comunicarea constatarilor sunt acceptate, potrivit cirora 57 % dintre investitori
ar fi banci comerciale detinute de stat, iar 3 % ar fi banci de sustinere a politicilor, aceasta ar permite in continuare o
cotd de piatd de 40 %, care nu ar trebui ignorati.
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(378) Potrivit GC, Comisia nu a efectuat nici o analizd separatd a rolurilor indeplinite de institutiile financiare pe piata
chinezd pentru obligatiunile convertibile, deoarece acestea sunt tipuri diferite de instrumente comparativ cu
imprumuturile, iar rolurile indeplinite de institutiile financiare investitoare sunt, de asemenea, fundamental diferite.
Acelasi rationament a fost aplicat si in cazul obligatiunilor corporative mentionate la punctul 3.6.2 de mai jos.

(379) Comisia nu a fost de acord cu afirmatia GC potrivit cireia nu a efectuat o evaluare specifici a comportamentului
institutiilor financiare ca organisme publice pentru functia de achizitionare de obligatiuni. In plus fatd de concluziile
la care a ajuns Comisia la punctul 3.4.1 de mai sus, Comisia a urmdrit, de asemenea, sa identifice elemente de probad
concrete ale exercitdrii controlului in mod semnificativ pe baza unor emisiuni concrete de obligatiuni convertibile si
a efectuat o evaluare specifici in considerentele 373 si 374. Desi Comisia a fost de acord cu GC ci achizitionarea de
obligatiuni corporative si de obligatiuni convertibile poate fi, in principiu, o practicd comerciald obignuiti la nivelul
tuturor jurisdictiilor principale, ea a subliniat cd achizitionarea de obligatiuni corporative de citre institutiile
financiare chineze este caracterizatd de o interventie a statului, astfel cum se demonstreazd in considerentul 375.

3.6.1.3. Specificitatea

(380) Comisia a considerat cd finantarea preferentiald prin intermediul obligatiunilor convertibile este specificd in sensul
articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazd. Obligatiunile convertibile nu pot fi emise fard
aprobarea CSRC, care verificd dacd sunt indeplinite toate conditiile de reglementare pentru emisiunea de obligatiuni
convertibile. Astfel cum se explicd in considerentul 364, in conformitate cu Legea privind valorile mobiliare si cu
Masurile administrative privind emisiunea valorilor mobiliare de citre societdtile cotate la burs3, aplicabile in mod
specific obligatiunilor convertibile, emisiunea de obligatiuni convertibile trebuie si fie in conformitate cu politicile
industriale ale statului. Comisia a precizat in considerentul 366 cd ,in conformitate cu politicile industriale ale statului”
inseamnd cd proiectul de investitii intrd sub incidenta continutului ,incurajat” din Catalogul de indrumare in ceea ce
priveste restructurarea industriei, din care face parte industria FCA.

(381) Nu a fost furnizati nicio dovadi ca vreo intreprindere din RPC (din afara industriilor incurajate) poate beneficia de
obligatiuni convertibile in aceiasi termeni si conditii preferentiale.

(382) In urma comunicrii constatdrilor finale, GC a sustinut c4 criteriile care trebuie indeplinite de o societate pentru a
emite obligatiuni sunt de naturd financiard si nu sunt orientate citre politici. GC nu a fost de acord cu opinia
potrivit cdreia emisiunea de obligatiuni convertibile trebuie si fie in conformitate cu politicile industriale ale statului
si a reiterat faptul cd industria FCA nu este o industrie incurajatd. Acelasi rationament a fost aplicat si in cazul
obligatiunilor corporative mentionate la punctul 3.6.2 de mai jos.

(383) In acest sens, desi Comisia a fost de acord ci pietele obligatiunilor sunt reglementate in fiecare tard si cd majoritatea
criteriilor care trebuie indeplinite de o societate pentru a emite obligatiuni sunt de naturd financiard, aceasta nu a fost
de acord cu afirmatia GC potrivit cireia, in China, emisiunea de obligatiuni convertibile nu este orientatd citre
politici. In primul rand, Comisia si-a reiterat opinia potrivit cdreia sectorul FCA este o industrie incurajati. In al
doilea rind, Comisia a considerat ca textul Legii privind valorile mobiliare din RPC (versiunea 2014) si al Masurilor
administrative privind emisiunea valorilor mobiliare de citre societitile cotate la bursa, aplicabile in mod specific
obligatiunilor convertibile, potrivit cdruia emisiunea de obligatiuni convertibile trebuie si fie in conformitate cu
politicile industriale ale statului, este suficient de clar. in cele din urmi, Comisia a stabilit in considerentul 376 c3,
acceptand sd investeascd in obligatiuni convertibile cu o ratd foarte scdzutd a rentabilitdtii, indiferent de profilul de
risc al emitentului, institutiile financiare au oferit un avantaj producdtorilor-exportatori inclusi in esantion. Prin
urmare, afirmatiile GC au fost respinse.

3.6.1.4. Calculul valorii subventiei

(384) Obligatiunile convertibile sunt un instrument de datorie hibrid care prezintd caracteristici ale unei obligatiuni, cum
ar fi plata dobanzilor, oferind, in acelasi timp, posibilitatea de a converti suma investitd in actiuni in anumite conditii.
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(385) Comisia a constatat ci rata dobanzii pentru obligatiunea corporativd convertibild emisi de societdtile incluse in
esantion in cursul PA a fost la un nivel atit de scdzut incidt numai investitorii care au alte motivatii decat
randamentul financiar al investitiei, de exemplu respectarea obligatiei legale de a furniza finantare societatilor din
cadrul industriilor incurajate, ar investi in acestea. Acest lucru a fost sustinut de faptul ¢ o mare parte a
investitorilor in obligatiunile convertibile emise de societitile incluse in esantion este constituitd din institutii
financiare detinute de stat.

(386) Comisia a constatat cd acea parte a obligatiunilor convertibile ale ambelor societiti incluse in esantion care nu a fost
convertitd in actiuni a oferit investitorilor o rati de rentabilitate sub forma unei dobanzi in mod similar
imprumuturilor sau obligatiunilor standard. Intrucat metodologia de calcul pentru imprumuturi descrisi in
considerentul 248 se bazeazd pe obligatiuni, Comisia a decis sd urmeze aceeasi metodologie (*). Aceasta inseamna
cd ratelor dobanzii de referintd publicate de PBOC sau, dupd 20 august 2019, ratei de bazd a creditului publicate de
NIEC (*), li se aplicd spread-ul relativ dintre obligatiunile corporative americane cu rating AA si cele cu rating BB
avand aceeasi duratd, pentru a se stabili o ratd a dobanzii raportati la piata pentru obligatiuni.

(387) Avantajul constd in diferenta dintre valoarea dobanzii pe care societatea ar fi trebuit sd o pliteascd aplicand rata
dobanzii raportatd la piatd mentionatd in considerentul 419 si dobanda platita efectiv de societate.

(388) Comisia a constatat, de asemenea, cd o parte semnificativi a acestor obligatiuni a fost convertitd in actiuni. Comisia a
constatat cd obligatiunile convertibile ale ambelor societdti au fost convertite in capital la un pref semnificativ mai
mare decat pretul de piatd predominant al actiunilor. In acest caz, Comisia a considerat datoria convertita in actiuni
drept o injectie de capital care poate face obiectul unor masuri compensatorii. Avantajul acestei injectii de capital a
fost considerat a fi diferenta dintre pretul actiunilor la momentul conversiei si prima suplimentard plititd de
detindtorii de obligatiuni. Acest avantaj a fost alocat PA utilizind durata medie de amortizare a activelor societdtilor.

(389) In urma comunicirii constatirilor finale, GC si Grupul Wanshun au obiectat cu privire la utilizarea aceleiasi valori de
referintd pentru obligatiuni si obligatiuni convertibile ca cea aplicatd in cazul imprumuturilor, intrucat
convertibilitatea unei obligatiuni este un element esential al acesteia, ceea ce ii conferd si statutul de instrument de
imprumut fundamental diferit. GC a sustinut, de asemenea, cd nu existd nicio bazd care si permitd Comisiei si
utilizeze valoarea de referintd PBOC ca punct de plecare si si adauge apoi o marji de profit. Potrivit GC,
producitorii europeni de FCA avind rating BB au emis, de asemenea, obligatiuni pentru o perioadd de scadentd
similard la rate semnificativ mai mici decat rata dobanzii de referintd calculatd in aceeasi perioadd. Acelasi
rationament a fost aplicat si in cazul obligatiunilor corporative mentionate la punctul 3.6.2 de mai jos.

(390) in plus, Wanshun a subliniat ci obligatiunile sunt foarte usor tranzactionabile pe piatd (o persoand care detine
obligatiunea o poate vinde pe piatd fird a astepta scadenta acesteia). In schimb, un imprumut este un acord intre
doud pérti, prin care una dintre parti imprumuta bani de la cealaltd. imprumutul nu este, in general, tranzactionabil
pe piatd. In plus, obligatiunea Shantou Wanshun ar putea fi convertitd in actiuni, oferind astfel un avantaj
suplimentar detindtorului de obligatiuni. In consecint3, ratele dobanzii pentru obligatiunile convertibile ar fi, in
mod logic, mai mici decat pentru imprumuturi, precum si pentru alte tipuri de obligatiuni (investitorii ar fi dispusi
sd accepte o ratd a cuponului mai micd pentru o obligatiune convertibild datoritd caracteristicilor sale de conversie).
Ca alternativd, Wanshun a propus utilizarea unei valori de referintd de pe piata din Hong Kong pe baza ratelor de
randament ale obligatiunilor, si anume aceeasi valoare de referintd ca cea propusd de Grupul Nanshan pentru
imprumuturi in considerentul 264.

(391) Comisia a subliniat c¢i imprumuturile si obligatiunile corporative sunt, in principiu, instrumente financiare de
datorie similare. In fapt, o obligatiune corporativi este un tip de imprumut utilizat de entititile mari pentru a
mobiliza capital. Atdt imprumuturile, cat si obligatiunile corporative sunt contractate/emise pentru o anumitd
perioadd de timp si sunt purtdtoare de o ratd a dobanzii/cuponului. Faptul ci finantarea prin intermediul unui
imprumut este furnizatd de o institutie financiard si ci finantarea prin intermediul unei obligatiuni corporative este
furnizatd de investitori care, in majoritatea cazurilor, sunt si institutii financiare, este irelevant pentru stabilirea

(%) Intrucat nu au fost puse la dispozitia publicului date specifice privind obligatiunile corporative convertibile, Comisia a utilizat datele
disponibile privind obligatiunile corporative, care ar trebui s includ si obligatiunile corporative convertibile.
(*) A se vedea considerentul 177 de mai sus.
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caracteristicilor de bazi ale ambelor instrumente. Intr-adevir, ambele instrumente servesc la finantarea activititilor
economice, au acelasi tip de remunerare si termene si conditii de rambursare similare. In plus, in cursul anchetei,
Comisia a constatat ci obligatiunile corporative emise de producitorii-exportatori cooperanti aveau rate ale
cupoanelor si scopuri similare intr-o foarte mare médsurd cu ratele dobanzii si cu scopul imprumuturilor cu duratd
similard si, prin urmare, puteau fi considerate interschimbabile din perspectiva producitorului, justificind astfel
aplicarea aceleiasi valori de referintd pentru ambele instrumente in circumstantele specifice ale prezentei cauze.

(392) In continuare, Comisia a considerat cd observatiile GC referitoare la ratele dobanzilor aplicabile societatilor cu rating
BB din Uniunea Europeani sunt nefondate, intrucit rata fari risc din Uniunea Europeand nu este aceeasi cu rata fard
risc din RPC i, prin urmare, nu este posibild compararea ratelor dobanzii in termeni absoluti.

(393) Comisia a fost de acord cd obligatiunile corporative convertibile sunt un instrument de datorie hibrid care oferd, in
acelasi timp, posibilitatea de a converti suma investitd in actiuni in anumite conditii si, ca atare, sunt, in principiu,
diferite de obligatiunile corporative. Comisia a analizat posibilitatea cuantificrii acestui element de convertibilitate.
Cu toate acestea, valoarea de referintd propusd de Wanshun nu a luat in considerare o astfel de convertibilitate. in
plus, acesta nu a fost un criteriu de referintd adecvat in general pentru obligatiuni, din motivele deja mentionate in
considerentul 268. Nu au fost prezentate alte valori de referintd posibile si nu au fost disponibile informatii publice
suplimentare pentru a furniza o valoare de referintd mai precisd pentru obligatiunile convertibile (de exemplu, indici
pentru prima aferentd obligatiunilor convertibile cu rating AA si obligatiunilor convertibile cu rating BB din SUA)
sau pentru aspectul convertibilitdtii acestor obligatiuni. In plus, valoarea de referintd utilizatd ca bazi pentru
conversie a fost, in orice caz, o ratd fird risc. Prin urmare, aceste afirmatii au fost respinse.

(394) In ceea ce priveste obligatiunile corporative convertibile, Grupul Wanshun a sustinut urmétoarele:

(a) majoritatea investitorilor in obligatiuni convertibile ale Shantou Wanshun erau persoane fizice care isi
desfisurau activitatea pe piata bursierd din Shenzhen, si nu investitori institutionali (organisme publice sau
organisme private mandatate de GC). Comisia nu a furnizat nicio dovadi in sprijinul faptului ci toti acesti
investitori erau investitori institutionali. Prin urmare, Comisia nu ar fi trebuit s trateze aceste obligatiuni
convertibile ca subventie. Wanshun a ficut, de asemenea, o afirmatie identica in ceea ce priveste injectia de
capital (conversia unora dintre obligatiunile Shantou Wanshun in actiuni);

(b) Comisia nu a dedus din calculul sdu platile cupoanelor din plitile dobanzii de referintd, care au fost efectuate de
Shantou Wanshun si care ar fi trebuit deduse.

(395) Comisia ia act de faptul ¢ Wanshun nu a furnizat suficiente dovezi in sprijinul afirmatiei sale potrivit cireia
majoritatea investitorilor in obligatiuni convertibile ale Shantou Wanshun erau persoane fizice care isi desfisurau
activitatea pe piata bursierd din Shenzhen. In fapt, sursa acestei afirmatii nu a putut fi verificati, documentul
justificativ nefurnizand o definitie clard a ceea ce considerd a fi investitori privati si investitori de stat si frd a indica
numele investitorilor individuali. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.

(396) Comisia a acceptat afirmatia Wanshun privind deducerea platilor cupoanelor din plitile dobanzii de referintd si a
dedus plata cuponului pentru perioada de anchetd din plitile dobanzii de referint.

(397) In continuare, potrivit Grupului Wanshun, Comisia a sdvarsit o eroare atunci cand a decis ca injectia de capital si
facd obiectul unor mdsuri compensatorii (conversia unora dintre obligatiunile Shantou Wanshun in actiuni),
intrucat:

(a) Comisia nu ar fi putut compara pretul de conversie initial stabilit in iulie 2018 cu pretul de pe piata titlurilor de
capital din iunie 2019, deoarece pretul pe actiune a fost stabilit la momentul investitiei, insd conversia (dacd
existd) ar avea loc ulterior. Investitorul a suportat apoi riscul sau a beneficiat de avantajele evolutiilor pretului de
vanzare a actiunilor in timp;

(b) pretul de conversie a obligatiunilor utilizat de Comisie a fost incorect, deoarece s-a modificat de la inceputul
pana la sfarsitul PA.
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(398) Comisia nu a fost de acord cu observatiile referitoare la pretul de conversie initial stabilit in iulie 2018. Comisia a
observat cd, in cazul in care pretul unei anumite actiuni pe piata titlurilor de capital la momentul conversiei este
semnificativ mai mic decat pretul siu de piatd, un investitor rational s-ar abtine de la conversia obligatiunilor in
actiuni §i, in schimb, ar pistra in continuare obligatiunile. Astfel, investitorul rational ar incerca sd reducd la
minimum riscul unei evolutii nefavorabile a preturilor.

(399) Comisia nu a fost de acord nici cu observatia privind pretul incorect de conversie. Informatiile transmise Comisiei au
relevat faptul ¢ modificarea de pret invocatd de Grupul Wanshun a avut loc in mod efectiv numai dupd conversia
actiunilor. Prin urmare, Comisia a sustinut in continuare cd, la calcularea avantajului, a utilizat pretul de conversie
corect.

3.6.2. Obligatiuni corporative

(400) Unul dintre grupurile incluse in esantion a beneficiat de finantare preferentiald sub forma de obligatiuni corporative.

3.6.2.1. Temeiul juridic/Cadrul de reglementare
— Legea privind valorile mobiliare;

— Masuri administrative privind emisiunea si tranzactionarea obligatiunilor corporative, Ordinul Comisiei de
reglementare a valorilor mobiliare din China nr. 113 din 15 ianuarie 2015;

— Regulamentele privind administrarea obligatiunilor corporative, emise de Consiliul de Stat la 18 ianuarie 2011;

— Masuri de administrare a instrumentelor de finantare a datoriilor ale intreprinderilor nefinanciare pe piata
interbancari a obligatiunilor emise de Banca Populard Chinezd, Ordinul Bincii Populare Chineze [2008] nr. 12
din 9 aprilie 2008.

(401) In conformitate cu cadrul de reglementare, obligatiunile nu pot fi emise sau tranzactionate in mod liber in China.
Emisiunea fiecirei obligatiuni trebuie sa fie aprobatd de diferite autorititi guvernamentale, cum ar fi PBOC, CNDR
sau CSRC, in functie de tipul de obligatiune si tipul de emitent. In plus, conform Regulamentelor privind
administrarea obligatiunilor corporative, existd cote anuale pentru emisiunea de obligatiuni corporative.

(402) Mai mult, in conformitate cu articolul 16 din Legea privind valorile mobiliare aplicabild in cursul PA, o ofertd publici
de obligatiuni corporative ar trebui si indeplineascd urmdtoarele ceringe: ,scopul utilizdrii incasdrilor respectd politicile
industriale ale statului [...]" si ,incasdrile dintr-o ofertd publicd de obligatiuni corporative sunt utilizate exclusiv in scopul
(scopurile) aprobat(e)”. Articolul 12 din Regulamentele privind administrarea obligatiunilor corporative reitereazi
faptul ci scopul fondurilor colectate trebuie si fie conform cu politicile industriale ale statului. Astfel cum se explicd
in considerentele 364 si 365, emisiunea de obligatiuni corporative in astfel de conditii vizeaza o industrie incurajat,
cum ar fi industria FCA, si corespunde practicii institutiilor financiare de a sprijini industriile respective.

(403) In conformitate cu articolul 16 alineatul (5) din Legea privind valorile mobiliare, ,rata cuponului obligatiunilor
corporative nu trebuie sd depdseascd rata cuponului previzutd de Consiliul de Stat”. In plus, articolul 18 din Regulamentul
privind administrarea obligatiunilor corporative oferd detalii suplimentare, precizand ci ,rata dobanzii oferitd pentru
orice obligatiune corporativd nu depdseste 40 % din rata predominantd a dobanzii platitd de bdnci persoanelor fizice pentru
depozite de economii la termen cu aceeasi scadentd”.

(404) Mai mult, articolul 18 din Masurile administrative privind emisiunea si tranzactionarea obligatiunilor corporative
stipuleazd cd numai anumite obligatiuni care respectd criterii stricte de calitate, cum ar fi un rating de credit AAA,
pot fi emise in mod public investitorilor publici sau pot fi emise in mod public investitorilor calificati, emitentul
avand libertate exclusivd de decizie in acest sens. Obligatiunile corporative care nu respectd aceste standarde pot fi
emise in mod public numai citre investitori calificati. Prin urmare, rezultd ci majoritatea obligatiunilor corporative
sunt emise investitorilor calificati care au fost aprobati de CSRC si care sunt investitori institutionali chinezi.
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3.6.2.2. Institutii financiare actiondnd ca organisme publice

(405) Astfel cum s-a explicat in considerentele 369 si 370 de mai sus, Comisia a considerat ci existd o serie de elemente de
probd justificative, potrivit cirora o proportie majord a investitorilor in obligatiunile convertibile emise de societatile
incluse in esantion sunt institutii financiare care au obligatia legald de a acorda sprijin sub formi de credite
producitorilor de FCA. Acelasi rationament si aceeasi concluzie se aplicd si in cazul obligatiunilor corporative,
deoarece conditiile de emisiune sunt foarte asemdndtoare, in special conditia de a respecta cerintele legilor,
reglementdrilor si politicilor nationale, precum si politica industriald a statului.

(406) Astfel cum se descrie in considerentul 403, articolul 16 din Legea privind valorile mobiliare si articolul 12 din
Regulamentele privind administrarea obligatiunilor corporative impun ca o ofertd publici de obligatiuni
corporative sd respecte politicile industriale ale statului. Consecinta acestui fapt este aceea cd obligatiunile
corporative pot fi emise numai in scopuri care sunt in conformitate cu obiectivele planificirii GC in ceea ce priveste
industriile incurajate, astfel cum se explicd in considerentele 357 si 359. Investitorii institutionali care, astfel cum se
precizeazd in considerentul 368, sunt in mare mdsurd banci comerciale si banci de sustinere a politicilor, trebuie sd
urmeze orientdrile de politicad stabilite in Decizia nr. 40, care, coroboratd cu Catalogul de indrumare in ceea ce
priveste restructurarea industriei, prevede un tratament specific pentru anumite proiecte din anumite industrii
incurajate, cum ar fi industria FCA. Tratamentul favorabil acordat unuia dintre grupurile incluse in esantion a
condus la decizia de a investi in obligatiuni corporative emise cu o ratd a dobanzii care nu reflectd criteriile de piata.

(407) Dupd cum se precizeazd la punctul 3.4.1 de mai sus, institutiile financiare se caracterizeazd printr-o prezentd
puternicd a statului, iar GC are posibilitatea de a exercita o influentd semnificativd asupra lor. Cadrul juridic general
in care functioneaza aceste institutii financiare este aplicabil si in cazul obligatiunilor corporative.

(408) La punctul 3.4.1 de mai sus, Comisia a concluzionat i institutiile financiare de stat sunt organisme publice in sensul
articolului 2 litera (b) coroborat cu articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regulamentul de baza si cd acestea
sunt, in orice caz, considerate a fi primit sarcini sau ordine din partea GC pentru a executa functii care incumbd in
mod normal autoritdtilor publice, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iv) din regulamentul de baza.
La punctul 3.4.1.7 de mai sus, Comisia a concluzionat cd institutiile financiare private primesc in egald masurd
sarcini si ordine din partea autoritdtilor publice.

(409) Comisia a urmdrit, de asemenea, sd identifice elemente de probi concrete ale exercitdrii controlului in mod
semnificativ pe baza unor emisiuni concrete de obligatiuni corporative. Ea a analizat prin urmare mediul juridic
general, astfel cum se mentioneazd in considerentele 402-405 de mai sus, in combinatie cu constatirile concrete ale
anchetei.

(410) Comisia a constatat cd obligatiunile corporative au fost emise cu o ratd a dobanzii sub nivelul care ar fi trebuit
previzut avind in vedere situatia financiard si situatia riscului de credit ale societatilor, inclusiv sub rata de referintd
fara risc oferitd de PBOC sau publicatd de NIFC, astfel cum se mentioneazd in considerentul 419 de mai jos.

(411) In practici, ratele dobanzilor la obligatiuni corporative sunt influentate de ratingul de credit al societitii, in mod
similar cu ratele dobanzilor la imprumuturi. Cu toate acestea, Comisia a concluzionat in considerentul 215 ¢ piata
locald a ratingului de credit este denaturatd, iar ratingurile de credit sunt nefiabile.

(412) Avand in vedere consideratiile de mai sus, Comisia a concluzionat ci institutiile financiare chineze au respectat
orientdrile de politicd previzute in Decizia nr. 40, oferind finantare preferentiald societdtilor care apartin unei
industrii incurajate si, astfel, au actionat fie ca organisme publice in sensul articolului 2 litera (b) din regulamentul
de bazi, fie ca organisme care primesc sarcini sau ordine din partea autoritdtilor publice, in sensul articolului 3
alineatul (1) litera (a) punctul (iv) din regulamentul de baza.

(413) Prin organizarea emisiunii de obligatiuni corporative cu o ratd a dobanzii sub rata pietei corespunzitoare profilului
real de risc al emitentului i prin acceptarea investitiilor in astfel de obligatiuni corporative, institutiile financiare au
oferit un avantaj producitorului-exportator inclus in esantion.
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3.6.2.3. Specificitatea

(414) Astfel cum s-a descris in considerentul 380 de mai sus, Comisia a considerat cd finantarea preferentiald prin
intermediul obligatiunilor este specificd in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazi,
deoarece obligatiunile nu pot fi emise fird aprobarea autorititilor guvernamentale, iar Legea privind valorile
mobiliare prevede cd emisiunile de obligatiuni trebuie s respecte politicile industriale ale statului. Dupd cum s-a
mentionat deja in considerentul 104, industria FCA este consideratd o industrie incurajatd in Catalogul de
indrumare in ceea ce priveste restructurarea industriei.

3.6.2.4. Calculul valorii subventiei

(415) Intrucat obligatiunile reprezintd, in esentd, doar un alt tip de instrument de datorie, similar in principiu
imprumuturilor, si intrucdt metodologia de calcul a imprumuturilor se bazeazd deja pe un cos de obligatiuni,
Comisia a decis s3 urmeze metodologia de calcul a imprumuturilor, descrisd mai sus la punctul 3.4.2.3. Aceasta
inseamnd ci ratelor dobanzii de referintd publicate de PBOC sau, dupd 20 august 2019, ratei de bazd a creditului
publicate de NIFC li se aplicd spread-ul relativ dintre obligatiunile corporative americane cu rating AA si cele cu
rating BB avand aceeasi duratd, pentru a se stabili o ratd a dobanzii raportatd la piatd pentru obligatiuni, care este
apoi comparatd cu rata reald a dobanzii plititd de societate pentru a se determina avantajul.

(416) In urma comunicirii constatrilor finale, potrivit celor afirmate de Grupul Wanshun si de Grupul Nanshan, Comisia
a considerat in mod eronat ci toti detindtorii de obligatiuni sunt institutii financiare care actioneazi in calitate de
organisme publice. Intrucat raportul Bloomberg mentionat chiar de Comisie a indicat faptul ci bancile detinute de
stat reprezintd 57 % din numdrul investitorilor, iar bancile de sustinere a politicilor reprezintd 3 % din numarul
detindtorilor de obligatiuni corporative convertibile in China, doar 60 % (57 % + 3 %) dintre obligatiunile
investitorilor institutionali fac obiectul unor masuri compensatorii.

(417) Comisia a subliniat cd existd o serie de elemente de probd justificative, potrivit cirora o proportie majord a
investitorilor in obligatiunile emise de societtile incluse in esantion este constituitd din institutii financiare care au
obligatia legald de a acorda sprijin sub formi de credite producitorilor de FCA. In plus, Comisia doreste si
evidentieze ci raportul Bloomberg indici si faptul cd 27 % dintre obligatiuni sunt detinute de ,produse de tipul
fondurilor”, care sunt, in esentd, fonduri gestionate de aceleasi institutii financiare. Luind in considerare 3 % ,alte”
institutii financiare, ponderea totald a institutiilor financiare care investesc in obligatiuni este, in realitate, de 90 %.
Avand in vedere ponderea ridicatd a investitorilor institutionali, inclusiv a institutiilor financiare, Comisia a
considerat cd acestia au determinat caracteristicile obligatiunilor corporative in cauzd, in special rata scizutd a
cuponului, si cd alti investitori, cum ar fi investitorii privati, doar au respectat astfel de conditii. In cele din urma,
Comisia a considerat cd sistemul chinez de supraveghere financiard in ceea ce priveste obligatiunile corporative si
obligatiunile convertibile este doar un element care, impreund cu cadrul normativ care reglementeazd finantarea de
citre institutiile financiare descris la punctul 3.4.1, precum si cu comportamentul concret al institutiilor financiare,
a indicat interferenta GC. Prin urmare, aceste afirmatii au fost respinse.

(418) In cele din urmd, potrivit Grupului Nanshan, Comisia nu a dedus din calculul sdu plitile cupoanelor care au fost
efectuate de Nanshan Group Co., Ltd. Comisia nu a acceptat acest punct de vedere, dat fiind cd nu au fost furnizate
informatii privind platile cupoanelor in tabelele transmise de societate, nici inainte, nici in cursul VLD. Comisia
reaminteste, de asemenea, c aceste informatii fac parte din informatiile lipsd pentru care s-a aplicat articolul 28. In
orice caz, este imposibil sd se verifice in acest stadiu al anchetei informatiile suplimentare furnizate ca anexi la
observatiile privind comunicarea constatdrilor.

3.6.3. Concluzie privind acordarea de finantare preferentiald: alte tipuri de finantare

(419) Comisia a stabilit ci toate grupurile de producitori-exportatori incluse in esantion au beneficiat de finantare
preferentiald sub formd de linii de credit, ordine de acceptare bancare si obligatiuni convertibile si corporative.
Avand in vedere existenta unei contributii financiare, a unui avantaj pentru producdtorii-exportatori si a

specificitdtii, Comisia a considerat aceste tipuri de finantdri preferentiale drept subventii pasibile de mdsuri
compensatorii.
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(420) Rata subventiei stabilite in legiturd cu finantdrile preferentiale descrise mai sus, care au fost acordate in cursul
perioadei de anchetd grupurilor de societdti incluse in esantion se ridica la:

Finantare preferentiald: alte tipuri de finantare

Denumirea societatii Valoarea subventiei
Grupul Nanshan 7,78 %
Grupul Wanshun 3,20 %
Grupul Daching 2,82%

3.6.4. Asigurdri preferentiale: asigurarea creditelor la export

(421) Potrivit constatdrilor Comisiei, Sinosure a oferit asigurdri ale creditelor la export grupurilor de societdti incluse in
esantion. Pe site-ul sdu internet, Sinosure sustine cd promoveaza exporturile chineze de bunuri, in special exportul
de produse de inaltd tehnologie. Conform unui studiu recent realizat de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd (OCDE), industria de inaltd tehnologie din China, din care face parte industria FCA, a primit 21 % din
totalul asigurdrilor creditelor la export furnizate de Sinosure (*). Mai mult, Sinosure si-a asumat un rol activ in
indeplinirea initiativei ,Made in China 2025”, orientarea intreprinderilor citre utilizarea resurselor nationale de
creditare, realizarea inovdrii stiintifice si tehnologice §i modernizarea tehnologicd, precum si in sprijinirea
intreprinderilor care efectueazd investitii externe (conform politicii ,going out”) si devind mai competitive pe piata
mondiald (*%).

3.6.4.1. Temeiul juridic/Cadrul de reglementare

— Avizul privind punerea in aplicare a strategiei de promovare a comertului prin stiintd si tehnologie, utilizand
asigurarea creditelor la export [Shang Ji Fa (2004) nr. 368], emis in comun de MOFCOM si Sinosure;

— ,Planul 8407, inclus in Avizul Consiliului de Stat din 27 mai 2009;

— Avizul privind decizia ,Cultivarea si dezvoltarea emis de Consiliul de Stat cu privire la accelerarea activititii
v

industriilor emergente de importantd strategicd” [GuoFa (2010) nr. 32 din 18 octombrie 2010], emis de
Consiliul de Stat si Orientdrile de punere in aplicare a acestuia [GuoFa (2011) nr. 310 din 21 octombrie 2011];

— Avizul privind publicarea editiei din 2006 a Catalogului privind exportul de produse de inaltd tehnologie din
China nr. 16 al Departamentului national pentru stiintd si tehnologie (2006).

3.6.4.2. Constatdrile anchetei

(422) Cele trei grupuri de societdti incluse in esantion aveau contracte in derulare de asigurare la export cu Sinosure in
cursul perioadei de anchetd.

(423) Dupd cum s-a mentionat in considerentul 122 de mai sus, Sinosure nu a furnizat documentele justificative solicitate
referitoare la guvernanta sa corporativd, cum ar fi statutul sdu.

(424) Mai mult, Sinosure nu a oferit informatii mai specifice referitoare la asigurarea creditelor la export furnizatd
industriei FCA, la nivelul primelor sale, sau cifre detaliate privind rentabilitatea activitdtii sale de asigurare a
creditelor la export.

(425) Prin urmare, Comisia a trebuit si completeze informatiile furnizate cu datele disponibile.

(**) Studiul OCDE privind politicile §i programele chineze in domeniul creditelor la export, pagina 7, punctul 32, disponibil la adresa
https:/[www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/ECG(201 5) 3&doclanguage=en, link consultat ultima
datd la 18 august 2021.

(*) A se vedea site-ul web al Sinosure, profilul societdtii, care sprijind initiativa ,Made in China”, https://www.sinosure.com.cn/en/
Resbonsiblity/smic/index.shtml, link consultat ultima datd la 17 august 2021.


https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/ECG
https://www.sinosure.com.cn/en/Resbonsiblity/smic/index.shtml
https://www.sinosure.com.cn/en/Resbonsiblity/smic/index.shtml
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(426) Potrivit informatiilor furnizate in anchetele antisubventii anterioare (**) si conform site-ului web al Sinosure (*),
Sinosure este o societate de asigurdri infiintatd §i sprijinitd printr-o politicd de stat pentru a sprijini dezvoltarea si
cooperarea economicd $i comerciald externd a RPC. Societatea este detinutd 100 % de stat. Ea are un consiliu de
administratie si un consiliu de supraveghetori. GC are puterea de a numi si de a concedia conducerea superioard a
societdtii. Pe baza acestor informatii, Comisia a concluzionat c3 existd indicii formale privind controlul
guvernamental asupra Sinosure.

(427) In continuare, Comisia a ciutat informatii care si-i permiti si stabileascd daci GC exercita un control semnificativ
asupra comportamentului Sinosure in ceea ce priveste industria FCA.

(428) In conformitate cu Avizul privind publicarea editiei din 2006 a Catalogului pentru export al produselor bazate pe
tehnologii inalte din China nr. 16, ,produsele incluse in editia din 2006 a Catalogului pentru export pot beneficia de politici
preferentiale acordate de stat pentru exportul produselor de inaltd tehnologie”. Catalogul pentru export al produselor bazate
pe tehnologii inalte mentioneazd in mod specific folia de aluminiu (*?).

(429) In plus, in conformitate cu Avizul privind punerea in aplicare a strategiei de promovare a comertului prin stiint3 si
tehnologie, utilizdnd asigurarea creditelor la export (**), Sinosure ar trebui sd-si mdreascd sprijinul acordat
industriilor si produselor strategice prin consolidarea sprijinului siu general acordat exportului de produse de inaltd
tehnologie si ale noilor tehnologii, inclusiv produse din categoria ,materiale noi”. Aceasta ar trebui si trateze
industriile de inaltd tehnologie si de noi tehnologii, precum industria FCA, enumerate in Catalogul pentru export al
produselor bazate pe tehnologii inalte §i noi din China, ca activitate comerciald prioritard si sd acorde un sprijin
cuprinzitor in ceea ce priveste procedurile de subscriere, aprobdrile cu limite, viteza de prelucrare a cererilor si
flexibilitatea ratei. In ceea ce priveste flexibilitatea ratei, aceasta ar trebui si acorde produselor reducerea maxima a
ratei primei in cadrul intervalului de fluctuatie, oferitd de societatea de asigurdri de credite. Astfel cum s-a mentionat
in considerentele 89 si 98, industria FCA este inclusi in categoria mai generald a ,materialelor noi”. In plus, raportul
anual al Sinosure pentru 2019 precizeaza ci Sinosure a ,sprijinit dezvoltarea constantd a industriilor-cheie” si ,a accelerat
cresterea industriilor strategice emergente” (*%).

(430) Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat cd GC a creat un cadru normativ care trebuia respectat de citre directorii si
supraveghetorii Sinosure desemnati de GC si care rispund in fata GC. Prin urmare, GC s-a bazat pe un astfel de cadru
normativ pentru a exercita controlul in mod semnificativ asupra comportamentului Sinosure.

(431) Comisia a urmdrit, de asemenea, sd identifice elemente de probd concrete ale exercitdrii controlului in mod
semnificativ pe baza unor contracte de asigurare concrete. Cu toate acestea, nu au fost furnizate exemple specifice in
ceea ce priveste industria FCA sau societdtile incluse in esantion.

(432) In lipsa unor elemente de probd concrete, Comisia a examinat, prin urmare, comportamentul concret al Sinosure in
ceea ce priveste asigurarea acordatd societdtilor incluse in esantion. Comportamentul respectiv contrasta cu pozitia
oficiald a Sinosure, deoarece aceasta nu actiona pe baza principiilor pietei.

(433) Dupid ce a comparat totalul creantelor plitite cu totalul sumelor asigurate, pe baza datelor din Raportul anual al
Sinosure pentru anul 2019 (**), Comisia a concluzionat cd, in medie, Sinosure ar trebui sd perceapd o primd de
0,33 % din suma asiguratd pentru a acoperi costul creantelor (chiar fird a tine seama de cheltuielile indirecte). Cu
toate acestea, in practicd, primele plitite de societdtile incluse in egantion erau mai mici decat comisionul minim
necesar pentru acoperirea costurilor operationale.

(434) In urma comunicirii constatarilor finale, GC a reiterat faptul c Sinosure nu este un organism public si cd respectd
principiile pietei in cadrul activitdtilor sale economice. In contextul evaludrii posibilititii de a acorda o asigurare a
creditelor la export, Sinosure ia in considerare in mod cuprinzitor factori precum riscurile nationale, riscurile
industriale si riscurile de credit ale importatorului. De asemenea, potrivit celor reiterate de GC, Comisia ar fi trebuit
s utilizeze o valoare de referinti la nivel national.

(*) A se vedea cauza anvelopelor, citatd la nota de subsol 5, considerentul 429.

(") https:/[www.sinosure.com.cn/en/Sinosure/Profile/index.shtml, link consultat ultima dati la 18 august 2021.

(") Catalogul pentru export al produselor bazate pe tehnologii inalte din China, nr. 417.

(*®) http:/}www.mofcom.gov.cn/aarticle/b/g/200411/20041100300040.html, link consultat ultima data la 12 august 2021.

(*) Raportul  anual al  Sinosure 2019, p. 11,  https:/[www.sinosure.com.cn/images/xwzx/ndbd/2020/08/27 |
38BBA5826A689D7D5B1DAE8BB66FACES.pdf, link consultat ultima datd la 18 august 2019.

(**) Ibidem, p. 38.
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http://www.mofcom.gov.cn/aarticle/b/g/200411/20041100300040.html
https://www.sinosure.com.cn/images/xwzx/ndbd/2020/08/27/38BBA5826A689D7D5B1DAE8BB66FACF8.pdf
https://www.sinosure.com.cn/images/xwzx/ndbd/2020/08/27/38BBA5826A689D7D5B1DAE8BB66FACF8.pdf
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(435) Intrucat GC nu a prezentat noi elemente de probi in ceea ce priveste functionarea Sinosure ca organism public,
Comisia si-a mentinut concluziile in acest sens. In plus, dat fiind ci Sinosure detinea o pozitie predominanti pe
piatd in cursul perioadei de anchetd, Comisia nu a putut identifica o primd de asigurare internd, bazatd pe piat3,
astfel cum se subliniazd la punctul 3.6.4.3 de mai jos. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost, de asemenea, respinsa.

(436) Prin urmare, Comisia a concluzionat ci Sinosure pune in aplicare cadrul juridic prezentat mai sus in exercitarea
atributiilor guvernamentale in ceea ce priveste sectorul FCA. Sinosure a actionat ca organism public in sensul
articolului 2 litera (b) coroborat cu articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regulamentul de bazd si in
conformitate cu jurisprudenta relevanti a OMC. In plus, producitorii-exportatori inclusi in esantion au beneficiat
de un avantaj, deoarece asigurarea le-a fost furnizatd la rate mai mici decat comisionul minim necesar pentru ca
Sinosure sd-si acopere costurile operationale.

(437) Comisia a stabilit de asemenea cd subventiile acordate in temeiul programului asigurdrilor la export sunt specifice,
deoarece ele nu puteau fi obtinute in absenta unei activititi de export si, prin urmare, sunt subordonate exportului
in sensul articolului 4 alineatul (4) litera (a) din regulamentul de baza.

3.6.4.3. Calculul valorii subventiei

(438) Intrucat Sinosure detinea o pozitie predominanti pe piatd in cursul perioadei de anchetd, Comisia nu a putut gisi o
primd de asigurare internd, bazatd pe piatd. Prin urmare, in concordantd cu anchetele antisubventie anterioare,
Comisia a utilizat cea mai adecvatd valoare de referintd externd, pentru care informatiile erau imediat disponibile, si
anume ratele primelor aplicate de Banca de Export-Import a Statelor Unite ale Americii in cazul institutiilor
nefinanciare la exporturile destinate tdrilor OCDE.

(439) Comisia a considerat cd avantajul acordat beneficiarilor reprezintd diferenta dintre suma pe care acestea au platit-o
efectiv drept prima de asigurare si suma pe care ar fi trebuit sd o pliteascd prin aplicarea ratei primei de referind
externe mentionate in considerentul 438.

(440) In ceea ce priveste asigurarea creditelor la export, potrivit Grupului Wanshun, Comisia ar fi trebuit sd analizeze daci
ratele primelor percepute erau adecvate pentru a acoperi cheltuielile de functionare si pierderile asigurdtorului.
Partea a furnizat informatii potrivit cirora primele anuale colectate de Sinosure in acesti ani au fost adecvate pentru
a-si acoperi cheltuielile de functionare si pierderile pe termen lung.

(441) De asemenea, Comisia ar fi trebuit s ia in considerare nu numai suma asiguratd si despagubirile platite pentru a
calcula o ratd fixd adecvati a primei, ci ar fi trebuit si ia in considerare si recuperdrile in urma cererilor de
despagubire, astfel cum a sustinut in continuare Wanshun. In plus, partea a solicitat Comisiei sa comunice calculul
exact al acestora. De asemenea, a subliniat ci nu toate societdtile au platit prime de asigurare la o rati fixa.

(442) In continuare, a sustinut c4, in cazul in care Comisia isi mentine decizia de a considera asigurarea creditelor la export
oferitd de Sinosure drept o subventie care face obiectul unor masuri compensatorii, aceasta ar trebui sd revizuiascd
rata nejustificat de ridicatd a primei. Comisia nu a furnizat nicio analiz sau explicatie in ceea ce priveste caracterul
rezonabil al valorii de referintd selectate si a invitat Comisia si explice cel putin pe ce bazd a considerat ca fiind mai
adecvate ratele EXIM din SUA.

(443) Comisia nu este de acord cu afirmatiile Wanshun referitoare la asigurarea creditelor la export. Sinosure nu a cooperat
la anchetd si nu a prezentat nicio informatie specifici referitoare la asigurarea creditelor la export furnizatd industriei
FCA, la nivelul primelor sale sau cifre detaliate privind rentabilitatea activitdtii sale de asigurare a creditelor la export.
Astfel, nu a fost posibild o comparatie intre ratele primelor percepute de Sinosure si cheltuielile de exploatare si
pierderile asigurdtorului la nivelul oricirui sector industrial, cu atat mai putin la nivelul producitorilor-exportatori.
Prin urmare, nu a putut fi evaluati nicio subventionare incrucisatd intre industrii §i societdti. De asemenea, din
cauza lipsei de cooperare din partea Sinosure, nu a fost posibild o comparatie intre cererile de despagubire si
recuperdrile in urma respectivelor cereri, astfel cum a sugerat Wanshun. In cele din urmad, Wanshun nu a furnizat
niciun element de probd sau argument intemeiat in sprijinul afirmatiei sale potrivit cireia valoarea de referintd
externd, si anume ratele primelor aplicate de Banca de Export-Import a Statelor Unite ale Americii in cazul
institutiilor nefinanciare la exporturile destinate tarilor OCDE, astfel cum se explicd in considerentul 438, ar fi
nerezonabild sau vidit eronatd. Prin urmare, aceste afirmatii au fost respinse.
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(444) Rata subventiei stabilite in legdturd cu regimul descris mai sus, care a fost acordat in cursul perioadei de anchetd
grupurilor de societdti incluse in esantion se ridica la:

Finantare preferentiald: asigurarea creditelor la export

Denumirea societdtii Valoarea subventiei
Grupul Nanshan 0,11 %
Grupul Wanshun 0,27 %
Grupul Daching 0,13%

3.7. Programe de granturi

(445) Potrivit constatdrilor Comisiei, grupurile de societdti incluse in esantion au beneficiat de o varietate de programe de
granturi, cum ar fi granturi legate de tehnologie, inovare si dezvoltare, granturi legate de active, reduceri ale
dobanzilor la imprumuturi i granturi pentru sprijinirea exporturilor. Granturile legate de tehnologie, inovare si
dezvoltare au constituit o parte semnificativd a granturilor raportate de grupurile de societdti incluse in esantion.
Prin urmare, Comisia a grupat granturile in doud categorii: (i) granturi legate de tehnologie, inovare si dezvoltare si
(ii) alte granturi.

3.7.1. Granturi legate de tehnologie, inovare si dezvoltare

(446) Toate grupurile incluse in esantion au primit granturi legate de cercetare si dezvoltare (,R & D”) si industrializare,
modernizare tehnologicd si inovare in cursul perioadei de anchetd.

3.7.1.1. Temeiul juridic/Cadrul de reglementare
— Cel de-al 13-lea Plan cincinal privind inovarea tehnologic;

— Optiunile orientative privind promovarea renovirii tehnologiei intreprinderilor, Consiliul de Stat, Guo Fa (2012)
nr. 44,

— Planul de lucru pentru revitalizarea industriei si renovarea tehnologicd, CNDR, MIIT, 2015;

— Fonduri de sprijin pentru industrie si fonduri speciale pentru cercetare, dezvoltare si industrializare, Dong Ban Fa
(2018) nr. 62;

— Programul national de cercetare si dezvoltare in domeniul inaltelor tehnologii (86 3), mdsuri de gestionare;

— Anuntul privind publicarea, in 2019, a primei serii de indicatori privind fondul special de transformare si
modernizare a sectorului industrial §i informational la nivel de provincie;

— Anunturi privind alocarea de fonduri speciale pentru renovdri tehnice, pentru revitalizarea industriald, pentru
transformarea tehnicd si pentru dezvoltarea industriald.

3.7.1.2. Constatdrile anchetei

(447) Potrivit constatdrilor Comisiei, granturile au vizat atdt modernizarea tehnologici, renovarea sau transformarea
procesului de fabricatie, cat si cercetarea si dezvoltarea de tehnologii inalte, ,avansate” si noi.

(448) In conformitate cu Optiunile orientative privind promovarea renovirii tehnologiei intreprinderilor, guvernelor
centrale si locale li se solicitd sd mireascd in continuare sprijinul financiar si si sporeascd investitiile, cu un accent
pe transformarea si modernizarea industriald in domenii strategice si pe probleme critice legate de renovarea
tehnologiei. In plus, autorititile ar trebui si inoveze si si imbundtiteascd in continuu metodele de gestionare a
fondurilor, sd ofere in mod flexibil mai multe tipuri de sprijin §i sd mdreascd eficienta utilizdrii fondurilor bugetare.



22.12.2021 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 458/405

(449) Planul de lucru pentru revitalizarea industriei si renovarea tehnologicd dd o aplicare practicd Optiunilor orientative
mentionate anterior, prin instituirea unor fonduri speciale pentru promovarea progreselor tehnologice si a
proiectelor de transformare tehnologici. Aceste fonduri includ subventii pentru investitii si reduceri la
imprumuturi. Utilizarea fondurilor trebuie sd fie ficutd in conformitate cu politicile macroeconomice si politicile
industriale nationale, precum si cu politicile de dezvoltare regionala.

(450) Programele de granturi de care au beneficiat grupurile de societdti incluse in esantion sunt in mare masurd similare
in ceea ce priveste conceperea lor. In functie de scop, se stabilesc criterii pe baza cirora societitile pot aplica si, in
cazul in care criteriile sunt respectate, se acordd sprijin financiar.

(451) De exemplu, unele dintre granturile care au fost acordate societdtilor incluse in esantion au ca temei juridic
Programul national de cercetare si dezvoltare in domeniul inaltelor tehnologii, care ilustreazd incd o datd
functionarea planificirii de stat in RPC, astfel cum se descrie mai sus in considerentul 88. Articolul 2 prevede cd
,Programul national de cercetare i dezvoltare in domeniul inaltelor tehnologii (863) este un program stiingific si tehnologic cu
obiective nationale clare, sprijinit prin alocdri financiare centrale”. Articolul 29 din acelasi document stabileste procedura
de aprobare a proiectelor eligibile. Aceasta reflectd mecanismul descris mai sus: dupd depunerea unei cereri,
acceptarea si evaluarea acesteia, un grup de experti va prezenta propunerile proiectului si estimdrile privind
finantarea proiectului si, in cele din urma, un birou comun va aproba si va semna grantul.

3.7.1.3. Specificitatea

(452) Granturile legate de tehnologie, inovare si dezvoltare, inclusiv granturile pentru proiectele de cercetare si dezvoltare
descrise mai sus, constituie subventii in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) si al articolului 3
alineatul (2) din regulamentul de bazi, si anume un transfer de fonduri de la GC citre producitorii produsului in
cauzd sub formd de granturi. Astfel cum s-a mentionat in considerentul 445 de mai sus, aceste fonduri sunt
inregistrate ca subventii guvernamentale in conturile producitorilor-exportatori inclusi in esantion.

(453) Aceste subventii sunt specifice in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazd, deoarece numai
societdtile care isi desfisoard activitatea in domenii sau tehnologii cheie enumerate in orientdrile, masurile si
cataloagele administrative care sunt publicate in mod regulat sunt eligibile pentru a le primi, iar FCA se numdrad
printre sectoarele eligibile. In orice caz, granturile raportate de societiti si care fac obiectul verificarilor incrucisate
de citre Comisie sunt specifice fiecdrei societati.

(454) In urma comunicirii constatirilor finale, potrivit GC, Comisia nu a demonstrat ci granturile in materie de cercetare
si dezvoltare in cauzd au un caracter specific in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a), deoarece atribuirea
respectivelor granturi este comund in intreaga lume §i nu se limiteaza la anumite societati.

(455) Comisia a demonstrat deja caracterul specific al granturilor, deoarece numai societitile care isi desfdsoard activitatea
in domenii sau tehnologii cheie enumerate in orientdrile, msurile si cataloagele administrative sunt eligibile. In plus,
producitorii-exportatori cooperanti au furnizat documente legate de granturi, precum documente juridice si avize
de acordare a granturilor, care au demonstrat ci granturile au fost acordate societitilor care apartin anumitor
industrii sau sectoare specifice sifsau au fost implicate in proiecte industriale specifice incurajate de stat. Prin
urmare, Comisia §i-a reiterat concluzia potrivit cdreia aceste granturi sunt disponibile doar pentru un anumit
esantion de intreprinderi si/sau sectoare economice, specificat in mod clar. In plus, Comisia a constatat ci conditiile
de eligibilitate pentru aceste granturi nu au fost clare si obiective si cd acestea nu se aplicau in mod automat; prin
urmare, ele nu au indeplinit cerintele de nespecificitate prevdzute la articolul 4 alineatul (2) litera (b) din
regulamentul de bazi.
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3.7.1.4. Calculul valorii subventiei

(456) Pentru a stabili avantajul in cursul perioadei de anchetd, Comisia a luat in considerare granturile primite in cursul
perioadei de anchetd, precum si granturile primite inainte de perioada de anchetd, dar pentru care perioada de
amortizare a continuat in cursul perioadei de anchetd. In ceea ce priveste granturile care nu sunt amortizate,
avantajul a fost considerat ca fiind suma primita in cursul perioadei de ancheta. In ceea ce priveste granturile legate
de proiecte si granturile legate de active, avantajul a fost considerat ca fiind partea din valoarea totald a grantului
care a fost amortizatd in cursul perioadei de ancheta.

(457) Comisia a luat in considerare dacd sd aplice o dobinda comerciald anuald suplimentard in conformitate cu sectiunea
F litera (a) din Orientirile Comisiei privind calculul valorii subventiei (*). Cu toate acestea, o astfel de abordare ar fi
implicat o serie de factori ipotetici complecsi pentru care nu erau disponibile informatii exacte. Prin urmare,
Comisia a considerat cd este mai adecvat s aloce sume perioadei de anchetd in conformitate cu ratele de amortizare
ale proiectelor si activelor R & D, in conformitate cu metodologia de calcul folositd in cazuri anterioare ().

3.7.2. Alte granturi

(458) Potrivit constatdrilor Comisiei, cele trei grupuri de societdti incluse in esantion au beneficiat si de alte granturi, cum
ar fi granturi legate de active, reduceri ale dobanzilor la imprumuturi, granturi pentru sprijinirea exporturilor si alte
granturi punctuale sau recurente de la diferite niveluri ale autorititilor guvernamentale.

3.7.2.1. Temeiul juridic/Cadrul de reglementare

(459) Aceste granturi au fost acordate societdtilor de citre autoritdtile guvernamentale de la nivel national, provincial,
ordsenesc, judetean sau districtual si pdreau si fie toate specifice societdtilor incluse in esantion sau specifice din
perspectiva locatiei geografice sau a tipului de industrie. Informatiile privind temeiul juridic in temeiul cruia au fost
acordate aceste granturi nu au fost divulgate de toate societdtile incluse in esantion. Cu toate acestea, Comisia a
primit de la unele societdti o copie a documentelor eliberate de o autoritate guvernamentald care a acordat
fondurile, denumite ,nota”.

3.7.2.2. Constatirile anchetei

(460) Exemple de astfel de granturi sunt granturile legate de active, fondurile de brevete, fondurile si premiile pentru stiintd
si tehnologie, fondurile de dezvoltare a afacerilor, fondurile pentru promovarea exporturilor, granturile pentru
sporirea calitdtii si a eficientei industriale, fondurile de sprijinire a comertului municipal, fondurile de dezvoltare
economicd externd si a comertului si premiile pentru siguranta productiei.

(461) Avand in vedere volumul mare de granturi constatate de Comisie in registrele grupurilor de societdti incluse in
esantion, in prezentul regulament este prezentat doar un rezumat al principalelor constatdri. Cele trei grupuri
incluse in esantion furnizasera initial elemente de probd privind existenta a numeroase granturi i faptul cd acestea
fusesera acordate de autorititile guvernamentale la diferite niveluri. Observatii detaliate cu privire la aceste granturi
au fost transmise in documentele specifice de informare transmise fiecdrei societdti in parte.

(462) Aceste alte granturi constituie subventii in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) si al articolului 2 din
regulamentul de bazd, intrucit a avut loc un transfer de fonduri de la guvern sub forma unor granturi destinate
grupurilor de societati incluse in esantion si astfel a fost conferit un avantaj acestora din urma.

() JOC 394, p. 6,17.12.1998.

() Cum ar fi, de exemplu, Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 452/2011 al Consiliului, JO L 128, 14.5.2011, p. 18 (hdrtie cretatd
de calitate superioard), Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2013/215 al Consiliului, 11.3.2013, JO L 73, p. 16 (otel cu acoperire
organicd), Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/366 al Comisiei, JO L 56, 3.3.2017, p. 1 (panouri solare), Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 1379/2014 al Comisiei, JO L 367, 23.12.2014, p. 22, (fibre de sticld cu filament), Decizia de punere in aplicare
2014/918 a Comisiei, JO L 360, 16.12.2014, p. 65 (fibre discontinue din poliester).
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(463) Grupurile de societti incluse in esantion au furnizat informatii cu privire la cuantumul granturilor si la autoritatea
care a acordat si a platit fiecare grant in parte. Societdtile in cauzd au inregistrat acest venit, cel mai adesea, la
rubrica ,venituri din subventii” din conturile lor, iar documentele lor contabile au fost supuse unui audit
independent. Informatiile privind aceste granturi au fost considerate de Comisie drept dovezi clare de subventie care
conferd un avantaj.

(464) In urma comunicirii constatirilor finale, potrivit GC, Comisia nu a furnizat suficiente detalii cu privire la granturile
la care se referd, dat fiind cd nu a indicat granturi sau surse juridice specifice. Astfel cum s-a mentionat in
considerentele 459 si 461, granturile mentionate la acest punct au constat in numeroase sume mici, furnizate la
diverse niveluri ale administratiei publice si pentru care, in multe cazuri, societdtile incluse in esantion nu au
furnizat documente justificative, cu exceptia unor desemndri la nivel inalt. Ca atare, Comisia nu este in masurd sd
furnizeze GC un temei juridic precis. Cu toate acestea, astfel cum s-a mentionat in considerentul 461 de mai sus,
observatii detaliate cu privire la aceste granturi au fost transmise in documentele specifice de informare transmise
fiecarei societdti in parte.

3.7.2.3. Specificitatea

(465) Aceste granturi sunt, de asemenea, specifice in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) si al articolului 4 alineatul (3)
din regulamentul de bazi, intrucat pe baza documentelor furnizate de producitorii-exportatori cooperanti, ele par a
fi limitate la anumite societdti, la anumite industrii, cum ar fi industria FCA, sau la proiecte specifice din regiuni
specifice. In plus, unele dintre granturi sunt conditionate de rezultatele obtinute la export in sensul articolului 4
alineatul (4) litera (a) din regulamentul de baza.

(466) In plus, aceste granturi nu indeplinesc cerintele de nespecificitate de la articolul 4 alineatul (2) litera (b) din
regulamentul de bazd, dat fiind cd respectivele conditii de eligibilitate si criterii de selectie reale pentru intreprinderi
pentru a fi eligibile nu sunt transparente, nu sunt obiective si nu se aplicd in mod automat.

(467) Inurma comunicdrii constatdrilor finale, Grupul Nanshan a sustinut urmdtoarele, in ceea ce priveste granturile:

(a) Comisia a inclus in mod eronat in marja de subventie subventiile neamortizabile primite inainte de perioada de
anchetd atunci cand a calculat avantajul pentru granturi. Societatea a solicitat Comisiei si excludd granturile
neamortizabile primite inainte de perioada de ancheti din marja de subventie.

(b) In cazul granturilor primite de una dintre societatile din cadrul Grupului Nanshan, Comisia a utilizat o perioadd
de amortizare incorectd.

(468) Comisia a constatat cd subventiile neamortizabile mentionate in considerentul 467 sunt legate de active imobilizate.
In consecintd, Comisia a alocat avantajul aceleiasi perioade in care activele imobilizate sunt amortizate. In
consecintd, observatia este respinsd.

(469) In urma observatiilor formulate de Grupul Nanshan, Comisia a revizuit perioadele de amortizare utilizate in calcule.
In situatiile in care a fost utilizatd o perioadd incorectd, calculul a fost corectat.

(470) In urma comunicirii constatarilor finale, potrivit Grupului Wanshun, Comisia a sivarsit o eroare atunci cand a
calculat avantajul unui grant acordat uneia dintre societdtile sale din cadrul grupului. Mai precis, acesta a sustinut ci
unul dintre proiectele pentru care a fost acordat grantul a inceput abia din al treilea trimestru al anului 2019 si, prin
urmare, alocarea unei cincisprezecimi din valoare (corespunzitoare perioadei de amortizare de 15 ani) pentru
perioada de anchetd a constituit o greseald.

(471) Comisia constatd cd, in conformitate cu practicile consacrate, granturile legate de perioada de anchetd sunt alocate
utilizand ca bazd de calcul numarul de ani calendaristici. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsi.

3.7.2.4. Calculul valorii subventiei
(472) Comisia a calculat avantajul in conformitate cu metodologia descrisa in considerentul 457 de mai sus.

(473) Ratele subventiei stabilite in legdturd cu totalitatea granturilor din cursul perioadei de anchetd pentru producitorii-
exportatori inclusi in esantion au fost urmatoarele:
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Granturi

Denumirea societatii

Valoarea subventiei

Grupul Nanshan 1,22 %
Grupul Wanshun 0,42 %
Grupul Daching 0,25 %

3.8. Venituri la care se renunti prin programele de scutire si reducere a impozitelor

3.8.1. Scutiri si reduceri ale impozitelor directe

3.8.1.1. Privilegiile legate de impozitul pe profit al intreprinderilor pentru societdtile care

utilizeazd tehnologie inaltd §i noud

3.8.1.2. Temeiul juridic/Cadrul de reglementare

(474) Temeiul juridic al acestui program este articolul 28 din Legea privind impozitul pe profit al intreprinderilor (*%) si
articolul 93 din Normele de punere in aplicare a Legii privind impozitul pe profit al intreprinderilor din RPC (),

precum si:

— Circulara Ministerului Stiintei si Tehnologiei, a Ministerului Finantelor si a Administratiei Fiscale de Stat privind
revizuirea §i publicarea ,Masurilor administrative de recunoastere a intreprinderilor de inaltd tehnologie”, G.K.F.
H. [2016] nr. 32;

— Circulara Ministerului Stiintei si Tehnologiei, a Ministerului Finantelor si a Administratiei Fiscale de Stat privind
revizuirea §i publicarea ,Orientdrilor pentru administrarea acreditirii intreprinderilor de inalti tehnologie”, Guo
Ke Fa Huo [2016] nr. 195;

— Comunicarea [2017] nr. 24 a Administratiei Fiscale de Stat privind aplicarea politicilor de impozit preferential pe

venit in cazul intreprinderilor de inaltd tehnologie;

— Catalogul din 2016 al domeniilor de inaltd tehnologie sprijinite de stat (:*°); precum si

— Anuntul Ministerului Finantelor si al Administratiei Fiscale de Stat [2019] nr. 68.

(475) Capitolul IV din Legea privind impozitul pe profit al intreprinderilor contine dispozitii privind ,tratamentul fiscal
preferential”. Articolul 25 din Legea privind impozitul pe profit al intreprinderilor, care reprezintd o parte
introductivi a capitolului IV, prevede cd ,Statul va acorda preferinte privind impozitul pe profit intreprinderilor angajate in
industrii sau proiecte a caror dezvoltare este sprijinitd si incurajatd in mod special de stat”. Articolul 28 din Legea privind
impozitul pe profit al intreprinderilor prevede cd ,rata impozitului pe profit pentru intreprinderile care utilizeazd
tehnologii tnalte si noi si care necesitd sprijin special din partea statului se reduce la 15 %”.

(476) Articolul 93 din Normele de punere in aplicare a legii privind impozitul pe profit al intreprinderilor clarifica faptul

ca:

Jntreprinderile importante care utilizeazd tehnologii inalte si noi care urmeazd s fie sprijinite de stat, astfel cum sunt
mengionate in clauza 2 din articolul 28 din Legea privind impozitul pe profit al intreprinderilor, se referd la intreprinderile
care detin drepturi esentiale de proprietate intelectuald si care indeplinesc urmdtoarele conditii:

1. Seincadreazd in domeniul de aplicare aferent Zonelor esentiale cu tehnologii inalte i noi sustinute de stat;

2. Proportia cheltuielilor cu cercetarea si dezvoltarea in cadrul veniturilor din vanzdri nu trebuie s fie mai micd decat
proportia prescrisd;

3. Proportia veniturilor din tehnologii/produse/servicii de inaltd tehnologie in cadrul veniturilor totale ale intreprinderii;

(") http:/fwww.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Law/2009-02/20/content_1471133.htm.

(") Regulamentul privind punerea in aplicare a Legii privind impozitul pe profit al intreprinderilor a Republicii Populare Chineze (revizuit

in 2019) — Ordinul nr. 714 al Consiliului de Stat al Republicii Populare Chineze.
(") http://kj.quanzhou.gov.cn/wsbs/xgxz[201703/t20170322_431820.htm, link consultat ultima data la 17 august 2021.


http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Law/2009-02/20/content_1471133.htm
http://kj.quanzhou.gov.cn/wsbs/xgxz/201703/t20170322_431820.htm
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4. Proportia personalului tehnic din numdrul total de angajati ai intreprinderii nu trebuie sd fie mai micd decat proportia
prescrisd;

5. Alte condifii prevdzute in Mdsurile de identificare a intreprinderilor de inaltd tehnologie.

6. Masurile pentru administrarea identificirii intreprinderilor de inaltd tehnologie si a zonelor esentiale cu
tehnologii inalte si noi sustinute de stat sunt formulate in comun de departamentele tehnologice, financiare
si fiscale din cadrul Consiliului de Stat si intrd in vigoare dupd aprobarea Consiliului de Stat.”

(477) Dispozitiile mentionate mai sus precizeazd in mod clar cd rata redusd a impozitului pe venitul intreprinderilor este
rezervatd ,intreprinderilor importante care utilizeazd tehnologii tnalte si noi care urmeazd sd fie sprijinite de stat”, care detin
drepturi esentiale de proprietate intelectuald si indeplinesc anumite conditii, cum ar fi ,se incadreazd in domeniul de
aplicare aferent Zonelor esentiale cu tehnologii inalte si noi sustinute de stat”.

(478) In conformitate cu articolul 11 din ,Mésurile administrative de recunoastere a intreprinderilor de inalti tehnologie”,
pentru a fi recunoscutd ca intreprindere de inaltd tehnologie, aceasta trebuie si indeplineascd simultan anumite
conditii, printre care: ,define drepturile de proprietate intelectuald, care joacd un rol esential in sprijinirea tehnicd a
principalelor sale produse (servicii), prin cercetare independentd, transfer, granturi, fuziuni si achizifii etc.” si ,tehnologia care
joacd un rol esengial in sprijinirea tehnicd a principalelor sale produse (servicii) se incadreazd in limitele prestabilite in cadrul
domeniilor de inaltd tehnologie sprijinite de stat”.

479

~—~

Principalele domenii de inaltd tehnologie sprijinite de stat sunt enumerate in Catalogul din 2016 al domeniilor de
inaltd tehnologie sprijinite de stat. Acest catalog mentioneazd in mod clar la rubrica ,materiale noi”/,materiale
metalice” folia de aluminiu ca produs de inaltd tehnologie sustinut de stat.

3.8.1.3. Constatdrile anchetei

(480) Comisia a constatat ci societdtile din cadrul grupurilor de producitori-exportatori incluse in esantion s-au calificat
drept societdti de 1naltd tehnologie in cursul perioadei de anchetd si, prin urmare, au beneficiat de o ratd redusi a
impozitului pe profit al intreprinderilor de 15 %.

(481

~

Potrivit Comisiei, compensarea fiscald in cauzd constituie o subventie in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (i) si al articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazd, deoarece existd o contributie financiard sub
forma unor venituri la care GC renuntd, ceea ce conferd societdtilor in cauzd un avantaj. Avantajul pentru
beneficiari este egal cu impozitul care nu mai trebuie platit.

(482) Aceastd subventie este specificd in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazd, intrucat insdsi
legislatia limiteazd aplicarea acestui regim numai la intreprinderile care opereazi in anumite domenii prioritare de
inaltd tehnologie stabilite de stat, astfel cum reiese din considerentele 477-479. Potrivit celor mentionate in
considerentul 479, industria FCA reprezintd un astfel de domeniu prioritar de inalt tehnologie.

3.8.1.4. Calculul valorii subventiei

(483) Valoarea subventiei care poate face obiectul unor mdsuri compensatorii a fost calculatd in raport cu avantajul
conferit beneficiarilor in cursul perioadei de anchetd. Acest avantaj a fost calculat ca diferenta dintre impozitul total
care trebuie plitit in conformitate cu cota normald a impozitului si impozitul total care trebuie plitit in
conformitate cu cota redusi a impozitului.

(484) Rata subventiei stabilite pentru acest regim specific a fost de 0,55 % pentru Grupul Nanshan, de 0,43 % pentru
Grupul Wanshun si de 0,47 % pentru Grupul Daching.

3.8.2. Compensarea privind impozitul pe profit al intreprinderilor pentru cheltuieli cu cercetarea si dezvoltarea

(485) Compensarea fiscald pentru activitatea de cercetare si dezvoltare le permite societdtilor si beneficieze de un
tratament fiscal preferential pentru activitdtile lor de cercetare si dezvoltare, in anumite domenii prioritare care
utilizeaza tehnologii inalte stabilite de stat atunci cand sunt atinse anumite praguri pentru cheltuielile de cercetare si
dezvoltare.
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(486) Mai precis, cheltuielilor de cercetare si dezvoltare suportate in vederea dezvoltdrii de noi tehnologii, noi produse si
noi tehnici care nu constituie active necorporale si sunt contabilizate in contul de profit si pierdere pe perioada
curentd, li se aplic o deducere suplimentara de 75 % dupa deducerea integrali in functie de situatia reald. in cazul
in care cheltuielile de cercetare si dezvoltare mentionate mai sus constituie active necorporale, acestea fac obiectul
unei amortiziri bazate pe un procent de 175 % din costurile activelor necorporale. Incepand din ianuarie 2021,
deducerea suplimentard inainte de impozitare pentru cheltuielile de cercetare si dezvoltare a fost majoratd la
100 % ().

3.8.2.1. Temeiul juridic/Cadrul de reglementare

(487) Temeiul juridic al acestui program este articolul 30 alineatul (1) din Legea privind impozitul pe profit al
intreprinderilor, articolul 95 din Normele de punere in aplicare a legii RPC privind impozitul pe profit al
intreprinderilor, precum si urmdtoarele avize:

— Avizul Ministerului Finantelor, al Administratiei Fiscale de Stat si al Ministerului Stiintei si Tehnologiei privind
imbunititirea politicii de deducere inainte de impozitare a cheltuielilor de cercetare si dezvoltare [Cai Shui
(2015) nr. 119];

— Circulara privind cresterea ponderii deducerii suplimentare inainte de impozitare a cheltuielilor de cercetare si
dezvoltare [Cai Shui (2018) nr. 99];

— Anuntul nr. 97 din 2015 al Administratiei de Stat pentru Impozitare privind problemele relevante legate de
politicile deducerii suplimentare inainte de impozitare a cheltuielilor de cercetare si dezvoltare pentru
intreprinderi;

— Anuntul nr. 40 din 2017 al Administratiei de Stat pentru Impozitare privind problemele legate de conditiile de
eligibilitate pentru calcularea deducerii suplimentare inainte de impozitare a cheltuielilor de cercetare si
dezvoltare; precum si

— Catalogul din 2016 al domeniilor de inaltd tehnologie sprijinite de stat.

(488) In cursul anchetelor anterioare (*?), Comisia a stabilit ci ,noile tehnologii, noile produse si noile competente” care pot
beneficia de deducerea fiscald fac parte din anumite domenii de inaltd tehnologie sprijinite de stat. Astfel cum s-a
mentionat in considerentul 480, principalele domenii de inalti tehnologie sprijinite de stat sunt enumerate in
Catalogul din 2016 al domeniilor de inaltd tehnologie sprijinite de stat.

(489) Astfel cum se prevede in considerentul 479, capitolul IV din Legea privind impozitul pe profit al intreprinderilor
contine dispozitii privind ,tratamentul fiscal preferential”, in special articolul 25. Articolul 30 alineatul (1) din Legea
privind impozitul pe profit al intreprinderilor, care face parte, de asemenea, din capitolul IV, prevede ci ,cheltuielilor
cu cercetarea si dezvoltarea suportate de intreprinderi in vederea dezvoltdrii de noi tehnologii, noi produse si noi tehnici” li se
poate aplica o deducere suplimentard la calcularea venitului impozabil. Articolul 95 din Normele de punere in
aplicare a Legii privind impozitul pe profit al intreprinderilor clarificd semnificatia ,cheltuielilor cu cercetarea si
dezvoltarea efectuate in scopul dezvoltarii de noi tehnologii, noi produse si noi competente”, previzute la articolul 30
alineatul (1) din Legea privind impozitul pe profit al intreprinderilor.

(490) In conformitate cu Circulara privind cresterea ponderii deducerii suplimentare inainte de impozitare a cheltuielilor
de cercetare si dezvoltare [Cai Shui (2018) nr. 99], ,in ceea ce priveste cheltuiclile de cercetare si dezvoltare (R & D)
suportate efectiv de o intreprindere pentru activitdtile sale de R & D, un procent suplimentar de 75 % din valoarea reald a
cheltuielilor este deductibil inainte de impozitare, in plus fatd de alte deduceri efective, in perioada cuprinsd intre 1 ianuarie
2018 si 31 decembrie 2020, cu conditia ca respectivele cheltuieli si nu fie convertite in activul necorporal si compensate in
contul curent de profit si pierdere al intreprinderii respective; cu toate acestea, in cazul in care cheltuielile respective au fost
convertite in activul necorporal, aceste cheltuieli pot fi amortizate la o ratd de 175 % din costurile activului necorporal inainte de
impozitare in perioada mentionatd anterior”.

3.8.2.2. Constatdrile anchetei

(491) Comisia a constatat ci societdtile din cadrul grupurilor incluse in esantion au beneficiat de ,deduceri suplimentare ale
cheltuielilor de cercetare si dezvoltare suportate in contextul activitatilor de cercetare si dezvoltare de noi tehnologii, de noi
produse si de noi tehnici”.

(") Anuntul [2021] nr. 13 al Ministerului Finantelor si al Administratiei Fiscale de Stat privind imbundtdtirea in continuare a politicii de
deducere ponderati inainte de impozitare pentru cheltuielile de cercetare si dezvoltare.

(1) A se vedea cauza HRF, cauza privind anvelopele si cauza privind MFS, citate la nota de subsol 5, considerentele 330, 521 si respectiv
560.
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(492) Potrivit Comisiei, compensarea fiscald in cauzi constituie o subventie in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (i) si al articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazd, deoarece existd o contributie financiard sub
forma unor venituri la care GC renuntd, ceea ce conferd societdtilor in cauzd un avantaj. Avantajul pentru
beneficiari este egal cu impozitul care nu mai trebuie platit.

(493) Aceastd subventie este specifici in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazd, intrucat insdsi
legislatia limiteaza aplicarea acestui regim la intreprinderile care suportd cheltuieli de cercetare si dezvoltare in
anumite domenii prioritare de inaltd tehnologie stabilite de stat, cum ar fi sectorul FCA.

3.8.2.3. Calculul valorii subventiei

(494) Valoarea subventiei care poate face obiectul unor mdsuri compensatorii a fost calculatd in raport cu avantajul
conferit beneficiarilor in cursul perioadei de anchetd. Acest avantaj a fost calculat ca diferenta dintre suma
impozitelor totale de plitit in conformitate cu rata normald de impozitare si suma impozitelor totale de platit dupd
deducerea suplimentard de 75 % aplicatd pentru cheltuielile efective de cercetare si dezvoltare.

(495) Valoarea subventiei stabilite pentru acest regim specific a fost de 1,24 % pentru Grupul Nanshan, de 0,14 % pentru
Grupul Wanshun si de 0,37 % pentru Grupul Daching.

3.8.3. Scutirea referitoare la dividende intre societdtile rezidente calificate

(496) Legea privind impozitul pe profit al intreprinderilor oferd avantaje fiscale intreprinderilor care desfdsoara activitdti in
cadrul unor industrii sau proiecte a ciror dezvoltare este sustinutd si incurajatd in mod specific de stat, mai precis,
scutirea de impozit a veniturilor din investitiile de capital, cum ar fi dividendele si bonusurile, intre intreprinderile
rezidente eligibile.

3.8.3.1. Temeiul juridic/Cadrul de reglementare

(497) Temeiul juridic al acestui program este articolul 26 alineatul (2) din Legea privind impozitul pe profit al
intreprinderilor, impreund cu Normele de punere in aplicare a legii RPC privind impozitul pe profit al
intreprinderilor.

(498) Articolul 25 din Legea privind impozitul pe profit al intreprinderilor, care reprezintd o parte introductivd a
capitolului IV ,Politici fiscale preferentiale”, prevede ci ,Statul va acorda preferinte privind impozitul pe profit
intreprinderilor angajate in industrii sau proiecte a cdror dezvoltare este sprijinitd si incurajatd in mod special de stat”. In plus,
articolul 26 alineatul (2) precizeazd cd scutirea fiscald este aplicabild veniturilor din investitii de capital intre
Jintreprinderi rezidente eligibile”, ceea ce pare sd limiteze domeniul siu de aplicare numai la anumite intreprinderi
rezidente.

3.8.3.2. Constatirile anchetei

(499) Comisia a constatat cd o societate din cadrul unuia dintre grupurile incluse in esantion a beneficiat de o scutire de la
plata impozitului pe venitul din dividende intre intreprinderile rezidente calificate.

(500) Comisia a considerat ci acest regim constituie o subventie in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) si
al articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazd, deoarece existd o contributie financiard sub forma unor
venituri la care GC renuntd, ceea ce creeazd un avantaj pentru societatea beneficiard. Avantajul pentru beneficiar
este egal cu impozitul care nu mai trebuie platit.

(501) Aceastd subventie este specifici in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazd, intrucat insdsi
legislatia limiteazd aplicarea acestei scutiri numai la intreprinderile rezidente calificate implicate in industrii sau
proiecte a cdror dezvoltare este sprijinitd si incurajatd in mod special de stat, precum industria FCA.

(502) In urma comunicdrii constatdrilor finale, Grupul Nanshan a sustinut ci scutirea de impozitul pe dividende intre
intreprinderile rezidente nu constituie o subventie care poate face obiectul unor masuri compensatorii, deoarece nu
are caracter specific, se aplici tuturor intreprinderilor si vizeazi doar evitarea dublei impuneri.

(503) Desi Comisia a fost de acord c eliminarea dublei impuneri este o practici fiscald legitimd, articolul 26 alineatul (2)
din Legea privind impozitul pe profit al intreprinderilor face parte din capitolul IV ,Politici fiscale preferentiale”,
care prevede o serie de tratamente fiscale preferentiale ce reprezintd scutiri de la normele generale de impozitare.
Mai mult, astfel cum se explicd in considerentul 491, articolul 25 din Legea privind impozitul pe profit al
intreprinderilor, care reprezintd o parte introductiva a capitolului IV ,Politici fiscale preferentiale”, prevede ci ,Statul
va acorda preferinge privind impozitul pe profit intreprinderilor angajate in industrii sau proiecte a cdror dezvoltare este sprijinitd
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si incurajatd in mod special de stat”. In plus, articolul 26 alineatul (2) precizeazi ci scutirea fiscald este aplicabild
veniturilor din investitii de capital intre ,intreprinderi rezidente eligibile”, ceea ce pare si limiteze domeniul sdu de
aplicare numai la anumite intreprinderi rezidente. Astfel, Comisia a considerat ci o astfel de politicd fiscald
preferentiald este limitatd la anumite industrii, care sunt sprijinite si incurajate in mod specific de stat, precum
industria FCA, i, prin urmare, aceasta este specificd in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de
bazi. In consecintd, Comisia si-a confirmat concluzia potrivit cireia acest regim constituie o subventie care face
obiectul unor mésuri compensatorii. Prin urmare, aceastd afirmatie este respinsa.

3.8.3.3. 3. Calculul valorii subventiei

(504) Comisia a calculat valoarea subventiei prin aplicarea cotei normale de impozitare venitului din dividende care a fost
scazut din veniturile impozabile.

(505) Valoarea subventiei stabilite pentru acest regim specific a fost de 0,15 % pentru Grupul Nanshan.

3.8.4. Scutirea de impozit aferentd folosintei terenurilor

(506) O organizatie sau o persoand care are in folosinta terenuri in municipii, orase si localititi administrative, precum si in
zone industriale §i miniere va pliti in mod normal impozitul pe folosinta terenului urban. Impozitul pe folosinta
terenurilor este colectat de autoritdtile fiscale locale din zona in care este utilizat terenul. Cu toate acestea, anumite
categorii de terenuri, cum ar fi terenurile care au fost recuperate din mare, terenurile date in folosinta institutiilor
guvernamentale, a organizatiilor populare si unitatilor militare pentru uzul propriu, in vederea utilizdrii de citre
institutii finantate prin alociri de la Ministerul Finantelor, terenurile utilizate de temple religioase, parcurile publice,
siturile publice istorice sau cu caracter pitoresc, strazile, drumurile, pietele publice, peluzele si alte terenuri publice
urbane sunt scutite de impozitul pe folosinta terenului.

3.8.4.1. Temeiul juridic/Cadrul de reglementare

(507) Temeiul juridic al acestui program este:

— Regulamentele provizorii ale Republicii Populare Chineze privind impozitul pe bunurile imobile [Guo Fa (1986)
nr. 90, cu modificdrile din 2011];

— Reglementdrile interimare ale Republicii Populare Chineze privind impozitul pe folosinta terenurilor urbane
(revizuite in 2019), Ordinul nr. 709 al Consiliului de Stat al Republicii Populare Chineze; precum si

— O serie de avize privind sprijinirea viguroasd a dezvoltarii durabile si sinitoase a economiei private [EFA (2018)
nr. 33].

3.8.4.2. Constatdrile anchetei

(508) O societate din cadrul unuia dintre grupurile incluse in esantion a beneficiat de o reducere de 50 % a cuantumului
impozitului pe folosinta terenurilor pe baza unei politici speciale aplicabile societdtilor de inaltd tehnologie din
provincia Shandong, in conformitate cu ,, Avizul guvernului popular din provincia Shandong privind elaborarea unei serii de
politici de sprijinire a dezvoltarii de inaltd calitate a economiei reale”.

(509) Societatea in cauzd nu s-a incadrat in niciuna dintre categoriile scutite stabilite la articolul 6 din Reglementarile
interimare ale Republicii Populare Chineze privind impozitul pe folosinta terenurilor urbane (revizuite in 2019).

3.8.4.3. Specificitatea

(510) Comisia a considerat cd reducerea impozitului pe folosinta terenurilor pentru societdtile de inaltd tehnologie, astfel
cum este descris mai sus, constituie o subventie fie in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i), fie al
articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) si al articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazi, deoarece
existd o contributie financiard fie sub forma transferului direct de fonduri (rambursarea impozitului plitit), fie a
unor venituri la care GC renunti (neplata impozitului), ceea ce conferd societdtii in cauzi un avantaj. Subventia este
specificd, deoarece vizeazd numai societdtile de inaltd tehnologie din Shandong.
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(511) Avantajul pentru beneficiari este egal cu cuantumul rambursat/impozitul care nu mai trebuie platit.

(512) In urma comunicarii constatarilor finale, Grupul Wanshun a sustinut urmatoarele:

(a) Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. nu a beneficiat de nicio scutire fiscald pentru terenul siu. Clasa de
teren s-a schimbat de la o clasd la alta, astfel incat cota de impozitare aplicabild s-a schimbat i ea. Astfel, pretinsa
platd partiald a impozitului pe folosinta terenului de citre societate nu face decat s reflecte schimbarea clasei de
teren;

(b) impozitul pe teren plitit de Jiangsu Huafeng Aluminium Industry Co., Ltd in cursul PA a fost mai mare decit
impozitul obisnuit pe folosinta terenului, calculat de Comisie. Prin urmare, societatea nu a obtinut niciun
avantaj in acest sens;

(c) Comisia a savarsit o eroare materiald la calcularea impozitului pe teren plitit de Shantou Whanshun.

(513) Comisia a respins prima afirmatie. Wanshun nu a furnizat nicio documentatie sau justificare suplimentard in
sprijinul afirmatiei sale potrivit cdreia categoria de teren a fost schimbati de la o clasi la alta. Prin urmare, aceastd
afirmatie a fost respinsa.

(514) In ceea ce priveste a doua si a treia afirmatie, Comisia le-a acceptat si a procedat la corectarea calculului avantajului.

3.8.4.4. Calculul valorii subventiei

(515) Valoarea subventiei care poate face obiectul unor mdsuri compensatorii a fost calculatd in raport cu avantajul
conferit beneficiarului in cursul perioadei de anchetd. Acest avantaj a fost considerat ca fiind suma redusi in cursul
perioadei de anchetd. Valoarea subventiei stabilite pentru acest regim specific a fost de 0,06 % pentru Grupul
Nanshan si de 0,01 % pentru Grupul Wanshun.

3.8.5. Programe de scutire de impozite indirecte si tarifare

3.8.5.1. Scutiri de TVA si reduceri ale taxelor la import pentru utilizarea echipamentelor si
tehnologiei importate

(516) Acest program acordd intreprinderilor o scutire de TVA si scutiri tarifare la import pentru importurile de
echipamente esentiale utilizate in procesul lor de productie. Pentru a beneficia de scutire, echipamentele nu trebuie
sd figureze pe o listd de echipamente neeligibile, iar intreprinderea solicitantd trebuie sd obtind un certificat de
apartenentd la un proiect incurajat de stat, emis de autorititile chineze in conformitate cu legislatia relevantd privind
investitiile, fiscalitatea si regimul vamal.

3.8.5.2. Temeiul juridic/Cadrul de reglementare

(517) Temeiul juridic al acestui program este:

— Circulara Consiliului de Stat privind adaptarea politicilor fiscale referitoare la echipamentele importate, Guo Fa
[1997] nr. 37;

— Avizul Ministerului Finantelor, al Administratiei Generale a Vdmilor si al Administratiei Fiscale de Stat privind
adaptarea anumitor politici preferentiale privind taxele la import;

— Anuntul Ministerului Finantelor, al Administratiei Generale a Vimilor si al Administratiei Fiscale de Stat [2008]
nr. 43;

— Avizul CNDR privind aspectele relevante referitoare la tratarea scrisorii de confirmare privind proiectele cu
finantare internd sau externd a ciror dezvoltare este incurajatd de Stat, [2006] nr. 316; precum si

— Catalogul articolelor de import neeligibile pentru scutire de taxe destinate fie intreprinderilor cu investitii strdine,
fie intreprinderilor nationale, 2008.

3.8.5.3. Constatdrile anchetei

(518) Echipamentele importate cu scopul de a dezvolta o serie de proiecte interne sau externe de investitii in conformitate
cu politica de incurajare a proiectelor de investitii externe sau interne pot fi scutite de la plata TVA sifsau a taxelor de
import, cu exceptia cazului in care categoria echipamentelor este inclusi in catalogul articolelor neeligibile pentru
scutire de taxe.
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(519) GC a sustinut cd, incepand cu 1 ianuarie 2009, numai taxele la import au ficut obiectul unei scutiri si ci s-a colectat
TVA la importul de echipamente pentru utilizare proprie.

(520) Totusi, in randul societdtilor incluse in esantion au fost identificate scutiri att de TVA cit si de taxe la import in
cursul perioadei de anchetd. Acestea au inclus scutiri pentru echipamentele importate in anii anteriori, dar pentru
care avantajul a fost amortizat pe durata de viatd a respectivelor echipamente si a fost, astfel, partial alocat perioadei
de ancheta. Intrucat Comisia nu a avut dovada faptului ci aceastd scutire era in vigoare in timpul perioadei de
anchetd, Comisia a stabilit, pe baza unor elemente de proba din dosar referitoare la societtile incluse in esantion, cd
acestea din urmi beneficiau in continuare de avantaje in cadrul acestui program in cursul perioadei respective.

(521) Acest program pune astfel la dispozitie o contributie financiard sub formd de pierderi de venituri pentru guvernul
RPC in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) din regulamentul de bazd, intrucat intreprinderile cu
investitii striine si alte societdti nationale eligibile sunt excluse de la plata TVA-ului sifsau a tarifelor care, in caz
contrar, ar fi datorate. De asemenea, acesta acordd un avantaj societitilor beneficiare in sensul articolului 3 alineatul
(2) din regulamentul de baza.

(522) Programul este specific in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazi. Legislatia in temeiul
cireia actioneazd autoritatea care acordd scutirile si reducerile limiteazd accesul numai la societdtile care investesc in
anumite categorii de societdti definite iIn mod exhaustiv prin lege si care apartin fie unei categorii incurajate, fie
categoriei B restrictionate in temeiul Catalogului pentru indrumarea sectoarelor industriale cu privire la investitiile
strdine i transferul de tehnologie sau categoriilor compatibile cu Catalogul tehnologiilor, produselor si sectoarelor
industriale esentiale a ciror dezvoltare este incurajatd de stat. In plus, nu existd criterii obiective de limitare a
eligibilitatii pentru acest program si nu existd niciun element de proba concludent pentru a deduce ci eligibilitatea
este automatd in temeiul articolului 4 alineatul (2) litera (b) din regulamentul de baza.

(523) In urma comunicirii constatirilor finale, Grupul Wanshun a sustinut c¢d Anhui Maximum Aluminium Industries Co.,
Ltd nu a beneficiat de regimul de scutire de TVA, intrucat acesta a incetat la 31 decembrie 2008, in vreme ce utilajul
Maximum a fost achizitionat in 2020. in plus, diferenta dintre cuantumul TVA-ului plitit efectiv de societate si
cuantumul TVA-ului datorat calculat de Comisie rezultd din faptul cd preturile de cumpdrare utilizate de Comisie
includ alte cheltuieli.

(524) Comisia a acceptat afirmatiile Wanshun si a adaptat calculele in consecinta.

(525) Grupul Nanshan a mai sustinut cd, la stabilirea avantajului scutirilor de taxe la import pentru utilaje, Comisia a
savarsit trei erori pe care Grupul Nanshan le detaliazd in continuare.

(526) Comisia a alocat in mod eronat un avantaj perioadei de anchetd pentru anumite echipamente achizitionate cu mult
inainte de perioada de anchetd si, prin urmare, complet amortizate.

(527) In cazul uneia dintre societitile din cadrul Grupului Nanshan, Comisia a utilizat registrul activelor imobilizate pentru
intreaga societate, care include numeroase utilaje si sisteme utilizate de alte unitdti operationale decat cele legate de
FCA. Prin urmare, Comisia ar trebui sd excludi scutirile de taxe la import corespunzitoare echipamentelor care nu
sunt utilizate pentru produsul care face obiectul anchetei.

(528) De asemenea, Comisia a incadrat in mod necorespunzitor echipamentele in categoria produselor importate si de
provenientd interna.

(529) Comisia a acceptat afirmatia referitoare la faptul ci echipamentele au fost complet amortizate inainte de perioada de
anchetd si a corectat calculul in consecintd. Cu toate acestea, Comisia constatd cd Grupul Nanshan nu a completat in
chestionarul antisubventie partea referitoare la utilajele sale si, prin urmare, Grupul Nanshan nu a putut demonstra
ce unitate operationald a utilizat anumite utilaje §i nici nu a putut furniza suficiente elemente de probd in ceea ce
priveste repartizarea intre echipamentele importate si cele de provenientd internd. Prin urmare, afirmatiile
respective au fost respinse.
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3.8.5.4. Calculul valorii subventiei

(530) Valoarea subventiei care poate face obiectul unor mdsuri compensatorii se calculeazd pe baza avantajului conferit
beneficiarilor, a cirui existentd este constatatd in cursul perioadei de anchetd. Avantajul conferit beneficiarilor se
considerd a fi valoarea scutirii de TVA si de taxe pentru echipamentele importate. Pentru a asigura faptul ci valoarea
care face obiectul masurilor compensatorii a vizat numai perioada de anchetd, avantajul primit a fost amortizat pe
durata de viatd utild a echipamentului, in conformitate cu procedurile contabile obisnuite ale societatii.

(531) Rata subventiei stabilite pentru acest regim specific a fost de 0,47 % pentru Grupul Nanshan, 0,12 % pentru Grupul
Wanshun si 0,21 % pentru Grupul Daching.

3.8.6. Totalul cumulat al tuturor regimurilor de scutire de impozite si programelor de reducere a acestora

(532) Inurma comunicirii constatirilor finale, GC a sustinut c4 toate programele fiscale mentionate mai sus contin criterii
obiective care reglementeazi eligibilitatea pentru a avea acces la avantaj. Odatd ce aceste criterii sunt indeplinite,
atribuirea avantajului este automatd. Cu toate acestea, astfel cum s-a explicat pentru fiecare program in parte la
punctele precedente, aceste regimuri se aplici numai intreprinderilor care isi desfisoard activitatea in anumite
domenii prioritare de inaltd tehnologie sau industrii incurajate. Prin urmare, aceasti afirmatie a fost respinsa.

(533) De asemenea, potrivit Grupului Nanshan, Comisia a sdvarsit o eroare materiald si a inclus in mod eronat o scutire
fiscald pentru una dintre societdtile din grup. Aceastd afirmatie a fost acceptatd, iar calculele au fost modificate in
consecintd.

(534) Rata totald a subventiei stabilite in legiturd cu toate regimurile de impozitare in cursul perioadei de anchetd pentru
producitorii-exportatori inclusi in esantion a fost urmdtoarea:

Scutiri si reduceri ale impozitelor

Denumirea societatii Valoarea subventiei
Grupul Nanshan 2,51%
Grupul Wanshun 0,70 %
Grupul Daching 1,06 %

3.9. Furnizarea de bunuri si servicii de citre autorititile publice contra unei remuneratii mai mici decit cea
adecvata

3.9.1. Furnizarea de terenuri contra unei remuneratii mai mici decat cea adecvatd

(535) Toate terenurile din RPC sunt detinute fie de cdtre stat, fie de cdtre o colectivitate, constituitd din sate sau comune,
inainte ca dreptul de proprietate sau uzufructul asupra terenurilor si poati fi inregistrat sau acordat unei
intreprinderi sau unor proprietari individuali. Toate parcelele de teren din zonele urbane sunt detinute de citre stat
si toate parcelele de teren din zonele rurale sunt detinute de sate sau comune.

(536) In temeiul Constitutiei RPC, precum si al dreptului funciar, societtile si persoanele fizice pot, totusi, si achizitioneze
,drepturi de folosintd asupra terenului”. Pentru terenuri industriale, concesiunea este in mod normal de 50 de ani,
care poate fi reinnoitd pentru o perioada suplimentard de 50 de ani.

(537) Potrivit GC, articolul 137 din Legea privind proprietatea din Republica Populard Chinezd prevede cd ,terenurile
utilizate in scopuri industriale, de afaceri, de divertisment sau de locuintd comerciald etc. sau terenurile pentru care existd doi sau
mai multi utilizatori vizagi sunt transferate prin licitatie, prin invitatia de participare la licitatie sau prin orice altd metodd
publicd de ofertare.” Tn plus, GC face trimitere la articolul 3 din Reglementirile interimare ale Republicii Populare
Chineze privind atribuirea si transferul dreptului de folosinti a terenurilor aflate in proprietatea statului in zonele
urbane. Articolul respectiv prevede cd ,orice societate, intreprindere, altd organizatie si persoand fizicd, in cadrul sau in
afara Republicii Populare Chineze poate, cu exceptia cazului in care legea prevede altfel, sd obtind dreptul de utilizare a
terenurilor si sd se implice in dezvoltarea, utilizarea si gestionarea terenurilor in conformitate cu dispozitiile regulamentelor
respective.”
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(538) Autoritdtile chineze considerd ca existd o piatd liberd pentru terenuri in RPC, si ci pretul platit de o intreprindere
industriald pentru inchirierea terenului reflectd pretul pietei.

3.9.1.1. Temeiul juridic/Cadrul de reglementare

(539) Dispozitiile privind dreptul de folosintd asupra terenurilor in China decurg din Legea privind administrarea
terenurilor din Republica Populard Chineza. In plus, temeiul juridic cuprinde, de asemenea, urmatoarele documente:

(1) Legea Republicii Populare Chineze privind proprietatea (Ordinul Presedintelui Republicii Populare Chineze
nr. 62);

(2) Legea Republicii Populare Chineze privind administrarea terenurilor (Ordinul Presedintelui Republicii Populare
Chineze nr. 28);

(3) Legea Republicii Populare Chineze privind administrarea proprietitii imobiliare urbane (Ordinul Presedintelui
Republicii Populare Chineze nr. 18);

(4) Reglementirile provizorii ale Republicii Populare Chineze privind atribuirea si transferul dreptului de folosinta a
terenurilor aflate in proprietatea statului in zonele urbane (Decretul nr. 55 al Consiliului de Stat al Republicii
Populare Chineze);

(5) Regulamentul privind punerea in aplicare a Legii privind administrarea terenurilor a Republicii Populare Chineze
[Ordinul nr. 653 al Consiliului de Stat al Republicii Populare Chineze (2014)];

(6) Dispozitiile privind alocarea drepturilor de folosinta asupra terenurilor publice pentru constructii prin cereri de
oferte, licitatii si cotatii (Anuntul nr. 39 al CSRC); precum si

(7) Avizul Consiliului de Stat referitor la problemele relevante privind consolidarea controlului asupra terenurilor
[Guo Fa (2006) nr. 31].

3.9.1.2. Constatirile anchetei

(540) In conformitate cu articolul 10 din ,Dispozitiile privind alocarea drepturilor de folosinti asupra terenurilor publice
pentru constructii prin cereri de oferte, licitatii si cotatii”, autoritdtile locale stabilesc preturile terenurilor in
conformitate cu sistemul de evaluare a terenurilor urbane, care este actualizat o datd la trei ani §i cu politica
industriald a guvernului.

(541) In cadrul anchetelor anterioare, Comisia a constatat cd preturile plitite pentru DFT in RPC nu sunt reprezentative
pentru un pret al pietei stabilit de cererea si oferta de pe piata liberd, deoarece sistemul de licitatii s-a dovedit a fi
neclar, lipsit de transparentd si disfunctional in practic, iar preturile s-au dovedit a fi fixate in mod arbitrar de citre
autorititi. Asa cum s-a mentionat la considerentul anterior, autorititile fixeazd preturile in conformitate cu sistemul
de evaluare a terenurilor urbane care le impune, printre alte criterii, si ia in considerare si politica industriald atunci
cand stabilesc preturile terenurilor industriale.

(542) Ancheta actuald nu a evidentiat nicio schimbare notabild in acest sens. De exemplu, Comisia a constatat cd
majoritatea societdtilor incluse in esantion au obtinut DFT prin alocarea acestora de citre autoritdtile locale si nu
printr-o procedurd de licitatie.

(543) Pentru parcelele de teren care au fost furnizate prin licitatie, Comisia a constatat c3, in fiecare caz, a existat un singur
ofertant pentru teren, iar pretul platit corespundea pretului de pornire al procedurii de licitatie. In absenta unor
informatii suplimentare detaliate privind procesul efectiv de licitatie, nu s-a stabilit cu certitudine daci pretul initial
a fost stabilit in mod independent si dacd corespundea valorii de piatd a dreptului de folosintd a terenului.

(544) Mai mult, Comisia a constatat, de asemenea, cd unele societdti primiserd restituiri din partea autoritatilor locale
pentru compensarea pregurilor plitite pentru DFT. In plus, unele dintre DFT obtinute trebuiau s fie platite numai
dupd scurgerea mai multor ani de la darea in folosintd a terenului. In ceea ce priveste DFT detinute de societiti din
cadrul Grupului Nanshan, astfel cum se mentioneazi in considerentele 135-137, nu a putut fi furnizatd nicio
dovadi a vreunui proces de achizitionare pentru majoritatea parcelelor de teren din grup.
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(545) Dovezile de mai sus contrazic afirmatiile GC potrivit cirora preturile plitite pentru DFT in RPC sunt reprezentative
pentru pretul stabilit de cererea si oferta de pe piata liberd. Dimpotrivd, constatirile prezentei anchete aratd faptul c3
achizitionarea de DFT in RPC era netransparenti si cd preturile au fost stabilite in mod arbitrar de citre autoritati.

(546) In urma comunicirii constatirilor finale, GC a sustinut ci societitilor incluse in esantion nu li s-a conferit niciun
avantaj prin acordarea drepturilor de folosintd asupra terenurilor, deoarece in RPC existd o piatd liberd a terenurilor.
In acest sens, GC a ficut trimitere la articolul 347 din Codul civil al RPC, conform caruia ,in cazul in care terenul este
utilizat in scopuri industriale, comerciale, turistice sau de divertisment, ca depozit de mdrfuri sau in alte scopuri lucrative sau in
cazul in care existd doud sau mai multe persoane care intentioneazd si utilizeze aceeasi parceld de teren, dreptul de utilizare a
terenului pentru constructii se atribuie prin invitatie de participare la licitatie, licitatie sau alte licitatii deschise. Preul terenului
este stabilit prin concurenta pe piatd”.

(547) Cu toate acestea, Comisia a constatat cd, desi existd dispozitii legale care vizeazd alocarea drepturilor de folosintd
asupra terenurilor intr-un mod transparent si la pretul pietei, de exemplu prin introducerea procedurilor de licitatie,
se Intdmpla frecvent ca aceste dispozitii sd nu fie respectate, anumiti cumpdrdtori obtindndu-si terenurile gratuit sau
sub pretul pietei. In plus, atunci cand aloci terenuri, autorititile urméaresc deseori anumite obiective politice, printre
care punerea in aplicare a planurilor economice. In orice caz, astfel cum s-a mentionat in considerentul 543 de mai
sus, in cazurile rare in care terenul a fost pus la dispozitie prin intermediul unui proces de licitatie, informatiile
furnizate au fost insuficiente pentru a concluziona ci preturile au fost stabilite in mod independent si au corespuns
valorii de piatd a terenului.

(548) Prin urmare, acordarea drepturilor de folosintd a terenurilor de citre GC constituie o subventie, in sensul
articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iii) si al articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazd, sub forma
acorddrii unor bunuri care conferd un avantaj pentru societdtile beneficiare. Astfel cum s-a explicat in
considerentele 541-545 de mai sus, in RPC nu existd o piatd functionald a terenurilor, iar utilizarea unei valori de
referintd externe (a se vedea considerentele 551-554 de mai jos) demonstreazd cd suma plititd pentru drepturile de
folosintd asupra terenurilor de cdtre producitorii-exportatori inclusi in esantion este cu mult inferioard valorii
normale de piati.

3.9.1.3. Specificitatea

(549) In contextul accesului preferential la terenurile industriale acordat societitilor care apartin anumitor industrii,
Comisia a remarcat faptul cd pretul stabilit de autoritdtile locale trebuie sd tind seama de politica industriald a
guvernului, aga cum s-a mentionat mai sus, in considerentul 541. Conform acestei politici industriale, industria FCA
este clasificatd drept industrie incurajati (**’). In plus, Decizia nr. 40 prevede ci autorititile publice trebuie s se
asigure cd industriile incurajate primesc teren. Articolul 18 din Decizia nr. 40 precizeazd explicit faptul cid
industriile ,restrictionate” nu vor avea acces la drepturi de folosintd asupra terenurilor. De aici rezultd cd subventia
este specificd 1n sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) si al articolului 4 alineatul (2) litera (c) din regulamentul de
bazd, intrucét accesul preferential la terenurile industriale este limitat numai la societdtile care apartin anumitor
industrii, in acest caz sectorului FCA, iar practicile guvernului in acest domeniu sunt neclare si lipsite de
transparentd.

(550) In urma comunicarii constatdrilor finale, GC nu a fost de acord cu opinia Comisiei potrivit cireia masurile sunt
specifice, dar fard a furniza niciun element de probd suplimentar. Prin urmare, Comisia si-a mentinut concluziile.

3.9.1.4. Calculul valorii subventiei

(551) La fel ca in anchetele anterioare (**%) si in conformitate cu articolul 6 litera (d) punctul (i) din regulamentul de baz,
preturile terenurilor din Teritoriul vamal distinct Taiwan, Penghu, Kinmen si Matsu (,Taipeiul Chinez”) au fost
utilizate ca valoare de referintd externd (!°). Avantajul acordat destinatarilor se calculeazd luand in considerare
diferenta dintre suma platitd efectiv de fiecare dintre producitorii-exportatori inclusi in esantion (si anume, pretul
efectiv plitit asa cum este declarat in contract si, dupi caz, pretul mentionat in contract, din care se scade suma
aferentd restituirilor/granturilor acordate de guvernul local) pentru drepturile de folosinti asupra terenurilor si suma
care ar fi trebuit sa fie plititd in mod normal, pe baza valorii de referintd din Taipeiul Chinez.

(') A se vedea sectiunea 3.1. de mai sus.

(") A se vedea cauza privind MFS, cauza OCS si cauza privind panourile solare.

(") Sustinut de Tribunal in cauza T-444/11 Gold East Paper si Gold Huacheng Paper/Consiliul, hotdrarea Tribunalului din 11 septembrie
2014, ECLLEU:T:2014:773.
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(552) In cazul parcelelor de teren ale Grupului Nanshan pentru care nu au putut fi furnizate documente justificative, pretul
platit efectiv a fost considerat a fi 0.

(553) Comisia considerd cd Taipeiul Chinez reprezintd o referintd externd adecvati din urmdtoarele motive:

— nivelul de dezvoltare economicd, PIB si structura economicd comparabile din Taipeiul Chinez si majoritatea
provinciilor si oragelor din RPC in care isi au sediile producitorii-exportatori inclusi in esantion;

— proximitatea fizicd dintre RPC si Taipeiul Chinez;

— prezenta masivd a infrastructurilor industriale atat in Taipeiul Chinez, cét si in multe provincii din RPC;
— relatiile economice stranse si comertul transfrontalier substantial dintre Taipeiul Chinez §i RPC;

— densitatea ridicatd a populatiei in multe provincii din RPC si in Taipeiul Chinez;

— asemdnarea dintre Taipeiul Chinez si RPC in ceea ce priveste tipurile de teren si tranzactiile utilizate pentru
construirea valorii de referintd relevante; precum si

— caracteristicile demografice, lingvistice si culturale comune ale Taipeiului Chinez si ale RPC.

(554) Urmand metodologia aplicatd in cadrul anchetelor anterioare (1), Comisia a utilizat pretul mediu pe metru pétrat de
teren stabilit in Taipeiul Chinez, ajustat in functie de inflatie si evolutia PIB-ului incepand cu datele contractelor
respective privind drepturile de folosintd asupra terenurilor. Informatiile privind preturile terenurilor industriale din
2015 au fost obtinute de pe site-ul internet al Biroului industrial al Ministerului Afacerilor Economice din
Taiwan (7). Pentru anii precedenti, preturile au fost corectate utilizdnd ratele inflatiei si evolutia PIB pe cap de
locuitor la preturile curente in USD pentru Taiwan, astfel cum au fost publicate de FMI pentru anul 2015.

[n urma comunicarii constatirilor finale, potrivi , Comisia ar fi trebuit sd utilizeze o valoare de referintd internd
555) 1 tatdrilor finale, potrivit GC, C fi trebuit sd util loare de referintd int
pentru terenuri. Cu toate acestea, GC nu a furnizat statistici sau date care ar putea fi utilizate in acest scop.

(556) De asemenea, GC a sustinut ci preturile din Taipeiul Chinez nu sunt deloc comparabile cu cele din China
continentald, din motive demografice si geografice, precum si datoritd faptului ci terenurile din China se afld in
arendd si nu in proprietate, in timp ce piata funciard din Taipeiul Chinez face obiectul drepturilor de cumparare.
Prin urmare, GC a sustinut c3 trebuie efectuatd o ajustare pentru a reflecta acesti factori.

(557) In plus, atat Grupul Wanshun, cat si Grupul Nanshan au sustinut ci valoarea de referintd utilizatd de Comisie in ceea
ce priveste drepturile de folosintd asupra terenurilor era nejustificat de ridicatd §i nu reflecta conditiile de piatd
predominante din China. Acest lucru se datora faptului ¢i Taiwanul se confrunta in ultimii ani cu o situatie
exceptionald de deficit de terenuri si de tezaurizare industriald, inexistentd in China. Prin urmare, o valoare de
referintd atat de ridicatd a crescut in mod artificial si inechitabil avantajul in ceea ce priveste drepturile de folosintd
asupra terenurilor si intreaga valoare a subventiei stabilitd pentru grup. Acestea au addugat cd Taiwanul nu dispunea
de o suprafatd prea mare de teren pentru industrie si se afla la un nivel economic diferit in comparatie cu China. In
schimb, preturile terenurilor din Thailanda ar trebui utilizate ca valoare de referintd adecvatd in ceea ce priveste
drepturile de folosinta asupra terenurilor.

(558) In acest sens, Comisia a luat act de faptul ci selectarea Taipeiului Chinez ca valoare de referintd s-a bazat pe
examinarea mai multor factori enumerati in considerentul 553. Desi existd anumite diferente in materie de conditii
de piatd intre drepturile de folosintd asupra terenurilor in China continentald si vinzarea de terenuri in Taipeiul
Chinez, acestea nu sunt de o asemenea naturd incat si invalideze alegerea Taipeiului Chinez ca valoare de referintd
rezonabild. Mai mult, dacd se analizeazd mai indeaproape densitatea populatiei din locatiile efective ale

(1) A se vedea cauza privind MFS, cauza OCS si cauza privind panourile solare.
(") https:|/idbpark.moeaidb.gov.tw/, link consultat ultima datd la 18 august 2021.
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producitorilor-exportatori, reiese cd, in medie, cifrele privind densitatea populatiei sunt similare cu cele din Taipeiul
Chinez. De exemplu, densitatea populatiei din Jiangyin era de 1 600 de persoane pe m? in 2020 ('%®); iar densitatea
Xiamen era de 3 036 de persoane pe m* ('”’). De asemenea, Comisia nu vede efectele crizei funciare asupra evolutiei
preturilor de referintd. Desi a fost inregistratd o crestere accentuatd a pregurilor in perioada 2015-2016, preturile
s-au mentinut la un nivel relativ stabil in ultimii ani. In orice caz, majoritatea parcelelor de teren au fost
achizitionate de societdtile incluse in esantion cu mult timp inainte si, prin urmare, nu puteau fi afectate de
evenimentele recente. Prin urmare, Comisia a considerat ci nu era justificatd nicio ajustare.

(559) Valoarea subventiei, stabilitd in cursul perioadei de anchetd in legiturd cu DFT pentru producitorii-exportatori
inclusi in esantion, se ridici la:

Furnizarea de terenuri contra unei remuneratii mai mici decit cea adecvatd

Denumirea societdtii Valoarea subventiei
Grupul Nanshan 4,47 %
Grupul Wanshun 1,78 %
Grupul Daching 1,28 %

3.9.2. Furnizarea de energie electricd la tarife reduse

3.9.2.1. Temeiul juridic/Cadrul de reglementare

— Circulara Comisiei Nationale pentru Dezvoltare si Reformd si a Administratiei Nationale a Energiei in ceea ce
priveste promovarea in mod activ a tranzactiilor de energie electrici orientate citre piatd si continuarea
imbundtatirii mecanismului de schimburi comerciale, Fa Gua Yun Xing [2018] nr. 1027, emisi la 16 iulie 2018;

— Mai multe Avize ale Comitetului Central al Partidului Comunist Chinez si ale Consiliului de Stat privind
aprofundarea pe mai departe a reformei sistemului energetic [Zhong Fa (2015) nr. 9];

— Avizul privind liberalizarea deplind a Planului de generare si consum de energie electrici pentru utilizatorii
operationali [Comisia Nationald pentru Dezvoltare si Reforma (2019) nr. 1105];

— Normele de comercializare a energiei electrice pentru tranzactiile pe termen mediu si lung in provincia Jiangsu;

— Avizul Biroului de preturi al provinciei Jiangsu privind ajustarea rezonabild a structurii pretului energiei electrice,
Su Jia Gong [2017] nr. 124; precum si

— Circulara Comisiei Nationale pentru Dezvoltare si Reformd in ceea ce priveste reducerea costurilor energiei
electrice suportate de intreprinderi pentru sprijinirea refacerii pretului corespunzdtor activitdtii, dezvoltarii
productiei si reformei [2020] nr. 258.

3.9.2.2. Constatdrile anchetei

(560) Doud dintre grupurile de societdti incluse in esantion au achizitionat energia electricd utilizati. In plus, Grupul
Nanshan producea energie electricd in propria sa centrald pe cirbune.

(561) Comisia a stabilit ci societdtile care au facut obiectul anchetei din cele doud grupuri incluse in esantion beneficiau de
reduceri sau rambursarifajustdri ale unei parti din costul energiei electrice, deoarece aceste societdti participau la
programul-pilot pentru tranzactii de energie electricd orientate citre piata.

("%%) Jiangyin — Wikipedia.
(") Xiamen — Wikipedia.
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(562) Comisia a constatat in continuare cd anumite societdti care fac obiectul anchetei sunt autorizate si achizitioneze
energie electricd direct de la producitorii de energie electricd prin semnarea unor acorduri de achizitie directe, in loc
sd cumpere energie electricd de la retea. Astfel de contracte previd o anumiti cantitate de energie electricd la un
anumit pret, care este mai mic decat preturile oficiale stabilite la nivel provincial pentru marii utilizatori industriali.

(563) Posibilitatea de a incheia astfel de contracte directe nu este in prezent deschisd tuturor marilor consumatori
industriali. La nivel national, avizele Comitetului Central al Partidului Comunist din China si al Consiliului de Stat
privind aprofundarea in continuare a reformei sistemului energetic precizeazd, de exemplu, faptul cd ,intreprinderile
care nu se conformeazd politicii industriale nagionale si ale caror produse si procese sunt eliminate nu ar trebui s participe la
tranzactii directe” (*'%). Potrivit acelorasi avize, ,dupd stabilirea standardelor de acces, ar trebui, de asemenea, sd actualizdm
cataloagele intreprinderilor locale producitoare de energie electricd si ale comerciantilor cu amdnuntul de energie electricd ce
respectd standardele publicate anual de guverne si pun in aplicare reglementarea dinamicd a catalogului utilizatorului.
Intreprinderile producdtoare de energie electricd, comerciantii cu amdnuntul de energie electricd si utilizatorii inclusi in catalog se
pot inregistra in mod voluntar la institutiile de tranzactionare pentru a deveni actori de pe piatd”. Prin urmare, pentru a
participa la sistemul de comercializare directd, o societate ar trebui si indeplineascd anumite standarde si si fie
inclusd in ,catalogul utilizatorului”.

(564) In practicd, comercializarea directd a energiei electrice este efectuatd de provincii. Societitile trebuie s solicite
autorititilor provinciale aprobarea de a participa la regimul-pilot de achizitionare directd a energiei electrice si
trebuie sd indeplineascd anumite criterii. Pentru anumite societdti, nu existd o negociere sau o procedurd de ofertare
bazate efectiv pe piatd, deoarece cantititile achizitionate in baza contractelor directe nu se bazeazd pe cererea si
oferta reale. Intr-adevir, nici producitorii, nici utilizatorii de energie electric nu sunt liberi si vanda sau si cumpere
direct toata energia electrica. Ei sunt restrictionati de contingente cantitative care le sunt alocate de guvernul local. In
plus, desi preturile ar trebui sd fie negociate direct intre producitorii si utilizatorii de energie electricd sau prin
intermediul societdtilor de servicii intermediare, facturile citre societdti sunt, de fapt, emise de societatea de stat
furnizoare de electricitate. In fine, toate contractele de cumpirare directd semnate trebuie s fie depuse la guvernul
local pentru a fi inregistrate.

(565) In 2018, GC a emis Circulara Comisiei Nationale pentru Dezvoltare si Reforma si a Administratiei Nationale a
Energiei privind promovarea in mod activ a tranzactiilor de energie electricd orientate citre piatd §i continuarea
imbundtitirii mecanismului de schimburi comerciale. Desi circulara vizeazd cresterea numdrului de tranzactii
directe pe piata energiei electrice, aceasta mentioneaza in mod specific anumite industrii, printre care industriile de
inaltd tehnologie, precum industria FCA, drept industrii sprijinite si care beneficiazd de liberalizarea pietei energiei
electrice. In plus, sectiunea III ,Deschiderea pentru a permite intrarea utilizatorilor care indeplinesc cerintele”,
punctul 2 prevede cd ,sprijinirea industriilor emergente care prezintd o valoare addugatd ridicatd, cum ar fi industriile de
inaltd tehnologie, industria internetului, industria volumelor mari de date si industriile prelucrdtoare de produse de calitate
superioard, precum si intreprinderile cu avantaje si caracteristici distincte si cu conginut tehnologic ridicat, si participe la
tranzactii, fird vestrictii privind nivelurile de tensiune si consumul de energie”.

(566) In plus, in conformitate cu Avizul privind liberalizarea deplini a Planului de generare si consum de energie electrici
pentru utilizatorii operationali, care vizeazd liberalizarea in continuare a pietei energiei electrice, ,printre utilizatorii
comerciali de energie electricd, cei care nu respectd politicile industriale nationale nu participd, cu titlu provizoriu, la tranzactii
orientate cdtre piatd, iar utilizatorii de energie electricd ale caror produse si procese fac parte din categoriile eliminate si restranse
din «Catalogul liniilor directoare de adaptare a structurilor industriale» pun in aplicare cu strictete actuala politicd a prefurilor
diferentiate la energia electricd.”

(567) Prin urmare, legislatia prevede o aplicare selectivd a tranzactiilor directe pe piata energiei electrice, limitatd la
anumite industrii, cum ar fi industriile care respectd politicile industriale nationale, cu un accent deosebit pe
industriile de inaltd tehnologie. Prin urmare, aceste industrii platesc preturi mai mici pentru energia electrica.

("% Mai multe Avize ale Comitetului Central al Partidului Comunist Chinez si ale Consiliului de Stat privind aprofundarea pe mai departe
a reformei sistemului energetic [Zhong Fa (2015) nr. 9], sectiunea III punctul 4.
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(568) Prin urmare, potrivit Comisiei, acest pret redus al energiei electrice si rambursdrile/ajustirile rezultate din
comercializarea directd a energiei electrice, la care au participat societdtile incluse in esantion, constituie o subventie
in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) si al articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazi,
deoarece existd o contributie financiard sub forma unor venituri la care GC (adici operatorul retelei) renuntd, ceea
ce conferd societdtilor in cauzd un avantaj. Avantajul pentru beneficiari este egal cu economia realizatd la pretul
energiei electrice, fie prin reducerea preturilor energiei electrice, fie prin rambursirifajustdri, intrucat energia
electricd a fost furnizat la preturi mai mici decat pretul normal din regea, plitit de alti mari utilizatori industriali
care nu au putut beneficia de furnizarea directd sau care nu au participat la proiectul-pilot de furnizare direct.

(569) In urma comunicirii constatdrilor finale, GC a sustinut cd simpla prezenti a intreprinderilor detinute de stat in
productia de energie electricd nu este o dovadi suficientd de subventionare si c¢i producitorii europeni de FCA au
primit, de asemenea, subventii din partea statelor membre ale UE respective. De asemenea, GC a subliniat c3, in
ultimii ani, China a promovat in mod proactiv reforma pietei energiei electrice. Printre principalele aspecte ale
reformei se numdrd instituirea acceleratd a unei structuri si a unui sistem competitive si eficiente pentru piata
energiei electrice, precum si mecanisme de stabilire a preturilor orientate citre piatd, inclusiv contracte de achizitii
directe. In ceea ce priveste centralele electrice care vand energia electricd direct citre utilizatori industriali si alte
tipuri de utilizatori, pretul energiei electrice este stabilit prin negocieri si prin procedura de licitatie de pe piatd intre
furnizori si utilizatori.

(570) GC a ficut trimitere la o serie de documente juridice care stau la baza rationamentului siu. Cu toate acestea,
majoritatea documentelor vizau formarea pretului de retea in China, care nu face obiectul discutiei in prezenta
cauzi. In mod similar, posibilele subventii primite de societdtile europene sunt, de asemenea, in afara domeniului de
aplicare al prezentei anchete. Singurul document care vizeazd in mod specific tranzactiile directe de cumpdrare a
energiei electrice continea doar o declaratie generald privind ,formarea rezonabild a preturilor”. Astfel cum s-a
subliniat in considerentele 561-567 de mai sus, aceastd afirmatie generald nu corespunde celor constatate in
practicd de Comisie. Prin urmare, aceste afirmatii au fost respinse.

3.9.2.3. Specificitatea

(571) Aceastd subventie este specificd in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazd, intrucat insdsi
legislatia limiteazd aplicarea acestui regim numai la intreprinderile care se conformeazd anumitor obiective ale
politicii industriale stabilite de stat si ale cdror produse sau procese sunt considerate eligibile.

(572) Prin urmare, Comisia a concluzionat cd regimul de subventionare era pus in aplicare in cursul perioadei de anchetd si
cd acesta este specific in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) si al articolului 4 alineatul (3) din regulamentul de
bazi.

3.9.2.4. Calculul valorii subventiei

(573) Valoarea subventiei care poate face obiectul unor mdsuri compensatorii a fost calculatd in raport cu avantajul
conferit beneficiarilor in cursul perioadei de ancheti. Acest avantaj a fost calculat ca diferenta dintre pretul total al
energiei electrice care trebuie platit in conformitate cu pretul standard al energiei electrice si pretul total al energiei
electrice platit de grupurile de societdti incluse in esantion la cota redusd si/sau prin deducerea diferitelor forme de
rambursdri/ajustari.

(574) In urma comunicirii constatirilor finale, Grupul Daching a sustinut ci ajustarea factorului de putere, ca mecanism
de evaluare pentru a incuraja utilizatorii s utilizeze energia intr-un mod mai eficient, nu ar fi trebuit s fie tratatd ca
subventie. Comisia a confirmat &, in fapt, in conformitate cu comunicarea constatirilor finale citre grup, aceasta a
fost dedusd din avantajul calculat.

(575) Rata subventiei, stabilitd in cursul perioadei de anchetd in legdturd cu acest regim pentru producitorii-exportatori
inclusi in esantion, se ridicd la:



L 458/422 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 22.12.2021

Furnizarea de energie electrici la tarife reduse

Denumirea societatii Valoarea subventiei
Grupul Wanshun 0,18 %
Grupul Daching 0,20 %

3.9.3. Furnizarea de materiale de productie contra unei remuneratii mai mici decdt cea adecvatd

(576) Dupd cum s-a mentionat la punctul 3.2 de mai sus, Comisia a informat GC c4, dat fiind absenta raspunsurilor la
chestionar din partea furnizorilor de materiale de productie care fac obiectul anchetei, si anume aluminiu primar si
carbune bituminos, ar putea si se vadd nevoitd si-si bazeze concluziile pe datele disponibile, in temeiul
articolului 28 alineatul (1) din regulamentul de bazd, in ceea ce priveste informatiile referitoare la furnizorii
materialelor de productie sus-mentionate. Comisia a examinat dacd societitile incluse in esantion au primit sau nu
materiale de productie la preturi subventionate din partea GC pentru producerea FCA.

3.9.3.1. Furnizarea de aluminiu primar contra unei remuneratii mai mici decat cea adecvatd

(577) In plangere, reclamantii au furnizat elemente de proba potrivit cirora producitorii chinezi de FCA isi desfisoara
activitatea in cadrul unei industrii incurajate si cd este rezonabil sd se concluzioneze cd subventiile acordate
producitorilor de aluminiu primar utilizat in productia de FCA sunt in cele din urmi in avantajul producitorilor de
FCA. Acest avantaj ar fi obtinut direct de producitorii de FCA, in misura in care acestia sunt integrati vertical si
indirect, in masura in care subventiile respective au ca rezultat preturi mai mici pentru factorii de productie pe piata
internd chineza decat in alte conditii.

(578) Intrucat grupurile de societiti anchetate erau integrate vertical, furnizorii afiliati de materii prime au fost inclusi in
ancheta Comisiei, iar subventiile primite la nivelul acestor furnizori afiliati au fost integrate in calculele pentru
fiecare regim de subventionare. De asemenea, Comisia a constatat cd, intrucét cele trei grupuri de producitori-
exportatori inclusi in esantion au fost integrate vertical, doar cantitdti foarte mici de aluminiu primar (lingouri si
plici de aluminiu) au fost achizitionate de la furnizori neafiliagi. In plus, in cadrul anchetei antidumping
separate ('!!), Comisia a constatat ci aluminiul primar fusese achizitionat de societatile incluse in esantion la preturi
conforme cu valorile de referintd internationale.

(579) Prin urmare, in absenta oriciror elemente de probd care si ateste existenta unui avantaj material conferit
producitorilor-exportatori inclusi in esantion, Comisia a decis sd nu continue ancheta cu privire la acest presupus
sistem de subventionare.

3.9.3.2. Furnizarea de cirbune bituminos contra unei remuneratii mai mici decat cea adecvati

(580) Plangerea continea afirmatii privind furnizarea de cdrbune bituminos contra unei remuneratii mai mici decat cea
adecvati. Intr-adevir, aproape toate topitoriile din China, inclusiv producitorii de FCA, utilizeaza cirbune pentru a
produce cel putin o parte din energia electricd de care au nevoie in centralele de cogenerare a electricitdtii. Potrivit
elementelor de probi furnizate in plangere, intreprinderile de stat din China furnizaserd producitorilor de FCA
carbune bituminos contra unei remuneratii mai mici dect cea adecvatd, la preturi vizdnd oferirea unui avantaj
comparativ producitorilor de aluminiu din aval, cum ar fi FCA.

(581) Astfel cum s-a explicat la punctul 3.2.3 de mai sus, Comisia a solicitat GC si transmitd furnizorilor cunoscuti din
China chestionarul specific destinat furnizorilor de cirbune bituminos. GC nu a actionat in acest sens. Mai mult,
Comisia a mai solicitat GC sd furnizeze date referitoare la preturile si mecanismele de stabilire a preturilor, precum
si numele si structura actionariatului furnizorilor chinezi de cirbune bituminos. Cu toate acestea, GC nu a furnizat
niciuna dintre informatiile solicitate. Pe aceastd bazad, Comisia nu a fost in mdsurd si verifice modul in care au fost
stabilite preturile, care erau producitorii chinezi aflati in proprietatea statului si cota din productia chinezi pe care
0 reprezentau.

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/983 al Comisiei din 17 junie 2021 de instituire a unei taxe antidumping provizorii la
importurile de folii convertoare de aluminiu originare din Republica Populard Chinezd, JO L 216/142, 18 iunie 2021, considerentul 382.
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(582) Numai unul dintre grupurile de societdti incluse in esantion a achizitionat cirbune bituminos de la furnizori
neafiliati. Cu toate acestea, Comisia a constatat cd, avand in vedere scdderea preturilor la nivel mondial de pe piata
carbunelui cauzati de pandemia de COVID-19 in cursul PA, societdtile incluse in esantion achizitionaserd cirbune
bituminos la preturi conforme cu valorile de referint internationale. Prin urmare, in absenta oricdror elemente de
probad care sd ateste existenta unui avantaj material conferit producitorilor-exportatori inclusi in esantion, Comisia
a decis sd nu continue ancheta cu privire la acest presupus sistem de subventionare.

3.10. Concluzie privind subventionarea

(583) Pe baza informatiilor disponibile, Comisia a calculat valoarea subventiilor care pot face obiectul unor masuri
compensatorii pentru societdtile incluse in esantion in conformitate cu dispozitiile regulamentului de bazi prin
examinarea fiecdrei subventii sau a fiecirui program de subventionare, si a adunat aceste cifre pentru a calcula
valoarea totald a subventiei acordate fiecdrui producitor-exportator in cursul perioadei de ancheti. Pentru
calcularea subventiilor totale, Comisia a calculat mai intdi procentajul reprezentat de subventie, acesta fiind egal cu
valoarea subventiei, consideratd ca procent din cifra totald de afaceri a societdtii. Acest procent a fost utilizat in
continuare pentru a calcula subventia alocatd exporturilor de produs in cauzi citre Uniune pe durata perioadei de
anchetd. Ulterior a fost calculatd valoarea subventiei pe tond de produs in cauzd exportat cdtre Uniune in cursul
perioadei de anchetd, iar marjele au fost calculate ca procentaj din valoarea ,Cost, asigurare si navlu” (CIF) a
acelorasi exporturi pe tond.

(584) In urma comunicarii constatdrilor finale, Grupul Daching a sustinut ci cifra de afaceri consolidatd a producitorului-
exportator Xiamen Xiashun si a societatii sale afiliate Daching Enterprises Ltd. ar trebui utilizatd ca numitor pentru
calcularea valorii subventiei. Comisia a constatat c¢i Daching Enterprises Ltd a actionat in calitate de exportator
afiliat pentru grup si cd intreaga cifrd de afaceri realizatd la export a societdtii Daching Enterprises Ltd a fost
obtinutd de la Xiamen Xiashun. Astfel, Comisia a considerat cd toate subventiile constatate la nivelul Daching
Enterprises Ltd. vizau bunurile exportate de producitorul-exportator. In consecintd, valoarea subventiei a fost
calculatd ca procent din cifra de afaceri realizatd la export a societatii Xiamen Xiashun. Prin urmare, afirmatia parii
a fost respinsa.

(585) In urma comunicirii constatirilor finale, Grupul Wanshun a sustinut ci cifra de afaceri totald a producitorului-
exportator Jiangsu Zhongji utilizatd de Comisie a fost eronatd, deoarece nu a inclus marja de profit adoptatd de
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., (HK) Ltd., care a revandut produsul Jiangsu Zhongji Lamination Materials
Co., Ltd. citre piete externe. In fapt, taxele compensatorii sunt percepute pe baza valorii CIF la export (care include
marja de profit a Zhongji HK).

(586) Comisia nu a fost de acord cu aceastd afirmatie. In cazul subventiilor care au legiturd cu exportul, Comisia a utilizat
in fapt cifra de afaceri realizatd la export de comerciantul afiliat. Cu toate acestea, in cazul subventiilor care nu au
legdturd cu exportul, in conformitate cu practica constantd a Comisiei, Comisia utilizeazi cifra de afaceri totald a
producitorului-exportator. Comisia incearci si stabileascd avantajul la nivelul producitorului-exportator. Cifra de
afaceri a producitorului-exportator este, prin urmare, punctul de referintd relevant pentru stabilirea avantajului
subventiondrii la nivelul producdtorului-exportator. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.

(587) Grupul Wanshun a mai sustinut si faptul ci, in mod automat si fird o analizd suplimentard, Comisia a addugat
valoarea subventiei pentru fiecare societate din grup, si anume:

(@) imprumuturile si facilititile de linie de credit acordate Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., (HK) Ltd.,
intrucat ambele parti la aceste tranzactii au sediul in afara Chinei, institutia financiard implicati fiind o bancd
din Singapore, si nu din China si

(b) subventiile acordate societdtii Shantou Wanshun, desi aceastd societate nu a desfasurat activitdti legate de
produsul care face obiectul anchetei. In conformitate cu raportul Organului de apel al OMC ('!?), existi o cerinta
de efectuare a unei analize de transfer in cazurile in care subventia este acordatd unei societdti care nu este
producitor de factori de productie in amonte si care nu furnizeaza niciun element in legdturd cu produsul in
cauzd. O astfel de analizd de transfer nu a fost inclusi in comunicarea constatirilor finale. Existd diferite
presupuse subventii care, prin natura lor, nu pot fi transferate. Aceasta a vizat in special terenul Shantou

(""?) Raportul Organului de apel in cauza SUA — Softwood Lumber IV, punctele 142 si 143.
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Wanshun utilizat pentru fabricarea altor produse si granturile primite de Shantou Wanshun pentru alte produse.
In ceea ce priveste primul punct, Comisia a observat ci, indiferent de statutul Hong Kong-ului in cadrul
prezentei anchete, centrul real de activititi si control al societdtii Jiangsu Zhongji Hong Kong era situat in
realitate in China continentald. In fapt, 99 % dintre activititile comerciantului vizau revanzarea bunurilor
fabricate de producitorul-exportator in China. In continuare, societatea nu a raportat personal aflat in Hong
Kong in evidentele sale sau in rdspunsul la chestionarul Comisiei, iar subventiile primite pentru produsul in
cauzd au fost acordate de citre entititi chineze. De exemplu, asigurarea creditelor la export pentru mérfurile
exportate de Jiangsu Zhongji Hong Kong a fost contractati de la Sinosure de citre societatea-mamad din China.
In plus, astfel cum a fost confirmat de Organul de apel in cauza Statele Unite — Misuri antidumping si
compensatorii privind masinile de spilat rezidentiale mari din Coreea, subventiile acordate unor beneficiari din
alte tari decat membrul care acordd subventia pot fi relevante pentru calcularea valorii subventiei ad valorem ().

(588) Finantarea in cauzd a fost intr-adevdr furnizatd prin intermediul unei binci singaporeze (OCBC), avand sediul in
Singapore. Cu toate acestea, contractele de imprumut prevedeau, de asemenea, c¢i imprumutul era garantat
printr-un acreditiv emis de banca detinutd de stat din Ningbo (situatd in China continentald) si cd ,banca trebuie si
primeascd SBLC (acreditiv stand-by) relevant inainte de a pliti un avans corespunzdtor propus de dumneavoastrd pentru
tragere”. In plus, contractul prevedea in mod specific schimbul de informatii cu banca din Ningbo referitoare la
debitor, la conturile debitorului deschise la OCBC, la bonitatea si situatia sa financiard, precum si la facilitatile
acordate unei astfel de entitdti. imprumutul a fost astfel acordat datoritd interventiei unei binci chineze care face
obiectul aceluiasi cadru normativ ca orice altd banci din RPC. Prin urmare, afirmatia a fost respinsd.

(589) In ceea ce priveste al doilea punct, Comisia a constatat ci Shantou Wanshun a contractat finantare in numele
filialelor sale. De exemplu, atunci cand a analizat imprumuturile si obligatiunile, Comisia a constatat ci scopul
finantirii mentiona si nevoile financiare ale filialelor. In plus, Shantou Wanshun a actionat in calitate de garant
pentru diverse imprumuturi contractate de societdtile afiliate din cadrul grupului, furnizand personal imprumuturi
intre societdti. Aceste tranzactii, precum si diverse alte fluxuri intre societdti, arati ci existd o legdturd clard intre
subventiile primite de Shantou Wanshun si productia si exportul produsului in cauzi. Faptul cd unele dintre
subventiile primite de Shantou Wanshun vizau terenuri sau subventii nu este relevant in aceastd privintd. Principalul
aspect este cd avantajele oferite de subventii ar putea ajunge cu usurintd la societdtile afiliate din cadrul grupului,
deoarece banii au caracter fungibil. In aceste circumstante, avand in vedere legitura stransd dintre aceste entitdti din
grup, potrivit jurisprudentei relevante a OMC, transferul intre entitdti afiliate poate fi prezumat, situatie evidentd in
cauza de fatd. Prin urmare, afirmatia pdrtii a fost respinsa.

(590) In urma comunicirii constatirilor finale, potrivit Grupului Nanshan, Comisia:

(a) a stabilit in mod eronat cheia de repartizare pentru Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd (denumiti in
continuare ,societatea A”) prin excluderea cifrei de afaceri a celorlalte divizii ale societdtii;

(b) a efectuat in mod eronat analiza sa de transfer pentru Nanshan Group Co. Ltd, impdrtind valoarea subventiei
Nanshan Group Co. Ltd la cifra sa de afaceri consolidatd si apoi alocind aceastd marjid de subventie
producitorului-exportator. In fapt, Nanshan Group Co. Ltd nu fabricd produsul in cauzd, iar Comisia nu a
dovedit cd a transferat producdtorului-exportator vreo valoare a subventiei, deoarece nu au existat tranzactii
financiare sau de altd naturd in cursul PA intre societatea-mamd si filiala sa. Astfel cum s-a procedat in cauzele
anterioare, Comisia ar trebui, cel putin, sd aloce subventia pe baza procentului relevant de participatie intre
societdti, si anume pe baza procentului de capital propriu pe care il detine in cadrul societitii A si apoi s aloce
aceastd pondere producitorului-exportator.

(591) in ceea ce priveste prima literd, Comisia a constatat cd, in cursul anchetei, societatea a prezentat cifra de afaceri a
societdtii A si fluxurile de vanziri citre societdtile afiliate per unitate operationald, si nu la nivelul societitii in
ansamblu. Comisia a considerat ci unititile operationale A1-A4 reprezentau toate datele relevante ale societatii A.
Cu toate acestea, in prezent, se pare cd nu toate informatiile relevante au fost prezentate de societate in cursul
anchetei. In fapt, Comisia nu poate lua in considerare cifra de afaceri a unititilor operationale lipsa care fabrici alte

(") Raportul Organului de apel, Statele Unite — Masuri antidumping si compensatorii privind masinile de spalat rezidentiale mari din
Coreea (WT/DS464/AB|R), 7 septembrie 2016, punctul 5.298.
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produse, deoarece societatea nu a furnizat informatiile corespunzitoare privind vanzirile citre parti afiliate care
proveneau din aceste unitdti operationale lipsa i, cu att mai putin, nu a fost in mdsuri s le verifice, in pofida
faptului cd aceasta este un element esential pentru stabilirea cheii de repartizare. Prin urmare, in absenta tuturor
informatiilor relevante prezentate de societate, Comisia a trebuit sd mentind calculul ca atare.

(592) In ceea ce priveste a doua literd, Comisia nu a fost de acord cu afirmatia potrivit cireia nu au existat tranzactii
financiare sau de altd naturd intre societatea-mamd si filialele sale. In fapt, in cursul anchetei, Comisia a constatat ci
Nanshan Group Co. Ltd. obtinuse initial aproape toate drepturile de proprietate asupra terenurilor pe care
societdtile afiliate le utilizau, distribuind apoi aceste parcele de teren intre filialele sale prin transferuri intre societdti.
Mai mult, Nanshan Group Co. Ltd. a contractat finantare in numele filialelor sale. De exemplu, atunci cand a analizat
imprumuturile si obligatiunile, Comisia a constatat ci scopul finantirii mentiona si nevoile financiare ale filialelor. In
plus, Nanshan Group Co. Ltd. a actionat in calitate de garant pentru diverse imprumuturi contractate de societatile
afiliate din cadrul grupului. In cele din urmi, o mare parte din finantarea grupului a fost realizatd prin intermediul
bancii interne, Nanshan Finance. Aceastd entitate este finantatd in principal prin depozitele societdtilor din grup,
Nanshan Group Co. Ltd. constituind o parte semnificativd. Prin intermediul acestui vehicul intern, finantarea
externd poate fi astfel transferatd filialelor sale. Intrucat subventiile Nanshan Group Co. Ltd. au adus beneficii
tuturor societdtilor afiliate din grup, Comisia a considerat ci cea mai adecvatd abordare era calcularea subventiilor
ca pondere din cifra de afaceri consolidatd. Contrar afirmatiilor societatii, aceastd metodologie este, de asemenea,
identicd cu cea utilizatd in cauza privind MFS, unde subventiile primite de societatea-mama de cel mai inalt rang in
cadrul grupului CNBM, care se afla la acelasi nivel in structura organizationald a grupului ca si Nanshan Group Co.
Ltd., au fost, de asemenea, impdrtite la cifra de afaceri consolidatd i apoi alocate producitorului-exportator. Prin
urmare, aceste afirmatii au fost respinse.

(593) In conformitate cu articolul 15 alineatul (3) din regulamentul de bazi, valoarea totali a subventiei acordate
societdtilor cooperante neincluse in esantion a fost calculatd pe baza valorii medii totale ponderate a subventiei care
poate face obiectul unor misuri compensatorii, stabilitd pentru producitorii-exportatori cooperanti inclusi in
esantion, excluzdndu-se valorile neglijabile §i valoarea subventiilor stabilitd pentru articolele care fac obiectul
dispozitiilor articolului 28 alineatul (1) din regulamentul de baza. Totusi, Comisia nu a ignorat constatirile bazate in
parte pe datele disponibile pentru a stabili cuantumurile respective. Intr-adevir, Comisia considerd ci datele
disponibile utilizate in cazurile respective nu au afectat in mod considerabil informatiile necesare pentru a
determina valoarea subventiondrii intr-un mod echitabil, astfel incit exportatorii care nu au fost invitati sd
coopereze la anchetd si nu sufere prejudicii prin utilizarea acestei abordari (*4).

(594) Avand in vedere gradul inalt de cooperare din partea producitorilor-exportatori chinezi §i reprezentativitatea
esantionului inclusiv din punct de vedere al eligibilititii subventiei, Comisia a stabilit valoarea aplicabild ,tuturor
celorlalte societdti” la nivelul celei mai ridicate valori stabilite pentru societitile incluse in esantion.

Denumirea societatii Valoarea subventiei
Grupul Nanshan 18,2 %
Grupul Wanshun 8,6%
Grupul Daching 10,1 %
Alte societdti cooperante 12,3%
Toate celelalte societdti 18,2 %

(" A se vedea, de asemenea, mutatis mutandis, WT/DS294/AB/RW, SUA — Reducerea la zero (articolul 21.5 din DSU), Raportul
Organului de Apel din 14 mai 2009, punctul 453.
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4. PREJUDICIUL

4.1. Definitia industriei Uniunii si a productiei Uniunii

(595) Astfel cum se indicd in considerentul 86, perioada de tranzitie pentru retragerea Regatului Unit din UE s-a incheiat la
31 decembrie 2020, iar Regatul Unit a incetat sd facd obiectul dreptului Uniunii incepand cu 1 ianuarie 2021. In
consecintd, Comisia a solicitat partilor interesate sd furnizeze informatii actualizate pe baza UE-27. Indicatorii de
mai jos, precum si marjele de subcotare a preturilor de vanzare si a preturilor indicative s-au calculat exclusiv pe
baza unor date care au avut in vedere UE-27.

(596) Produsul similar a fost fabricat de 11 producitori din Uniune in cursul perioadei de anchetd. Acestia constituie
yindustria Uniunii” in sensul articolului 9 alineatul (1) din regulamentul de baza.

(597) Productia totald a Uniunii in cursul perioadei de anchet a fost stabilitd la aproximativ 209 000 de tone. Comisia a
stabilit aceastd cifrd pe baza tuturor informatiilor disponibile privind industria Uniunii, cum ar fi datele furnizate de
producitorii din Uniune inclusi in esantion, precum si de producitorii din Uniune neinclusi in esantion. Aceste date
au fost verificate incrucisat cu cifrele incluse in plangere in ceea ce priveste fiabilitatea si exhaustivitatea lor. Astfel
cum se indica in considerentul 37, cei trei producitori din Uniune inclusi in esantion au reprezentat peste 50 % din
productia totald de produs similar a Uniunii.

4.2. Stabilirea pietei relevante a Uniunii

(598) Pentru a stabili dacd industria Uniunii a suferit un prejudiciu si pentru a determina consumul si diversii indicatori
economici referitori la situatia industriei Uniunii, Comisia a examinat daci si in ce masurd utilizarea ulterioard a
productiei de produs similar a industriei Uniunii trebuia si fie luatd in considerare in cadrul analizei.

(599) In acest sens si pentru a oferi o imagine cat mai completd posibil a industriei Uniunii, Comisia a obtinut date pentru
intreaga productie de FCA si a stabilit dacd productia a fost destinatd utilizarii captive sau pietei libere.

(600) Comisia a constatat cd o parte a productiei totale a producitorilor din Uniune a fost destinatd pietei captive, astfel
cum se aratd in tabelul 1 de mai jos. Piata captivd a crescut in cursul perioadei examinate, mentinandu-se insi la un
nivel relativ scizut de aproximativ 15 % din consum in cursul PA. Cu toate acestea, Comisia nu detine elemente de
probd concludente din care si reiasd daci societdtile care utilizeazd FCA pentru productia din aval au sau nu
posibilitatea de a-si alege furnizorul in mod liber, deoarece informatiile privind productia si vinzirile captive se
bazeazd pe datele colectate de la societdti din afara esantionului. Comisia a considerat ci ar putea exista concurentd
intre acestea si, in consecintd, toate cotele de piatd sunt calculate pe baza consumului total al UE. In acest stadiu,
aceasta este abordarea cea mai conservatoare si, in orice caz, nu afecteazd constatdrile privind prejudiciul.

(601) Comisia a examinat anumiti indicatori economici referitori la industria Uniunii exclusiv pe baza datelor privind piata
liberd. Acesti indicatori sunt: volumul véanzirilor si preturile de vanzare pe piata Uniunii, cresterea economici,
volumul si preturile exporturilor, rentabilitatea, randamentul investitiilor si fluxul de lichiditdti. in masura in care a
fost posibil si justificat, constatirile examindrii au fost comparate cu datele aferente pietei captive, pentru a prezenta
o imagine completi a situatiei industriei Uniunii.

(602) Cu toate acestea, alti indicatori economici au putut fi examinati in mod semnificativ doar prin referire la intreaga
activitate, inclusiv utilizarea captivd a industriei Uniunii. Acestia sunt: productia, capacitatea de productie, gradul de
utilizare a capacitdtii de productie, investitiile, stocurile, ocuparea fortei de muncd, productivitatea, salariile si
capacitatea de a mobiliza capitaluri. Indicatorii depind de intreaga activitate, indiferent dacd productia este captivd
sau vandutd pe piata libera.

4.3. Consumul la nivelul Uniunii

(603) Comisia a stabilit consumul la nivelul Uniunii pe baza datelor furnizate de producitorii din Uniune inclusi in
esantion si neinclusi in esantion, la care se adaugd date privind importurile furnizate de Eurostat.
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(604) Consumul la nivelul Uniunii a evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 1
Consumul la nivelul Uniunii (tone)

2017 2018 2019 PA
Consumul total la 201 281 201 696 191084 189 149
nivelul Uniunii
Indice 100 100 95 94
Piata captiva 27209 27 340 28727 29128
Indice 100 100 106 107
Piata liberd 174073 174356 162 358 160021
Indice 100 100 93 92
Sursd: producdtorii din Uniune inclusi in esantion si neinclusi in esantion, precum si Eurostat

(605) In cursul perioadei examinate, consumul a crescut mai intai usor, cu mai putin de 1 % in 2018, scizand ulterior cu
5% in 2019 si cu incd 1 % in cursul PA. Prin urmare, consumul a scizut cu 6 % in cursul perioadei examinate.
Scdderea se datoreazd, cel putin partial, orientdrilor generale anuntate de UE in 2019 pentru o economie circulard,
care includ obiective de reciclare pentru materiale de bazd, cum ar fi aluminiul, otelul, sticla etc. Produsele laminate
pentru care se utilizeazi folii cu grosime redusd in combinatie cu alte materiale de bazd, cum ar fi foliile din plastic,
hartia etc., sunt supuse unei atentii deosebite, deoarece pot fi reciclate cu dificultate cu ajutorul tehnologiilor
existente. Acest lucru a avut un efect negativ asupra cererii de folie de aluminiu cu grosime redusi.

(606) Se pare cd pandemia de COVID-19 nu a afectat consumul. Potrivit informatiilor furnizate de producitorii din
Uniune, constituirea de stocuri de produse alimentare la inceputul pandemiei a crescut, initial, consumul, ins3,
ulterior, aceste produse au fost consumate in lunile urmatoare, ceea ce a dus la o usoard scidere a vanzirilor de
ambalaje alimentare.

4.4. Importurile originare din tara in cauza
4.4.1. Volumul si cota de piatd a importurilor originare din tara in cauzd

(607) Comisia a stabilit volumul importurilor pe baza a doud coduri TARIC (*¥%), potrivit datelor extrase din baza de date
Eurostat. Cota de piatd a importurilor a fost stabilitd pe baza volumului importurilor din tara in cauza in raport cu
volumul consumului total la nivelul Uniunii indicat in tabelul 2.

(608) Importurile din tara in cauzi au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 2

Volumul importurilor si cota de piati

2017 2018 2019 PA
Volumul
importurilor din tara 36 660 42343 46 595 44276
in cauzd (tone)
Indice 100 115 127 121

(") Codurile TARIC 7607 1119 60 si 7607 11 19 93 (numerotat 7607 11 19 95 pand la 17 februarie 2017).
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Cota de piatd 18 % 21 % 24 % 23 %
Indice 100 115 134 129
Sursd: Eurostat

(609) Volumul importurilor din RPC a crescut cu 21 % in cursul perioadei examinate, iar cota lor de piatd a crescut cu 5
puncte procentuale, ajungdnd la 23 % in cursul PA. Anterior pandemiei, respectiv in 2019, cota de piatd a
importurilor din China a ajuns chiar si la 24 %.

4.4.2. Preturile importurilor din tara in cauzd si subcotarea prejurilor

(610) Comisia a stabilit preturile importurilor pe baza datelor Eurostat, utilizind codurile TARIC indicate in considerentul
607.

(611) Preturile medii ponderate ale importurilor din tara in cauzi au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum
urmeaza:

Tabelul 3
Preturi de import (EUR/tond)
2017 2018 2019 PA
Pretul de import 2869 2893 2801 2782
Indice 100 101 98 97
Sursd: Eurostat

(612) Preturile medii de import din China au scazut cu 3 % in cursul perioadei examinate, de la 2 869 EUR|tond la 2 782
EUR/tond. Nivelul preturilor respective s-a mentinut cu mult sub preturile de vinzare si costurile de productie ale
producitorilor din Uniune inclusi in esantion in cursul perioadei examinate, astfel cum se arati in tabelul 7.

(613) Comisia a determinat subcotarea pregurilor in cursul perioadei de anchetd, comparind urmitoarele:

— preturile de vanzare medii ponderate pentru fiecare tip de produs practicate de producitorii din Uniune inclusi in
esantion, percepute de la clientii neafiliati de pe piata Uniunii si ajustate la nivel franco fabrica si

— preturile medii ponderate corespunzitoare pentru fiecare tip de produs ale importurilor provenite de la
producitorii chinezi cooperanti inclusi in esantion, aplicabile primului client independent de pe piata Uniunii,
stabilite pe bazd de cost, asigurare si navlu (CIF), cu ajustiri corespunzitoare pentru taxele vamale si costurile
ulterioare importului.

(614) Preturile au fost comparate pe tip de produs, avandu-se in vedere tranzactii la acelasi nivel de comercializare, ajustate
in mod adecvat atunci cand a fost necesar, dupa deducerea rabaturilor si a reducerilor. Rezultatul comparatiei a fost
exprimat ca procent din cifra de afaceri teoreticd a producitorilor din Uniune inclusi in esantion, inregistratd in
cursul perioadei de anchetd. Acesta a indicat marje de subcotare situate intre 3,9 % si 14,2 % ale importurilor din
tara in cauzd pe piata Uniunii. Subcotarea medie ponderata constatatd a fost de 10,8 %.

4.5. Situatia economici a industriei Uniunii
4.5.1. Observatii generale
(615) In conformitate cu articolul 8 alineatul (3) din regulamentul de bazi, examinarea efectului importurilor care fac

obiectul unor subventii asupra industriei Uniunii a implicat o evaluare a tuturor indicatorilor economici care au
influentat situatia industriei Uniunii pe parcursul perioadei examinate.
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(616) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 37, s-a utilizat esantionarea pentru a determina eventualul prejudiciu
suferit de industria Uniunii.

(617) Pentru stabilirea prejudiciului, Comisia a ficut distinctie intre indicatorii de prejudiciu macroeconomici si cei
microeconomici. Comisia a evaluat indicatorii macroeconomici pe baza datelor furnizate de producitorii inclusi in
esantion si de producitorii neinclusi in esantion, verificate incrucisat cu datele din plangere. Comisia a evaluat
indicatorii microeconomici pe baza datelor furnizate de producitorii din Uniune inclusi in esantion. Ambele seturi
de date au fost considerate reprezentative pentru situatia economic a industriei Uniunii.

(618) Indicatorii macroeconomici sunt: productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare a capacititii de productie,
volumul vanzirilor, cota de piatd, cresterea economicd, ocuparea fortei de muncd, productivitatea, amploarea marjei
de subventie si redresarea in urma practicilor anterioare de subventionare.

(619) Indicatorii microeconomici sunt: preturile unitare medii, costul unitar, costul cu forta de muncd, stocurile,
rentabilitatea, fluxul de lichiditdti, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a mobiliza capitaluri.

4.5.2. Indicatori macroeconomici

4.5.2.1. Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitdtii de productie

(620) Productia totald, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitdtii de productie din Uniune au evoluat in
perioada examinatd dupd cum urmeaza:

Tabelul 4

Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

2017 2018 2019 PA
Volumul productiei 240 005 240 349 212713 208976
(tone)
Indice 100 100 89 87
Capacitatea de 296 161 283091 281091 278 319
productie (tone)
Indice 100 96 95 94
Gradul de utilizare a 81% 85% 76 % 75 %
capacitdtii de
productie
Indice 100 105 93 93

Sursd: producitorii din Uniune inclusi si neinclusi in esantion

(621) Volumul productiei a rdmas aproape neschimbat intre 2017 si 2018, scdzind in 2019 si continuand sd scadd in
cursul PA. Volumul total al productiei a scizut cu 13 % in cursul perioadei examinate. Avand in vedere situatia de pe
piata liberd si scdderea vanzirilor (a se vedea tabelul 5), pentru a mentine productia si a dilua costurile fixe,
producitorii din Uniune si-au mdrit volumul vanzdrilor captive (a se vedea tabelul 5), precum si cel al vanzdrilor la
export (a se vedea tabelul 12). In pofida acestor eforturi, volumul productiei a scizut in continuare.

(622) Capacitatea de productie a scdzut cu 6 % in cursul perioadei examinate. Acest lucru a reprezentat un raspuns masurat
pentru a limita prejudiciul in conditiile sciderii vanzarilor pe piata liberd, care au determinat sciderea productiei in
cursul perioadei examinate. Intrucat productia a scizut mai mult decat capacitatea de productie, gradul de utilizare
a capacitdtii de productie a scizut cu 7 % in cursul perioadei examinate, ajungdnd la 75 % in cursul PA.
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(c) Volumul vanzarilor si cota de piatd

(623) Volumul vanzdrilor i cota de piatd a industriei Uniunii au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum

(624)

(625)

urmeaza:

Tabelul 5

Volumul vanzirilor si cota de piatd

2017 2018 2019 PA
Volumul total al
vanzarilor pe piata 148 840 144726 130060 132227
Uniunii (in tone)
Indice 100 97 87 89
Cota de piatd 74 % 72 % 68 % 70 %
Indice 100 97 92 95
Vanzdri pe piata 22378 22392 23972 25106
captiva (tone)
Indice 100 100 107 112
Cota de piatd a 11 % 11 % 13 % 13 %
vanzdrilor pe piata
captivd
Indice 100 100 113 119
Vanzdri pe piatalibera 126 462 122334 106 087 107120
(tone)
Indice 100 97 84 85
Cota de piatd a 63 % 61 % 56 % 57 %
vanzdrilor pe piata
liberd
Indice 100 97 88 90

Sursd: producitorii din Uniune inclusi si neinclusi in esantion

Volumul total al vanzdrilor in UE a inregistrat o tendintd descendentd in cursul perioadei examinate, ajungand la
-11 %. Intre 2018 si 2019, sciderea a fost cea mai semnificativd (-10 %), fiind urmatd de o usoari crestere de 2 %,
care a coincis cu perturbdrile lantului de aprovizionare la nivel mondial din cauza izbucnirii pandemiei de

COVID-19 in RPC.

Astfel cum s-a mentionat in considerentul 600, o parte a productiei totale a producitorilor din Uniune a fost
destinatd pietei captive. Partea respectivd a reprezentat 15 % din consumul la nivelul Uniunii in cursul PA si a
crescut cu 12 % pe parcursul perioadei examinate. Cresterea a avut loc in principal intre 2018 si 2019 si in cursul

PA.
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(626) Volumul total al vanzdrilor industriei Uniunii pe piata liberd a scizut cu 15 % pe parcursul perioadei examinate. Prin
urmare, cota de piatd a vanzirilor realizate de industria Uniunii pe piata liberd a scizut de la 63 % in 2017 la 57 % in
cursul perioadei de anchetd. Dupd ce a scdzut cu 5 puncte procentuale in perioada 2018-2019, aceasta a crescut cu 1
punct procentual pani la finalul PA.

4.5.2.2. Cresterea economicd

(627) In contextul sciderii consumului, industria Uniunii a inregistrat pierderi nu numai in ceea ce priveste volumul
vanzdrilor in UE, ci si cota de piatd pe piata liberd, astfel cum se evidentiazd in considerentul 623.

4.5.2.3. Ocuparea fortei de muncd si productivitatea
(628) Ocuparea fortei de munci §i productivitatea au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeazd:
Tabelul 6

Ocuparea fortei de munci si productivitatea

2017 2018 2019 PA
Numidr de angajati 2220 2151 2072 2003
Indice 100 97 93 90
Productivitatea (tond/ 108 112 103 104
echivalent norma
intreagd)
Indice 100 103 95 97

Sursd: producdtorii din Uniune inclusi si neinclusi in esantion

(629) Rata de ocupare a fortei de munci a scizut cu 10 % pe parcursul perioadei examinate, in conditiile in care industria
Uniunii a depus eforturi in vederea asigurdrii sustenabilitdtii, precum si a alinierii sale la cererea de pe piata internd.

(630) In consecintd, productivitatea sa a inregistrat pentru prima datd o imbunitatire in 2018, de la 108 la 112 tone/ENI,
urmati de o scidere pe fondul reducerii volumului productiei. In ansamblu, productivitatea s-a deteriorat astfel cu
3 %. Acest lucru se datoreazd faptului c3, in 2018, ocuparea fortei de munci a scizut, in timp ce productia a rimas
relativ stabild. Cu toate acestea, din 2019 pand la sfarsitul PA, productia a scdzut mai rapid decit ocuparea fortei de
muncd din cauza sciderii vanzdrilor, ceea ce a dus la o scidere corespunzitoare a productivitatii.

4.5.2.4. Amploarea marjei de subventie si redresarea in urma practicilor de subventionare
anterioare

(631) Toate marjele de subventie au fost semnificativ superioare nivelului de minimis. Impactul amplorii marjelor de
subventie efective asupra industriei Uniunii a fost substantial, avind in vedere volumul si preturile importurilor din
tara in cauzd.

(632) Aceasta este prima anchetd antisubventie privind produsul in cauzi. Prin urmare, nu existd date disponibile pentru a
evalua efectele unor eventuale practici de subventionare anterioare.

4.5.3. Indicatori microeconomici

4.5.3.1. 6. Preturi si factori care afecteazd preturile

(633) In perioada examinati, pregurile de vanzare unitare medii ponderate practicate de producitorii din Uniune inclusi in
esantion fatd de clienti neafiliati din Uniune au evoluat dupd cum urmeazi:
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(634)

(635)

(636)

(637)

Tabelul 7

Preturile de vanzare din Uniune

2017 2018 2019 PA

Pretul de vanzare
unitar mediu pe piata
liberd (EURtond)

3396 3557 3408 3359

Indice 100 105 100 99

Costul unitar de

productie (EUR[tond) 3423

3642 3733 3687

Indice 100 106 109 108

Sursd: producitorii din Uniune inclusi in esantion

Preturile de vinzare de pe piata liberd au crescut mai intdi de la 3 396 EUR/tond la 3 557 EUR[tond in 2018. Ulterior,
acestea au scdzut la 3 408 in 2019, inainte de a scidea si mai mult pand la 3 359 EUR/tond pe parcursul perioadei de
ancheta.

Costul unitar de productie al producitorilor inclusi in esantion a crescut cu 6 % in 2018 de la 3 423 EUR/tond si
apoi cu incd 3 % in 2019, ajungand la 3 733 EUR[tond. Aceastd cifrd s-a mentinut mai mult sau mai putin stabild in
cursul PA. Unul dintre producitorii din Uniune inclusi in esantion a suportat costuri legate de restructurare (in
principal pachete de disponibilizare), ceea ce a avut un impact asupra costului de productie in cursul PA. Cu toate
acestea, chiar si in absenta acestor costuri, costul unitar de productie al producitorilor din Uniune inclusi in
esantion ar fi cu 3 % mai mare in PA decat in 2017.

Cresterea globald a costului unitar de productie in cursul perioadei examinate a fost cauzatd in principal de sciderea
volumului productiei cu 13 % (15 % pentru producdtorii din Uniune inclusi in esantion). Lisand la o parte costurile
extraordinare de restructurare, acest lucru este vizibil in special in 2019, cind costurile respective au fost minore, dar
scdderea productiei a fost foarte semnificativd pentru producitorii din Uniune inclusi in esantion (-19 %). Ulterior,
toti producitorii din Uniune inclusi in esantion au inceput si se adapteze, ceea ce a condus la o usoard imbunitdtire
a volumului vanzirilor si al productiei in cursul PA, de asemenea pe fondul sciderii importurilor din RPC ca urmare
a izbucnirii pandemiei. Aceastd eliminare si diluare a unora dintre costurile fixe au dus la sciderea costului unitar de
productie in PA (in cazul in care costurile de restructurare nu sunt luate in considerare).

4.5.3.2. 7. Costul fortei de munca

Costurile medii cu forta de muncd ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat in cursul perioadei
examinate dupd cum urmeazi:

Tabelul 8

Costurile medii cu forta de munci per angajat

2017 2018 2019 PA
Costurile medii cu 75686 80 542 74 897 94 489
forta de munca per
angajat (EUR)
Indice 100 106 99 125

Sursd: producitorii din Uniune inclusi in esantion

22.12.2021
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(638) Costurile medii cu forta de muncd per angajat au crescut cu 6 % in 2018 si apoi au scizut cu 7 % in 2019. Ulterior,
acestea au crescut cu 26 % in PA, ceea ce reprezintd un factor al costurilor de restructurare suportate de un
producdtor din Uniune. Dacd nu se tine seama de aceste costuri extraordinare, cifra pentru PA ar fi cuprinsi intre
[77 000 si 81 000], ceea ce reprezintd o crestere intre [2 si 7] % fatd de 2017.
4.5.3.3. Stocurile
(639) Nivelurile stocurilor producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat in cursul perioadei examinate dupd
cum urmeaza:
Tabelul 9
Stocurile
2017 2018 2019 PA
Stocuri finale (tone) 8745 8598 6 664 7491
Indice 100 98 76 86
Stocuri finale ca
procentaj din 7,9 % 7,9 % 7,3 % 8,2 %
productie
Indice 100 99 92 103

(640)

(641)

(642)

Sursd: producitorii din Uniune inclusi in esantion

Stocurile finale s-au mentinut la un nivel rezonabil pe parcursul perioadei examinate. Intrucat industria FCA
opereazd, in general, pe bazd de comandd, acest indicator este mai putin important in analiza prejudiciului global.

Procentul stocurilor finale exprimat in raport cu productia aratd o usoard scidere in 2019 si o usoard crestere in PA.
Acestea nu sunt insd variatii extraordinare ale stocurilor.

4.5.3.4. Rentabilitatea, fluxul de lichiditdti, investitiile, randamentul investitiilor si
capacitatea de a mobiliza capitaluri

Rentabilitatea, fluxul de lichiditdti, investitiile si randamentul investitiilor producitorilor din Uniune inclusi in
esantion au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeazi:

Tabelul 10

Rentabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile si randamentul investitiilor

2017 2018 2019 PA
Rentabilitatea
vanzdrilor in Uniune
citre clienti neafiliati -1,9% -1,0% -81% -9,6 %
(% din cifra de afaceri
din vanzairi)
Fluxul de lichiditati (in 1714095 12673563 2805796 -11241877
EUR)
Indice 100 739 164 -656
Investitii (in EUR) 21 447 204 19751766 19457392 16 592 531
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Indice 100 92 91 77
Randamentul -2% -5% -19% -24 %
investitiilor

Indice -100 -210 -769 -997

Sursd: producitorii din Uniune inclusi in esantion

(643) Comisia a stabilit rentabilitatea producitorilor din Uniune inclusi in esantion prin exprimarea profitului net inainte
de impozitare realizat din vanzdrile produsului similar citre clienti neafiliati din Uniune ca procent din cifra de
afaceri generatd de vanzarile respective.

(644) Vanzdrile industriei Uniunii citre clienti neafiliati au trecut de la inregistrarea de pierderi in 2017 la inregistrarea de
pierderi usor mai scdzute in 2018, pand la inregistrarea unor pierderi semnificative in 2019 si chiar si mai mari in
cursul PA (-9,6 %). Trebuie precizat ci unul dintre producitorii din Uniune inclusi in esantion a demarat activitatea
de restructurare in cursul PA. Costul acestei restructurdri, inclusiv in legiturd cu plitile compensatorii, a avut un
impact negativ asupra celei de-a doua parti a PA. Cu toate acestea, chiar in absenta acestor cheltuieli extraordinare,
in cursul PA, producitorii inclusi in esantion ar fi inregistrat in continuare pierderi la o ratd de -5,6 %.

(645) Este clar cd industria Uniunii a suferit deja un prejudiciu in 2017. Acest lucru nu este surprinzitor, avand in vedere
cota de piatd a importurilor din China (18 % in 2017), la preturi nu numai sub pregurile industriei Uniunii, ci si sub
costurile sale de productie. Costurile suportate de producitorii din Uniune au crescut mai mult dect preturile
practicate de acestia, determinand sciderea rentabilititii industriei Uniunii. Industria Uniunii nu a reusit si creascd
preturile in aceeasi misurd in care au crescut costurile, din cauza presiunii in sensul sciderii provocate de
importurile din RPC (atat in ceea ce priveste volumele, cat si preturile scizute). Intr-adevir, pe parcursul perioadei
examinate, preturile practicate de China au fost in mod constant scizute si semnificativ mai mici decat preturile
practicate de industria Uniunii (a se vedea tabelele 3 si 7), limitdnd cresterile de preturi. Acest lucru a condus la
blocarea preturilor si la sciderea rentabilititii, o tendinti care s-a mentinut in cursul PA. Intr-adevir, dupd o usoari
cregtere de 1 % in 2018, preturile practicate de China au scizut in 2019 cu 3 % si ulterior, in cursul PA, cu 0,7 %,
rimanand cu mult sub nivelul preturilor atins de industria Uniunii. Acest fapt este evidentiat, de asemenea, de
marjele semnificative de subcotare mentionate in considerentul 614.

(646) Fluxul net de lichidititi reprezintd capacitatea producitorilor din Uniune de a-si autofinanta activititile. Tendinta
fluxului net de lichiditati a evoluat negativ in cursul perioadei examinate, in concordantd cu evolutia rentabilitatii.

(647) Investitiile au scdzut cu 23 % in cursul perioadei examinate. Planurile ambitioase de investitii au fost oprite din cauza

rentabilititii insuficiente. In locul acestora au fost puse in aplicare planuri mai putin ambitioase.

(648) Randamentul investitiilor este profitul exprimat ca procent din valoarea contabild netd a investitiilor. Acesta a avut o
evolutie negativd pe parcursul perioadei examinate, de la -2 % in 2017 la -24 % in cursul PA. Aceastd evolutie este
rezultatul sciderii rentabilitdtii la nivelul industriei Uniunii.

(649) Dupd cum reiese din indicatorii prevazuti in considerentul 642, este din ce in ce mai dificil pentru producitorii din
Uniune inclusi in esantion si mobilizeze capitaluri pentru investitii. Dacd randamentul investitiilor este atat de
scdzut, capacitatea producitorilor inclusi in esantion de a mobiliza capitaluri in viitor este pusi in pericol intr-o
madsurd si mai mare.

4.6. Concluzie privind prejudiciul

(650) In cursul perioadei examinate, importurile de FCA din RPC, care erau deja semnificative in 2017, au crescut
semnificativ, atat in termeni absoluti (+ 21 %), cat si in termeni relativi (+ 5 puncte procentuale in ceea ce priveste
cota de piatd), in timp ce consumul la nivelul UE a scdzut cu 6 %. In cursul perioadei de ancheti, pregurile de import
ale producitorilor-exportatori inclusi in esantion au subcotat preturile practicate la nivelul Uniunii, in medie, cu
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10,8 %. Indiferent de subcotarea specificd identificatd, in ceea ce priveste producatorii-exportatori inclusi in esantion,
Comisia a observat, de asemenea, ci preturile din China au fost in mod constant scizute si semnificativ mai mici
decat preturile practicate de industria Uniunii pe parcursul intregii perioade examinate (a se vedea tabelele 3 si 7).
Industria Uniunii nu a reusit sd creascd preturile in aceeasi masurd in care au crescut costurile, din cauza presiunii
de scddere provocate de importurile din RPC (atat in ceea ce priveste volumele, cat si preturile scizute).

(651) Industria Uniunii a prezentat semne de prejudiciu incd de la inceputul perioadei examinate. Acest lucru nu este
surprinzitor, avind in vedere cota de piatd a importurilor din China de 18 % in 2017 si pretul lor semnificativ mai
mic decat pretul industriei Uniunii (a se vedea tabelele 3 si 7).

(652) Toti indicatorii macroeconomici, cum ar fi productia, capacitatea, gradul de utilizare a capacititii de productie,
volumul vanzirilor pe piata UE, cota de piatd, ocuparea fortei de munci si productivitatea, au relevat o tendintd
negativa in cursul perioadei examinate. In mod similar, practic toti indicatorii microeconomici, cum ar fi preturile
de vanzare pe piata liberd a UE, costurile de productie, costurile cu forta de munci, rentabilitatea, stocurile finale,
fluxul de lichiditati, investitiile si randamentul investitiilor, au relevat o tendintd negativd in cursul perioadei
examinate. Aceiasi indicatori de prejudiciu au inregistrat o evolutie negativd si in contextul analizdrii perioadei
2017-2019, si anume inainte de inceputul pandemiei de COVID-19. Pentru multi indicatori, situatia din perioada
de anchetd a fost mai buna decat in 2019. Acest lucru se datoreazd in principal nivelului mai scizut al importurilor
din RPC, ca urmare a debutului pandemiei la sfarsitul anului 2019 si inceputul anului 2020. De asemenea, acest
lucru subliniazd impactul pe care aceste importuri il au asupra situatiei generale a industriei Uniunii.

(653) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat cd industria Uniunii a suferit un prejudiciu important in sensul
articolului 8 alineatul (4) din regulamentul de bazi.

5. LEGATURA DE CAUZALITATE

(654) In conformitate cu articolul 8 alineatul (5) din regulamentul de bazd, Comisia a examinat daci importurile din tara in
cauzi care au ficut obiectul unor subventii au cauzat un prejudiciu important industriei Uniunii. In conformitate cu
articolul 8 alineatul (6) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat, de asemenea, dacd alti factori cunoscuti ar fi
putut aduce in acelasi timp un prejudiciu industriei Uniunii si s-a asigurat ci orice posibil prejudiciu adus de alti
factori decat importurile din tara in cauzi care au ficut obiectul unor subventii nu a fost atribuit importurilor
subventionate. Au fost identificati urmdtorii factori posibili: consumul, pandemia de COVID-19, pretinsa lipsd de
investitii, restructurarea industriei Uniunii, costurile de productie ridicate din Uniune, importurile din tari terte si
performanta la export a industriei Uniunii.

5.1. Efectele importurilor care fac obiectul unor subventii

(655) Deteriorarea situatiei industriei Uniunii a coincis cu patrunderea semnificativd a importurilor din China, care au
subcotat in mod constant preturile practicate de industria Uniunii si au blocat pretul pietei Uniunii. Astfel cum s-a
mentionat in considerentul 614, preturile de import ale producitorilor-exportatori inclusi in esantion au subcotat
preturile practicate la nivelul Uniunii, in medie, cu 10,8 %.

(656) Volumul importurilor din RPC a crescut (astfel cum se arati in tabelul 2) de la aproximativ 36 660 de tone in 2017 la
aproximativ 44 276 de tone in perioada de anchetd, ceea ce reprezintd o crestere de 21 %. La rindul sdu, cota de
piatd a crescut cu 29 %, si anume de la 18 % la 23 %. In aceeasi perioadi (astfel cum se arati in tabelul 5), vanzirile
industriei Uniunii pe piata liberd au scdzut cu 15 %, iar cota sa de piatd pe piata liberd a scizut de la 63 % la 57 %,
ceea ce reprezintd o scidere de 10 %.

(657) Situatia din perioada 2017-2019 este si mai elocventd, dat fiind cd importurile din China au crescut cu 27 % (de la
36 660 de tone la 46 595 de tone), atingdnd o cotd de piatd de 24 %, in timp ce cota de piatd liberd a industriei
Uniunii a scizut la 56 % (o scidere de 12 %). In fapt, in ciuda unei scideri a consumului in perioada 2018-2019,
importurile din China au continuat sd creasci si sd castige cotd de piatd din industria Uniunii.
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(658) Preturile importurilor care au ficut obiectul unor subventii au scizut cu 3 % in perioada examinata (astfel cum se
aratd in tabelul 3), de la 2 869 EUR/tond la 2 781 EUR/tond. Comparativ, preturile industriei Uniunii au scdzut cu
doar 1 % in aceeasi perioadd, si anume de la 3 396 EUR[tond in 2017 la 3 359 EUR/tond in perioada de ancheti.
Prin urmare, desi au pornit de la un nivel mai scizut al preturilor in 2017, preturile practicate de China au scdzut
mai mult (-88 EUR[tond) decat preturile practicate de industria Uniunii (-37 EUR/tond) in cursul perioadei
examinate. De asemenea, in perioada 2017-2019, scdderea preturilor practicate de China s-a ridicat la 2 %, in timp
ce preturile practicate de industria Uniunii au crescut cu mai putin de 1 % (12 EURtond).

(659) Presiunea exercitatd de importurile care au ficut obiectul unor subventii a determinat astfel o blocare semnificativa a
preturilor pentru industria Uniunii. Industria Uniunii nu a reusit sd creascd preturile in aceeasi masurd in care au
crescut costurile, din cauza presiunii in sensul scdderii provocate de importurile din China (atat in ceea ce priveste
volumele, ct si preturile scizute). Intr-adevir, gradul unei astfel de presiuni in sensul sciderii reiese cel putin din
faptul 3, pe parcursul perioadei examinate, preturile practicate de China au fost in mod constant scizute si
semnificativ mai mici decét preturile practicate de industria Uniunii si costurile de productie ale acesteia, limitdnd
posibilitatea cresterii preturilor (a se vedea considerentul 614). Aceastd situatie a determinat sciderea rentabilitatii
industriei Uniunii.

(660) Diferenta dintre 2019 si PA este deosebit de elocventd in ceea ce priveste legitura dintre importurile din RPC si
situatia industriei Uniunii. Atunci cdnd importurile au scdzut ca urmare a perturbdrii productiei si a exporturilor in
RPC din cauza pandemiei, productia din Uniune inclusd in esantion, achizitiile, vinzarile, costul unitar de productie
si rentabilitatea industriei Uniunii s-au imbundtitit usor (fird a tine seama de costurile extraordinare de
restructurare).

(661) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat cd importurile din China au cauzat un prejudiciu important
industriei Uniunii. Acest prejudiciu a avut efecte atat asupra volumului, cit si asupra preturilor.

5.2. Efectele altor factori

5.2.1. Consumul

(662) Un producdtor-exportator a sustinut cd inlocuirea FCA in anumite segmente cu alte produse ar putea fi sursa
prejudiciului suferit de industria Uniunii.

(663) Intr-adevir, astfel cum se indici in considerentul 605, consumul la nivelul Uniunii s-a contractat in 2019 si in PA. Cu
toate acestea, importurile din RPC au crescut pe parcursul perioadei examinate, in timp ce consumul a scizut. In fapt,
atunci cand cererea este in scidere, iIn mod normal este de asteptat ca toti producitorii sd fie afectati in mod similar
sau chiar ca exporturile si scadd mai mult in comparatie cu vanzirile pe plan intern (in Uniune), avind in vedere
proximitatea dintre producitorii si clientii interni. Cu toate acestea, pe parcursul perioadei examinate, importurile
din RPC au crescut cu 21 % (27 % in 2019), in timp ce vanzdrile Uniunii citre piata liberd au scdzut cu 15 % (16 %
in 2019). in plus, usoara imbunititire a anumitor indicatori discutati in considerentul 630 a coincis cu sciderea in
continuare a consumului, astfel cum se aratd in tabelul 2. Singura diferentd semnificativd dintre aceste doud
perioade a fost reprezentatd de nivelurile mai scizute ale importurilor ieftine din RPC ca urmare a pandemiei.

(664) In urma comunicirii constatarilor finale, GC a sustinut ci sciderea pietei ar trebui si fie considerati o cauzi a
prejudiciului, deoarece piata a scdzut cu 6 % in cursul perioadei examinate. Comisia a luat deja in considerare
scdderea pietei, iar GC nu a furnizat niciun element de proba pentru a infirma concluzia Comisiei mentionati in
considerentul anterior. Prin urmare, Comisia a respins afirmatia respectiva.

5.2.2. Pandemia de COVID-19

(665) Pandemia de COVID-19 care a inceput in prima jumdtate a anului 2020 a afectat situatia de pe piata UE in diverse
moduri. Astfel cum s-a mentionat in considerentul 605, consumul total nu a fost afectat, desi a existat o usoard
scddere a importurilor din RPC.



22.12.2021 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 458/437

(666) Astfel cum se explicd in considerentul 657, volumul importurilor din China care au facut obiectul unor subventii
crescuse deja in mod constant de la an la an in perioada 2017-2019, generand o crestere de peste 27 % pand la
inceputul pandemiei de COVID-19 in prima jumdtate a anului 2020. Cu alte cuvinte, prejudiciul important cauzat
industriei Uniunii de importurile care au ficut obiectul unor subventii se materializase deja, dupd cum reiese din
evolutia negativd a tuturor indicatorilor macroeconomici si microeconomici in perioada 2017-2019, inainte de
aparitia COVID-19. In plus, astfel cum s-a discutat in considerentul 636, volumul mai scizut al importurilor din
RPC ca urmare a pandemiei de la inceputul anului 2020 a avut un impact pozitiv asupra unora dintre indicatorii de
prejudiciu. Acest lucru ilustreazd, de asemenea, o legiturd puternicd intre importuri si situatia prejudiciabild a
industriei Uniunii.

(667) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat ci pandemia de COVID-19 nu a contribuit la prejudiciul
important suferit de industria Uniunii.

(668) In urma comunicirii constatdrilor finale, potrivit GC, Comisia nu a investigat in mod suficient efectul pandemiei de
COVID-19. GC a sustinut cd pandemia a provocat o crizd a cererii, care ar fi vizibild si in ceea ce priveste sciderea
PIB-ului Uniunii cu 6 % in 2020. Previziunile proprii ale Comisiei in ceea ce priveste redresarea preconizatd a
economiei ar demonstra efectul temporar al pandemiei.

(669) In ceea ce priveste considerentul 666, in care Comisia rezumd impactul pandemiei de COVID-19, Comisia a respins
aceastd afirmatie.

5.2.3. Lipsa investitiilor

(670) Un producitor-exportator si doi utilizatori au sustinut ci lipsa investitiilor la nivelul industriei Uniunii in instalatiile
de productie este unul dintre motivele prejudiciului.

(671) Este adevdrat cd, astfel cum s-a mentionat in considerentul 647, unele investitii ambitioase ale producitorilor din
Uniune inclusi in esantion au fost oprite. Acest lucru a reprezentat insi rezultatul situatiei prejudiciabile a industriei
Uniunii si nu cauza sa. In pofida situatiei dificile a industriei Uniunii pe parcursul perioadei examinate, ancheta a
indicat investitii iIn mecanisme de control integrat al calitdtii §i in alte moderniziri ale parcului de echipamente
existent. In plus, mai multe societiti au investit in cercetare si dezvoltare pentru a produce FCA mai subtiri si FCA
pentru productia de baterii pentru autovehiculele electrice. Acest lucru demonstreazd ci industria Uniunii s-a

adaptat la cerintele pietei, in limita posibilititilor sale financiare.

(672) Desi nu se poate exclude faptul cd ar putea fi necesare investitii suplimentare in cele mai recente tehnologii pentru a
asigura sustenabilitatea pe termen lung a industriei Uniunii, Comisia a concluzionat ci situatia echipamentelor de
productie ale industriei Uniunii si evolutia cheltuielilor sale de functionare nu atenueazi legitura de cauzalitate
stabilitd intre importurile care au facut obiectul unor subventii si prejudiciul important suferit de industria Uniunii.

(673) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat cd investitiile limitate nu au contribuit la prejudiciul
important suferit de industria Uniunii.

(674) Consortiul de importatori a solicitat ca observatiile sale formulate in cadrul anchetei antidumping separate si fie
incluse in prezenta anchetd antisubventie §i, de asemenea, a prezentat observatii cu privire la comunicarea
constatarilor finale in cadrul acestei proceduri. Potrivit afirmatiilor consortiului de importatori, Comisia si-a reiterat
concluziile din regulamentul provizoriu, fird a furniza elemente de probd de naturd si infirme argumentul
consortiului potrivit ciruia prejudiciul suferit de industria Uniunii a fost cauzat de lipsa investitiilor, care a dus la
incapacitatea de a furniza folie subtire. Consortiul a sustinut cd, desi a furnizat toate elementele de probi pe care le
putea colecta in mod rezonabil, ar fi de competenta Comisiei sd verifice exactitatea acestor afirmatii si, dacd este
necesar, sd investigheze in continuare aceste aspecte prin solicitarea de informatii suplimentare de la producitorii
din Uniune. Lipsa investitiilor in noi utilaje si tehnologii a fdcut ca liniile de productie ale producitorilor din Uniune
sd devind depdsite, avand in vedere ci marea majoritate a fabricilor de folii de aluminiu din UE au peste 20 de ani.
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(675) Contrar afirmatiilor consortiului, Comisia a verificat rezultatele testelor de calitate in mod specific pentru FCA < 6 in
cursul VLD privind producitorii din Uniune inclusi in esantion, intrucit consortiul a reclamat probleme de calitate
cu foliile mai subtiri. Desi a recunoscut cd unele investitii au fost oprite, Comisia a verificat, de asemenea, investitiile
realizate in parcurile de echipamente existente si testele de calitate rezultate. Prin urmare, Comisia a respins afirmatia
potrivit cdreia, in urma elementelor de probi furnizate, nu a depus eforturile necesare pentru a evalua afirmatiile
consortiului.

5.2.4. Restructurarea industriei Uniunii

(676) Un utilizator a indicat cd iesirea de pe piatd si restructurarea producitorilor din Uniune reprezintd un motiv pentru
situatia prejudiciabild a industriei Uniunii.

(677) Majoritatea iesirilor de pe piatd observate de utilizatorul respectiv au avut loc inainte de perioada examinatd. Nu au
existat motive care sd indice ci aceste inchideri ar avea loc in conditii de piatd echitabile. In orice caz, in mod similar
situatiei privind investitiile, inchiderea unitdtilor de productie si a intreprinderilor este rezultatul situatiei
prejudiciabile a industriei Uniunii $i nu cauza acesteia. Ca parte a activitdtilor de restructurare si adaptare, de reguld,
astfel de inchideri nu agraveazi, ci atenueazd prejudiciul.

(678) Existd posibilitatea ca respectivul cost al restructurdrii unuia dintre producitorii din Uniune inclusi in esantion in a
doua jumdtate a PA sd fi avut un impact asupra anumitor indicatori, cum ar fi costul de productie, costul ocupdrii
fortei de munci si rentabilitatea. Din acest motiv, Comisia a luat in considerare, de asemenea, situatia prejudiciului
in absenta acestor costuri. Chiar si in absenta acestor elemente de cost, este clar cd industria Uniunii a suferit un
prejudiciu pe parcursul perioadei examinate, inclusiv in cursul PA. Prin urmare, aceste afirmatii au fost respinse.

(679) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat cd restructurarea industriei Uniunii nu a contribuit la
prejudiciul important suferit de industria Uniunii.

(680) In urma comunicirii constatirilor finale, Xiamen Xiashun a sustinut ci restructurarea industriei Uniunii si incetarea
productiei Novelis Lidenscheid nu pot fi ignorate. Potrivit Xiamen Xiashun, comunicarea constatirilor finale nu
preciza modul in care costurile de restructurare au fost efectiv luate in considerare si contabilizate, iar Comisia nu a
furnizat o motivare mai explicita.

(681) Contrar afirmatiei Xiamen Xiashun, Comisia a precizat in mod clar modul in care a evaluat restructurarea industriei
Uniunii in contextul calculului indicatorilor de prejudiciu. Astfel cum se descrie in considerentele din comunicarea
constatdrilor finale, in considerentul 510 din comunicarea constatirilor finale, Comisia a explicat ci, initial, a
considerat restructurarea in contextul adaptdrii ca o consecintd a prejudiciului §i a inclus, in principiu,
restructurarea in calculul siu. In continuare, in considerentul 511 din comunicarea constatirilor finale, Comisia a
explicat cd a efectuat un calcul paralel, ignorand complet costurile de restructurare ale unuia dintre producitorii din
Uniune inclusi in esantion si evaluind daci aceasta ar fi avut un impact, astfel cum a fost reiterat in considerentul
678 de mai sus. Prin urmare, Comisia a respins afirmatia Xiamen Xiashun, deoarece nu numai ci a descris metoda
aplicatd, dar a si afirmat faptul cd, chiar daci aceste costuri ar fi excluse, concluzia privind factorii de prejudiciu si
legdtura de cauzalitate nu s-ar schimba.

5.2.5. Nivelul ridicat al salariilor, costurile cu energia si lipsa integrdrii pe verticald

(682) Un utilizator a sustinut cd nivelul ridicat al salariilor si preturile la energie sunt motivele care stau la baza situatiei
prejudiciabile a industriei Uniunii.

(683) In intervalul cuprins intre 2017 si PA, producitorii din Uniune au redus numdrul de angajati din sectorul productiei
si al administratiei, scizand substantial costul total cu forta de muncd, pentru a mentine competitivitatea cu o cotd de
piatd mai micd. Astfel cum s-a demonstrat in tabelul 8, costul mediu per angajat a crescut in cursul PA, dar acest
lucru s-a datorat in principal restructurdrii unuia dintre producitorii inclusi in esantion. Firi a tine seama de aceste
cheltuieli extraordinare, costul mediu per angajat a rimas relativ stabil pe parcursul perioadei examinate, in timp ce
producdtorii din Uniune inclusi in esantion au continuat si inregistreze pierderi.
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(684)

(685)

(686)

(687)

(688)

(689)

(690)

(691)

In ceea ce priveste costurile cu energia, acestea reprezinti o parte relativ scizuti din costul de productie (aproximativ
3 %) si, ca atare, nu au un impact semnificativ asupra cresterii costului de productie indicate in tabelul 7. In timp ce
costurile cu energia pe tond de FCA produsd de producitorii din Uniune inclusi in esantion au crescut cu 12 % in
cursul perioadei examinate, acest lucru se datoreazd partial volumului scdzut al productiei i, in orice caz, avand in
vedere ponderea costurilor cu energia in costul de productie, nu poate reprezenta motivul pentru cresterea costului
de productie din tabelul 7.

Un utilizator a sustinut cd lipsa integririi pe verticald reprezintd o sursi a prejudiciului important suferit de industria
Uniunii.

Comisia a observat cd lipsa integrdrii pe verticald nu intrerupe lantul de cauzalitate, deoarece acest factor nu s-a
schimbat pe parcursul perioadei examinate. In plus, nu toti producitorii-exportatori din China sunt integrati pe
verticald. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat ci salariile, costurile cu energia si lipsa integririi pe verticald
nu au contribuit la prejudiciul important suferit de industria Uniunii.

in urma comunicirii constatirilor finale, potrivit GC, Comisia nu a luat in considerare intr-o masurd suficientd
costurile cu forta de muncd, costuri care au crescut cu 25 % din 2019 pand la sfarsitul PA.

Contrar afirmatiilor GC, Comisia a analizat efectul cresterii costurilor cu forta de munci si a concluzionat ci aceasta
trebuie analizatd impreund cu sciderea numarului de angajati ai producitorilor din Uniune, ceea ce a generat costuri
extraordinare. Neluarea in considerare a cheltuielilor extraordinare pentru adaptarea costului per angajat a rimas
relativ stabild, astfel cum s-a indicat deja mai sus in considerentul 683. Prin urmare, Comisia a respins aceastd
afirmatie.

5.2.6. Importurile din tdri terfe
Volumul importurilor din alte tdri terte a evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:
Tabelul 11

Importurile din ¢iri terte

Tara 2017 2018 2019 PA
Totalul pentru toate | Volum (tone) 10950 9680 9675 8625
tarile terte, cu
exceptia tdrii in Indice 100 88 88 79
cauzd
Cota de piatd 5% 5% 5% 5%
Pret mediu 3192 3386 3474 3575
Indice 100 106 109 112

Sursd: Eurostat

Importurile din tari terte au fost relativ limitate. Preturile medii ale importurilor din tri terte au fost in mod constant
mai mari decat preturile practicate de China pe parcursul perioadei examinate. Acestea au fost doar cu putin sub
preturile practicate de Uniune in 2017 si 2018 si, ulterior, le-au depdsit in 2019 si in PA. Volumele lor au scizut
(-21 %) pe parcursul perioadei examinate. Avand in vedere sciderea consumului, cota lor de piatd a rdmas la
aproximativ 5 % pe parcursul perioadei examinate. Preturile acestora au inregistrat o crestere cu 12 % in perioada
examinatd.
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(692) Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat ci evolutia importurilor din alte tari in cursul perioadei examinate nu a
contribuit la prejudiciul important suferit de industria Uniunii.

5.2.7. Performanta la export a industriei Uniunii

(693) Volumul exporturilor efectuate de producdtorii din Uniune inclusi in esantion a evoluat pe parcursul perioadei
examinate dupd cum urmeazd:

Tabelul 12

Performanta la export a producitorilor din Uniune inclusi in esantion

2017 2018 2019 PA
Volumul exporturilor 57956 74277 69027 61811
(tone)
Indice 100 128 119 107
Pret mediu 3498 3632 3475 3400
(EUR[ton3)
Indice 100 104 99 97

Sursd: producitorii din industria Uniunii inclusi si neinclusi in esantion

(694) Exporturile industriei Uniunii au crescut cu 7 % in perioada examinatd, de la 57 356 de tone in 2017 la aproximativ
61 811 tone in perioada de ancheta.

(695) Pretul mediu al acestor exporturi a crescut mai intdi cu 4 % in 2018, inainte de a scidea progresiv la un nivel mai
scdzut decat in 2017 (-3 %). Pretul mediu al acestor exporturi s-a mentinut in mod constant peste pretul pe care
industria Uniunii l-ar putea obtine pe piata UE.

(696) Avand in vedere nivelurile preturilor exporturilor din industria Uniunii citre tdri terte, Comisia a concluzionat cd
performanta la export nu a contribuit la prejudiciul important suferit de industria Uniunii.

5.3. Concluzie privind legitura de cauzalitate
(697) Existd o legdturd clard intre deteriorarea situatiei industriei Uniunii si cresterea importurilor din RPC.

(698) Comisia a ficut distinctia si a separat efectele tuturor factorilor cunoscuti asupra situatiei industriei Uniunii de
efectele prejudiciabile ale importurilor care au ficut obiectul unor subventii. Niciunul dintre acesti factori nu a
contribuit, luat in considerare in mod individual sau colectiv, la evolutiile negative ale indicatorilor de prejudiciu
observati in cursul perioadei examinate.

(699) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat, in aceastd etapd, cd importurile care au ficut obiectul unor
subventii din tara in cauzd au cauzat un prejudiciu important industriei Uniunii si cd ceilalti factori, luati in
considerare in mod individual sau colectiv, nu au atenuat legitura de cauzalitate dintre importurile care au ficut
obiectul unor subventii si prejudiciul important suferit.

6. INTERESUL UNIUNII

6.1. Interesul industriei Uniunii si al furnizorilor

(700) Existd 11 grupuri cunoscute de societdti producdtoare de FCA in Uniune. Industria Uniunii are aproximativ 2 000 de
angajati in mod direct i multi altii se bazeazd pe aceasta in mod indirect. Producitorii sunt raspanditi pe scard largd
in intreaga Uniune.



22.12.2021 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 458/441

(701) Absenta masurilor ar putea avea un efect negativ semnificativ asupra industriei Uniunii in ceea ce priveste blocarea
in continuare a preturilor, scdderea volumului vanzdrilor si deteriorarea in continuare a rentabilitatii. Masurile vor
permite industriei Uniunii sd isi atingd potentialul pe piata Uniunii, s3 recupereze cota de piatd pierduti si si
imbundtiteasci rentabilitatea la niveluri preconizate in conditii normale de concurenta.

(702) In consecintd, Comisia a concluzionat cd instituirea de masuri este in interesul industriei Uniunii si al furnizorilor sii
din amonte.

6.2. Interesul utilizatorilor

(703) Noud utilizatori reprezentand industria ambalajelor flexibile, precum si industria materialelor de constructii au
raspuns la chestionar. Cele noud societdti reprezintd aproximativ 27 % din importurile din China in cursul PA. Alti
trei utilizatori au transmis observatii, insd nu au raspuns la chestionar. Pe baza acestor rdspunsuri, Comisia nu a
constatat o dependentd semnificativd de FCA importate din RPC. Pentru majoritatea utilizatorilor cooperanti, FCA
din RPC au reprezentat intre zero si 7 % din costurile de productie ale produselor pentru care s-au consumat FCA.
Doi utilizatori au ficut exceptie (unul din sectorul constructiilor si celalalt din sectorul ambalajelor), care importa
intre [80 si 95] %, respectiv intre [85 si 100] % din FCA utilizate de acestia din RPC, ceea ce reprezintd intre [15
si 25] %, respectiv intre [20 si 30] % din costul lor de productie relevant.

(704) Sase utilizatori au sustinut ci producdtorii din Uniune nu au putut furniza FCA de aceeasi calitate precum
producitorii chinezi din cauza lipsei de investitii in utilaje noi si in echipamente de control integrat al calititii. Desi
este adevdrat cd producitorii din Uniune, in general, au un parc de echipamente mai vechi decit producitorii
chinezi, producitorii din Uniune au ficut investitii si aplicd, de asemenea, instrumente integrate de detectare a
calitatii. Dupd cum aratd cifrele privind exporturile industriei Uniunii, producdtorii din Uniune sunt, de asemenea,
in mdsurd si concureze cu succes pe pietele tdrilor terte, demonstrand ci, in general, produsul acestora nu este
inferior in comparatie cu standardul global. In timp ce unii lideri de piatd chinezi dispun de instalatii capabile si
producd in mod eficient un produs de inaltd calitate, analiza calitdtii furnizati de un utilizator a ardtat ca acest lucru
nu este valabil pentru intreaga industrie FCA din RPC si pentru toti producitorii-exportatori ai acesteia.

(705) Trei utilizatori au sustinut cd producdtorii din Uniune nu ar furniza produse cu litimi mari sau, cel putin, ar avea
constringeri in materie de aprovizionare pentru anumite dimensiuni. Ancheta a constatat c¢i producitorii din
Uniune ar putea furniza produse la toate litimile cerute de piatd. Produsele cu anumite latimi ar putea fi mai
eficiente din punctul de vedere al costurilor decat alte produse, in functie de litimea maximi a laminorului, acest
aspect reflectandu-se ulterior in negocierile privind preturile, insd aceasta reprezintd o practici comerciald obisnuita.

(706) Trei utilizatori au sustinut ci producitorii din Uniune nu ar fi in masurd s furnizeze FCA de calitate cu o grosime
mai micd de 6 microni. Astfel cum se explicd in considerentul 63, Comisia a constatat ci industria Uniunii nu
numai cd detine in prezent capacitatea in acest sens si a realizat vAnzari comerciale in acest segment, ci si cd aceasta
investeste in productia de folii cu o grosime mai micd de 6 microni, un segment de piatd in curs de dezvoltare, cu un
consum relativ scizut pe parcursul PA.

(707) Doi utilizatori au sustinut ci taxele compensatorii ar cauza intreruperi ale lantului de aprovizionare. In timp ce
cererea de varf in situatii specifice poate cauza perioade de executie mai mari, iar producitorii chinezi pot dispune
de mai mult3 flexibilitate financiard pentru depozitarea materiilor prime, este important de remarcat faptul ¢ pot
apdrea, de asemenea, intreruperi in lantul de aprovizionare din RPC, asa cum s-a intdmplat ca urmare a pandemiei
de COVID-19, ceea ce face ca supravietuirea producitorilor din Uniune s fie un factor important pentru stabilitatea
aproviziondrii in Europa. In orice caz, astfel cum se indicd in tabelul 4, utilizatorii au la dispozitie o capacitate
neutilizatd de productie substantiald in Uniune.

(708) Doi utilizatori au sustinut cd taxele compensatorii ar pune in pericol competitivitatea industriei de conversie pe piata
Uniunii, care concureazd cu producitori din tiri din afara Uniunii, deoarece cresterile costurilor nu ar putea fi
transferate clientilor acesteia. Prin urmare, societitile europene din industria de conversie ar putea sa isi transfere
productia in afara Uniunii. Cu toate acestea, nu a fost furnizatd nicio dovadi specificd privind incapacitatea de a
transfera costurile suplimentare citre societdtile din industria de conversie.
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(709) Doi utilizatori au sustinut ci taxele ar contraveni obiectivelor europene de sustenabilitate, intrucat utilizarea de FCA
mai subtiri ar contribui la atingerea acestor obiective. Cu toate acestea, desi Comisia a concluzionat deja mai sus (a se
vedea considerentul 63) cd industria Uniunii este perfect capabild si producd FCA mai subtiri, ar trebui remarcat
faptul cd Uniunea Europeand nu poate elabora o politici ecologicd sustenabildi — un element al acesteia
reprezentandu-l materialele de izolare mai ecologice pentru constructii — bazandu-se pe importuri din RPC care fac
obiectul unei subventii semnificative si care aduc prejudicii.

(710) Un utilizator a sustinut ci taxele ar denatura piata, intrucit doi dintre cei mai mari producitori de FCA, care
activeazd, de asemenea, in industria de conversie, ar avea un consum captiv mai mare de 70 % din productia lor.
Avand in vedere numdrul de producitori din Uniune, este foarte putin probabil ca respectivul consum captiv al
celor doi producitori integrati de FCA, care activeaz, de asemenea, in industria de conversie, sd denatureze piata. In
plus, in UE existd o capacitate neutilizati de productie a FCA semnificativa. In cele din urma, neinstituirea de masuri
antisubventie din acest motiv ar insemna favorizarea unui model de afaceri (productie neintegratd) in detrimentul
altuia.

(711) Un utilizator a sustinut cd, in locul impunerii de taxe, industriei Uniunii i s-ar putea oferi ajutoare de stat. Comisia a
precizat cd sprijinul financiar nu reprezintd insd instrumentul potrivit pentru a contracara subventionarea
prejudiciabild.

(712) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat cd nu existi un interes uniform al utilizatorilor nici in
favoarea, nici impotriva instituirii de mdsuri. Utilizatorii respectivi care s-au pozitionat impotriva instituirii
mdsurilor se pot confrunta cu anumite consecinge negative.

(713) Manreal a sustinut cd msurile nu ar aduce beneficii producitorilor din Uniune. In schimb, ele ar aduce beneficii
producitorilor de FCA din Turcia, Thailanda, Brazilia sau Rusia, deoarece utilizatorii ar cumpdara din aceste tari in
loc sd cumpere de la producitorii din Uniune.

(714) Cu toate acestea, Manreal nu a justificat motivul pentru care producatorii din Uniune nu ar fi in mdsurd sd concureze
cu producitori din alte tiri in conditii echitabile.

(715) In plus, Manreal a sustinut cd, in cazul in care utilizatorii si-ar transfera costurile asupra clientilor lor, acest lucru ar
pune in pericol competitivitatea clientilor lor. Cu toate acestea, societatea nu a adus argumente suplimentare in
sprijinul acestei afirmatii, dincolo de formularea acestei observatii generale.

(716) Manreal a sustinut, de asemenea, c, in considerentul 354 din Regulamentul (UE) 2021/983, Comisia a indicat cd va
institui masuri in favoarea producitorilor integrati. Societatea a solicitat Comisiei sd investigheze efectele probabile
ale misurilor ,in cadrul concurentei loiale din UE”.

(717) Aceastd interpretare a Regulamentului (UE) 2021/983 este incorectd, intrucit Comisia a afirmat doar ci neinstituirea
de misuri ar favoriza utilizatorii neintegrati. In fapt, in absenta masurilor, acestia pot cumpira FCA care fac obiectul
unui dumping, in timp ce utilizatorii integrati care produc FCA in Uniune nu ar beneficia de acest avantaj inechitabil.
In ceea ce priveste solicitarea societitii Manreal de a investiga efectele probabile ale masurilor ,in cadrul concurentei
loiale din UE”, Comisia intelege cd Manreal sustine ci taxele ar constitui un avantaj concurential neloial pentru
producitorii integrati din Uniune fatd de intreprinderile neintegrate. Comisia a reamintit cd, in conformitate cu
articolul 31 alineatul (1) din regulamentul antisubventie de bazi, in evaluarea de citre Comisie a interesului Uniunii
se acordd o atentie deosebitd necesititii elimindrii efectelor de denaturare ale unei subventionari care aduce prejudicii
si a reinstaurdrii unei concurente reale.

(718) Manreal a sustinut, de asemenea, cd dreptul sdu la aparare a fost incilcat de Comisie, deoarece Manreal nu a avut
acces la analiza mentionatd in considerentul 704.

(719) Comisia are obligatia de a proteja informatiile comerciale confidentiale ale partilor, punand in balantd accesul la
aceste informatii cu interesul altor parti de a-si exercita drepturile. O analizd detaliatd a calititii produselor provenite
de la diferiti furnizori din RPC si din Uniune pe parcursul mai multor ani poate fi invocatd in mod legitim ca secret
comercial, care nu este dezvdluit concurentilor. Prin urmare, nepartajarea secretelor comerciale nu a cauzat o
incdlcare a dreptului la apdrare al societdtii Manreal.
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(720) Doud societdti, Gascogne si Manreal, au sustinut cd afirmatia Comisiei potrivit cdreia nu ar exista un interes uniform
al utilizatorului impotriva masurilor din considerentul 712 ar fi incorectd, deoarece toate observatiile prezentate de
utilizatori au fost impotriva masurilor.

(721) Pentru evaluarea sa, Comisia se poate baza, de asemenea, pe datele confidentiale transmise de utilizatori ca
raspunsuri la chestionar. Din date rezultd cd existd doi utilizatori care se aprovizioneazd cu FCA in mare masuri din
China si pentru care FCA din China reprezintd o parte foarte mare din costurile materiilor prime, dar ceilalti
utilizatori achizitioneaza in principal FCA de la producitori din Uniune si nu ar fi afectati in acelasi mod de mdsuri.
Dezvdluirea detaliilor cu privire la procentul de utilizatori individuali care cumpiri de la anumiti producitori de FCA
ar expune lanturile de aprovizionare ale acestora. Totusi, partile isi pot construi deja argumentul pe baza informatiei
conform cireia utilizatorii se bazeaza intr-o masurd diferitd pe importurile din RPC.

(722) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia confirmi evaluarea sa potrivit cireia nu existd un interes uniform al
utilizatorilor nici in favoarea, nici impotriva instituirii masurilor, chiar dacd utilizatorii care au argumentat
impotriva instituirii masurilor, in special cei doi utilizatori, pentru care FCA reprezintd un procent ridicat din costul
lor de productie, se pot confrunta cu anumite consecinte negative.

(723) Walki a sustinut c¢d documentul de informare generald nu a prezentat in mod corect sau echitabil interesul
utilizatorilor. Walki a sustinut, de asemenea, cd concluzia Comisiei privind lipsa unui ,interes uniform” al
utilizatorilor pe baza faptului cd ,utilizatorii se bazeaza intr-o masurd diferitd pe importuri din RPC” este o analizd
ingeldtoare si discriminatorie impotriva utilizatorilor.

(724) Comisia a concluzionat ci nu a existat un interes uniform al utilizatorilor, avind in vedere diferentele foarte mari
dintre utilizatori in ceea ce priveste mdsura in care acestia se bazeazd pe FCA originare din RPC. Prin aceastd
declaratie, Comisia nu a contestat faptul ci toti utilizatorii cooperanti s-au opus instituirii de taxe antidumping.

(725) De asemenea, potrivit Walki, Comisia nu a rispuns la cererea sa de efectuare a unei analize motivate mai adecvate cu
privire la elementele esentiale ale interesului Uniunii. Walki a solicitat corectarea declaratiei Comisiei privind
trimiterea la argumentele utilizatorilor cu privire la faptul ci industria Uniunii nu poate furniza FCA de aceeasi
calitate ca producitorii chinezi din cauza lipsei investitiilor. Walki a sustinut cd sase utilizatori au prezentat o
declaratie comund, in care afirmau cd ,producdtorii solicitangi nu detin capacitatea de productie de a furniza FCA cu
anumite specificatii importante. Incapacitatea lor de a furniza o productie comerciald cu aceste specificatii utilizatorilor din
Uniune este atribuitd in mod clar esecului pe termen lung al solicitantilor de a investi in echipamentele de productie i tehnologia
necesare pentru extinderea gamei lor existente de FCA produse, pentru a furniza produse mai subtiri, conform specificatiilor de
care au nevoie acesti utilizatori.”

(726) Intr-adevir, sase utilizatori au prezentat o declaratie comuni sustinand ci industria Uniunii nu a ficut investitii, in
plus fatd de cei patru utilizatori care transmiseserd deja aceastd observatie, in mod individual. Cu toate acestea,
Comisia a abordat deja aceasti afirmatie la punctele 5.2.3 si 6.2 din Regulamentul 2021/983. In aceastd etapd,
niciun utilizator nu a furnizat informatii faptice noi, ci doar a reiterat aceeasi afirmatie. Prin urmare, Comisia si-a
confirmat concluziile.

(727) De asemenea, potrivit Walki, Comisia a concluzionat in mod eronat ci produsele din Uniune nu sunt inferioare pe
baza capacititii generale a producitorilor din Uniune de a exporta si de a concura cu succes pe pietele tarilor terte.
Walki a sustinut cd acest lucru s-ar aplica numai capacitdtii de a produce folii mai groase, de peste 20 de microni.
De asemenea, potrivit societdtii, Comisia nu a precizat ci aceasta ar include toate foliile mai subtiri, care se afld in
centrul problemei reprezentate de constringerile de aprovizionare ale Uniunii.

(728) Walki a afirmat, de asemenea, ci afirmatia potrivit cireia nu toti producitorii chinezi pot produce in mod eficient
produse de inaltd calitate nu are niciun impact asupra argumentului utilizatorilor potrivit ciruia industria Uniunii
nu este capabild sd produci in mod eficient folie subtire de inalti calitate.

(729) Comisia a verificat incrucisat datele privind vanzdrile producitorilor din Uniune in cauzi, ceea ce aratd cd existd
exporturi de FCA sub 20 de microni cdtre tdri terte. Prin urmare, argumentul Walki potrivit ciruia producitorii din
Uniune ar fi competitivi numai pentru FCA de peste 20 de microni nu este valabil.
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(730) Walki a sustinut, de asemenea, cd evaluarea de citre Comisie a capacitatii de productie neutilizate nu este echivalentd
cu capacitatea de a produce cantitati de FCA subtire de calitate.

(731) Comisia a analizat in mod corespunzitor capacitatea de a produce folii mai subtiri, care este limitatd de utilajele care
pot efectua ultima etapd de laminare. Unii producitori din Uniune au prezentat rezultatele probelor, ardtind ca
productia de rulouri de proba pentru FCA < 6 a indeplinit cu succes cerintele clientului respectiv. Comisia face, de
asemenea, trimitere la evaluarea sa potrivit cireia piata de FCA < 6 este o noud piatd in crestere si, din cauza cererii
foarte mici din cursul PA, este de inteles faptul cd nu toti producitorii din Uniune si-au adaptat incd parcul de
echipamente pentru acest segment de piatd.

(732) Walki a sustinut, de asemenea, cd unele aspecte-cheie ale elementelor de probi pozitive prezentate de Walki in cursul
ultimei anchete au fost complet ignorate sau reprezentate in mod eronat. Comisia a considerat cd aceastd afirmatie
este inexactd. Comisia a luat in considerare toate argumentele si elementele de probd, dar, din motive de
confidentialitate, unele informatii foarte specifice nu au putut fi divulgate in regulament.

(733) Potrivit Manreal, Comisia a incilcat principiul bunei administrari. In plus, Comisia a ignorat, fira nicio justificare,
toate observatiile formulate de Manreal, sustinand cd aceasta a utilizat o tehnicd de obiectie inechitabild atunci cdnd
a afirmat cd Manreal nu si-a justificat suficient afirmatiile.

(734) Contrar afirmatiei Manreal, Comisia si-a indeplinit obligatia de a evalua, pentru fiecare dintre observatiile Manreal,
dacd aceasta a fost suficient motivata si a explicat motivele pentru care nu a fost, in fiecare caz, in considerentele
mentionate de Manreal. Regulamentul de bazd nu prevede obligatia Comisiei de a investiga in continuare
observatiile care nu sunt suficient justificate.

(735) Prin urmare, Comisia a respins aceastd afirmatie.

6.3. Cerere de scutire in baza regimului de destinatie finald

(736) In cadrul anchetei antidumping separate, societatea Effegidi a solicitat o scutire in baza regimului de destinatie finald
pentru FCA pentru utilizarea in productia de filme pentru ecranarea cablurilor si capsule pentru sticle de vin. Effegidi
a extins respectiva solicitare la aceastd procedura.

(737) Cererea se bazeazd pe procentul din costurile pe care FCA le reprezintd in costurile de productie a filmelor pentru
ecranarea cablurilor si a capsulelor pentru sticle de vin §i pe impactul pe care mdsurile le-ar avea asupra societitii.
Potrivit societdtii Effegidi, filmele pentru ecranarea cablurilor si capsulele pentru sticle de vin corespund unor piete
de nisd, iar consumul lor de FCA este la fel de neglijabil. Aceasta inseamnd cd o scutire de taxe in baza regimului de
destinatie finald nu ar submina eficacitatea globali a taxei antidumping.

(738) Cu toate acestea, ancheta a ardtat cd Effegidi nu numai cd produce cele doud produse pentru care a solicitat scutirea
in baza regimului de destinatie finald, dar portofoliul sdu include o gama variatd de alte produse, cum ar fi filmele
pentru cabluri care nu incorporeazd FCA, precum si alte ambalaje alimentare si nealimentare, dintre care unele
incorporeazd FCA. Prin urmare, Comisia nu a putut stabili, pe baza datelor furnizate de Effegidi, impactul global al
taxelor antidumping asupra rentabilititii societitii. In consecintd, in comunicarea constatirilor finale, Comisia a
respins cererea de scutire in baza regimului de destinatie final.

(739) In urma comunicarii constatdrilor finale, Effegidi a furnizat Comisiei situatiile sale financiare pentru anii 2019, 2020
si pentru prima jumdtate a anului 2021. Effegidi a solicitat, de asemenea, orientdri din partea Comisiei cu privire la
documentele suplimentare pe care trebuie sd le furnizeze pentru a putea beneficia de scutirea in baza regimului de
destinatie finala.

(740) Comisia a constatat cd informatiile trimise dupd comunicarea constatdrilor finale nu au fost suficiente pentru a
permite Comisiei sd evalueze impactul global al unei eventuale scutiri asupra eficacitatii taxei. Effegidi nu a furnizat
nicio informatie cu privire la industria ecranelor pentru cabluri si a capsulelor pentru sticle de vin.
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(741) Prin urmare, Comisia nu a putut evalua dacd scutirea in baza regimului de destinatie finald ar fi in interesul Uniunii
si, prin urmare, a confirmat respingerea cererii de scutire formulate de Effegidi.

6.4. Interesul importatorilor

(742) Un consortiu de cinci importatori neafiliati a prezentat observatii cu privire la deschiderea anchetei. Cu toate acestea,
un singur importator neafiliat, reprezentind [15-25 %] din importurile din RPC, a rdspuns la chestionarul adresat
importatorilor.

(743) Consortiul a sustinut cd producdtorii din Uniune nu sunt in mdsurd si producd intreaga gamd de FCA la calitatea si
volumul necesare din cauza constrangerilor tehnice generate de lipsa integririi pe verticaldi a majoritdtii
producitorilor din Uniune. Acest lucru ar conduce la costuri de productie mai ridicate, la o calitate mai scazutd, la
dependenta de piata materiilor prime (piata foliilor brute) si la perioade mai lungi de executie ca urmare a unui lang
de aprovizionare mai lung. De asemenea, importatorii respectivi au sustinut cd lipsa investitiilor, in special in
sistemele integrate de detectare, a condus la probleme de calitate. Prin urmare, consortiul se asteaptd la un deficit de
aprovizionare, in special pentru FCA cu grosimi reduse, in cazul instituirii de masuri. Acest lucru, impreund cu
preturile mai ridicate, ar submina competitivitatea societdtilor din industria de conversie (a utilizatorilor) din Uniune.

(744) Astfel cum s-a indicat la punctul 4.5.2.1, industria Uniunii pare si dispund de o capacitate neutilizatd suficientd,
chiar ludnd in considerare nivelul ridicat de utilizare captivd a doi mari producitori din Uniune. Contrar afirmatiilor
consortiului de importatori, au fost realizate investitii in controlul integrat al calitdtii, iar datele nu demonstreaza in
mod consecvent o calitate mai bund a FCA din China.

(745) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat ci instituirea de masuri nu ar fi neapdrat in interesul
importatorilor. Totusi, Comisia a evaluat in continuare efectele probabile ale acestora in conditiile cantdririi
diverselor interese aflate in joc (a se vedea punctul 4.4).

(746) In urma comunicirii constatirilor finale, consortiul de importatori a reiterat afirmatia potrivit cireia producitorii
din Uniune nu sunt in masurd sa satisfaca cererea existentd de FCA, in special pe segmentul de piatd al FCA subtire,
in cadrul ciruia acestia importd in prezent din RPC pentru a satisface cererea. Consortiul a sustinut ci ar fi nevoie
de cel putin 2 ani pentru ca productia de FCA subtire si devind efectivd §i operationald si ci producitorii din
Uniune nu par sd indeplineascd standardele de calitate solicitate pentru a inlocui importurile actuale din China pe
acest segment de piatd.

(747) Pe langa faptul ca consortiul nu a justificat motivul pentru care ar fi nevoie de 2 ani pentru ca productia de FCA
subtire sd devind operationald, Comisia a concluzionat deja, la punctul 4.5.2.1 din Regulamentul (UE) 2021/983, ci
industria Uniunii pare sd dispun de o capacitate neutilizatd suficientd. In plus, industria Uniunii a demonstrat prin
vanzdri si prin productia de rulouri de probd ci este in masurd si satisfaci cererea clientilor, astfel cum se descrie in
considerentele 50 si 51 din Regulamentul (UE) 2021/983.

(748) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia si-a confirmat concluzia conform cireia instituirea de masuri nu ar fi
neapdrat in interesul importatorilor. Totusi, Comisia a evaluat in continuare efectele probabile ale acestora in
conditiile cantaririi diverselor interese aflate in joc (a se vedea punctul 6.4).

(749) In urma comunicirii constatirilor finale, consortiul a sustinut ci Comisia a ignorat complet faptul cd evolutia
treptatd a cererii in favoarea FCA mai subtiri a condus la o crestere a cererii de FCA < 7 microni. In plus, Comisia a
subestimat faptul ci ar fi nevoie de cel putin doi ani pentru ca productia de FCA subtire si devind eficace si
operationald in UE.

(750) In plus, consortiul a sustinut cd Comisia nu a oferit clarificiri cu privire la modul in care capacitatea neutilizatd
substantiald a industriei Uniunii poate satisface cererea de FCA subtire.
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(751) Consortiul a reiterat, de asemenea, faptul cd industria Uniunii nu poate indeplini standardele de calitate pentru FCA
subtire in ceea ce priveste porozitatea si prelucrabilitatea si a subliniat faptul ci laminoarele care produc FCA sunt
aceleasi ca pentru industria bateriilor de automobile, reducand si mai mult capacitatea FCA. Acesta a sustinut cd
neglijarea acestor aspecte a condus Comisia la concluzia eronatd ci instituirea de taxe este in interesul Uniunii.

(752) Astfel cum se explicd in considerentul 51 din Regulamentul (UE) 2021/983, Comisia a evaluat capacitatea industriei
Uniunii de a produce FCA mai subtiri, in special FCA < 6, prin evaluarea capacititii din ultima etapd de laminare,
necesard pentru a atinge aceastd grosime redusi. S-a dovedit ci existd o capacitate de rezerva suficientd pentru
etapele anterioare de laminare. In consecintd, blocajul pentru productia de FCA < 6 se afld in ultima etapi de
laminare. Comisia a clarificat modul in care industria Uniunii poate satisface cererea de FCA subtire. Argumentul
potrivit cdruia ar fi nevoie de cel putin doi ani pentru ca productia de FCA subtire sd devina eficace si operationald
se aplicd numai capacititilor noi pe care industria Uniunii le-ar instala ca urmare a restabilirii concurentei loiale la
nivelul preturilor si a unei cereri in continui crestere. Intrucat capacititile existente pot satisface deja cererea
preconizatd in viitorul apropiat, capacitdtile suplimentare eventuale nu au fost luate in considerare in calculul
Comisiei. Nu este relevant faptul ¢ noile capacititi ar necesita timp inainte de a deveni operationale. Prin urmare,
Comisia a respins aceastd afirmatie.

6.5. Evaluarea comparativi a intereselor

(753) In conformitate cu articolul 31 alineatul (1) din regulamentul de bazd, Comisia a efectuat o evaluare comparativd a
intereselor si a acordat o atentie deosebitd necesitdtii eliminarii efectelor de denaturare ale unei subventii care aduce
prejudicii si a reinstaurdrii unei concurente reale.

(754) In ceea ce priveste o crestere a preturilor, ancheta a relevat faptul ci preturile din China subcotau preturile din
Uniune in medie cu 10,8 % si cd blocarea preturilor duce la o deteriorare a situatiei industriei Uniunii. In cazul in
care preturile ar creste din nou la niveluri sustenabile, Comisia a considerat cd o astfel de crestere ar fi limitata,
avand in vedere nivelul concurentei pe piata Uniunii. Dupd cum s-a mentionat deja la punctul 4.5.2.1, industria
Uniunii dispune de o capacitate neutilizatd suficientd. In consecintd, efectul negativ asupra utilizatorilor s-ar
mentine, de asemenea, la un nivel limitat. Niciunul dintre argumentele specifice invocate de utilizatori si importatori
si discutate la punctele 6.2 si 6.4 nu modificd aceastd concluzie.

(755) Atunci cand a evaluat importanta efectelor negative pentru importatori, Comisia a observat mai intai cd nivelul de
cooperare a fost relativ scdzut, intrucit doar unul dintre cei cinci importatori cooperanti a furnizat date.

(756) Manreal a sustinut ¢ analiza pietei si a interesului Uniunii efectuatd in Regulamentul (UE) 2021/983 nu mai este
valabild, ca urmare a cresterii drastice a preturilor si a speculatiilor de pe piata produselor de bazd, care sunt
consecintele anchetei si ale pandemiei de COVID-19. Industria de prelucrare a ambalajelor este puternic afectatd nu
numai de o crestere a pretului aluminiului cu 40 %, ci si de o crestere cu 40 % a preturilor pentru hartia kraft §i de
costurile de transport al containerelor, care au crescut cu 400 %. Perioada medie de furnizare a hartiei a crescut de
la 3-4 sdptimani la 4 luni. In unele contracte de furnizare, furnizorii invoca forta majora si livreaza cu o intarziere
de 6 luni, solicitand preturi cu 20 % mai mari decat cele din momentul comenzii.

(757) In sprijinul argumentelor prezentate de societatea Manreal, Walki, Gascogne si Effegidi au subliniat, de asemenea, cd,
dupd PA, situatia pietei s-a schimbat in mod fundamental, conducand nu numai la deficite de aprovizionare cu FCA,
ci §i cu alte materii prime ale acestora. Potrivit Gascogne, pretul aluminiului la London Metal Exchange a crescut cu
30 % din octombrie 2020 pand in mai 2021. De asemenea, in situatia actuald, un singur producitor major din
Uniune pare a fi in masurd sd furnizeze comenzi noi fdrd un termen de cteva luni. Effegidi a sustinut cd, potrivit
estimdrilor producitorilor din Uniune din iulie 2021, aprovizionarea cu FCA pentru productia sa nu ar fi posibild
inainte de 2022.

(758) Un alt utilizator, Alupol, a sustinut ci, incepand din decembrie 2020, a observat un interes scdzut pentru contractele
producdtorilor din Uniune, iar un contract de aprovizionare cu o duratd de 2 ani incheiat cu unul dintre producitorii
din Uniune chiar a fost reziliat de producitor dupd o jumdtate de an, ceea ce indicd constrangeri legate de capacitate.
Walki a furnizat elemente de probd suplimentare referitoare la cererile de FCA de 6,35 microni, demonstrand ci
dificultitile de aprovizionare cu care s-a confruntat in 2021 continua.
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(759) De asemenea, consortiul de importatori a sustinut cd, de la inceputul anchetei, preturile FCA au crescut cu 25 %, iar
termenele de livrare au crescut de la o medie de 2 luni la 4 luni. De asemenea, situatia actuald a deficitului de
aprovizionare face ca societdtile integrate si isi aprovizioneze entitdtile afiliate in mod preferential, ldsdnd mai
putind capacitate pentru piata deschisd. Consortiul se asteaptd ca taxele s3 perturbe lanturile de aprovizionare si sd
conducd la un deficit de aprovizionare pentru intreaga gama de FCA, dar in special pentru grosimile mai mici de 6
microni.

(760) Desi aceste schimbari de pe piatd au intr-adevdr un impact asupra intereselor diferite ale producitorilor, utilizatorilor
si importatorilor, ele sunt cauzate de situatia exceptionald a pandemiei de COVID-19 si de redresarea economica
puternicd care a urmat, care au cauzat un deficit in materie de transport international si deficite de aprovizionare. in
consecintd, ar putea fi necesar un anumit timp pentru ca pietele sd se adapteze pand cind redresarea si cresterea
economici vor reveni la normal, iar cererea si oferta vor fi din nou echilibrate, inclusiv in sectorul FCA.

(761) Manreal a sustinut, de asemenea, cd, in conformitate cu articolul 11 din TFUE, protectia impotriva importurilor care
fac obiectul unor subventii ar trebui sa fie echilibratd cu alte obiective ale Uniunii, cum ar fi protectia mediului, i a
concluzionat ci instituirea de mdsuri va avea un impact extrem de negativ asupra mediului. Manreal a sustinut c,
indiferent de posibilele efecte negative asupra ocupdrii fortei de muncd sau a politicii industriale, disparitia unor
producitori din Uniune mai poluanti ar fi beneficd pentru mediu la nivelul UE. In consecintd, Manreal a solicitat
Comisiei sd includa in anchetd efectele probabile ale masurilor asupra mediului.

(762) Comisia a remarcat, in primul rdnd, cd Manreal nu a demonstrat in ce mod producdtorii din Uniune sunt mai
poluanti decat producitorii chinezi. in plus, desi Uniunea stabileste standarde de mediu ridicate pentru producitorii
de pe teritoriul sdu, scopul articolului 11 din TFUE nu este de a impiedica activitatea economici, ci de a integra
cerintele de protectie a mediului in politica de orientare a activitdtii economice. Sugestia societtii Manreal de a
reduce emisiile in Uniune permitdnd ca industria sa s fie distrusd de concurenta neloiald nu numai ci este
incompatibild cu obiectivele de mediu ale UE, ci ar fi contrard mai multor altor politici. In consecinti, cererea
societdtii Manreal de a investiga impactul asupra mediului al unui astfel de scenariu a fost respinsa.

(763) Manreal a subliniat, de asemenea, considerentul 355 din regulamentul provizoriu in cadrul procedurii antidumping,
in care Comisia a afirmat, ca rispuns la argumentul anterior al Manreal conform ciruia ajutorul de stat ar putea fi o
mdsurd mai adecvatd decat instituirea de taxe, cd ajutorul financiar nu este instrumentul potrivit pentru a combate
dumpingul prejudiciabil. Manreal a sustinut ci aceasta este o alegere de politicd care nu ar trebui adoptatd fard
consultarea Directiei Generale Concurentd (denumitd in continuare ,DG COMP”). Manreal a sustinut, de asemenea,
cd argumentul Comisiei ar presupune cd niciun ajutor acordat producitorilor din Uniune nu ar fi autorizat de DG
COMP.

(764) Comisia a reamintit cd articolul 15 alineatul (1) primul paragraf din regulamentul de baza prevede cd, in cazul in care
faptele, astfel cum au fost stabilite definitiv, indicd existenta unor subventii care pot face obiectul unor masuri
compensatorii §i un prejudiciu care rezultd din acestea, iar interesul Uniunii necesitd o interventie, Comisia instituie
o taxd compensatorie definitivd. Intr-adevdr, Comisia nu se poate abtine de la combaterea subventiondrii
prejudiciabile demonstrate de exportatorii chinezi prin intermediul instrumentelor juridice aflate la dispozitia
Comisiei doar pentru simplul motiv ci este posibil ca producitorii din Uniune si beneficieze si de ajutoare de stat.
in plus, ajutorul de stat este acordat de statele membre, nu de Comisie.

(765) Prin urmare, niciunul dintre argumentele prezentate de utilizatori si importatori in urma Regulamentului (UE)
2021/983, nici in contextul anchetei antisubventie, nu a modificat concluzia Comisiei.

(766) Mai multe parti au sugerat Comisiei sd evalueze, impreund cu observatiile privind comunicarea constatdrilor finale, o
eventuald suspendare a taxelor in conformitate cu articolul 24 alineatul (4) din regulamentul antisubventie de baza.
Posibila suspendare a taxelor poate fi luatd in considerare de Comisie in timp util, astfel cum se prevede la
articolul 24 alineatul (4) din regulamentul antisubventie de baza.

(767) In urma comunicirii constatirilor finale, GC a sustinut ci economia mondiald si economia UE se confrunti in
prezent cu perturbdri grave ale lantului de aprovizionare. Avand in vedere aceastd situatie, instituirea mdsurilor in
acest moment nu ar fi in interesul Uniunii. De asemenea, GC a solicitat Comisiei sd evalueze o suspendare a taxelor
potentiale.
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(768) Astfel cum s-a explicat mai sus in considerentul 760, pandemia de COVID-19 a avut efecte negative asupra lanturilor
de aprovizionare. Totusi, aceasta este o situatie temporard, Comisia nu considerd cd determini un interes major
permanent impotriva instituirii de masuri.

(769) In urma comunicirii constatirilor finale, consortiul de importatori a sustinut cd instituirea unor taxe compensatorii
definitive in plus fatd de taxele antidumping este in mod clar impotriva interesului importatorilor si utilizatorilor din
UE, intrucit a existat o crestere a cererii de FCA de < 7 microni, cresterea productiei de folii pentru baterii ar reduce
capacitatea disponibild pentru alte FCA, determinand relocarea capacititilor de productie ale industriei de prelucrare
in afara UE.

(770) Potrivit celor concluzionate deja de Comisie, capacititile neutilizate ale producitorilor din Uniune ar permite
satisfacerea cererii de FCA mai subtiri si de folii pentru baterii auto in urmdtorii ani. Taxele antidumping nu sunt
calculate ca o midsurd reparatorie automatd si in ceea ce priveste subventionarea importurilor. In mod special,
diversi exportatori pot fi implicati in mod diferit in importurile care fac obiectul unui dumping si in subventionarea
acestora. Prin urmare, Comisia a respins afirmatia potrivit cdreia, in cazul instituirii taxelor antidumping, instituirea
taxelor compensatorii ar fi contrard interesului Uniunii.

(771) In urma comunicirii constatirilor finale, Xiamen Xiashun a sustinut ci excluderea foliei pentru baterii pentru
autovehicule electrice din domeniul de aplicare ar fi in interesul Uniunii, intrucat producitorii din Uniune nu ar
avea capacitatea de a satisface cererea pe termen scurt si mediu.

(772) Intrucat Xiamen Xiashun nu a furnizat noi elemente de probi in sprijinul acestei afirmatii, iar Comisia analizase deja
capacitatea producitorilor din Uniune in lumina cererii pe termen scurt si mediu, Comisia a respins aceastd
afirmatie.

6.6. Concluzie privind interesul Uniunii

(773) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat in mod provizoriu ci nu existau motive covarsitoare in baza cirora
instituirea masurilor compensatorii definitive asupra importurilor de FCA originare din China sd nu fie in interesul
Uniunii.

7. OFERTA DE ANGAJAMENT DE PRET

(774) In urma comunicirii constatirilor finale, un producitor-exportator a prezentat, in termenul previzut la articolul 13
alineatul (2) din regulamentul de bazi, o ofertd de angajament in materie de pref: Jiangsu Zhongji Lamination
Materials Co., Ltd., impreund cu comerciantul sdu afiliat Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., (HK) Limited.

(775) In conformitate cu articolul 13 din regulamentul antisubventie de bazd, ofertele de angajament de pret trebuie s fie
adecvate pentru a elimina efectul prejudiciabil al subventionarii, iar acceptarea lor nu trebuie consideratd nepracticd.
Comisia a evaluat oferta in lumina acestor criterii §i a considerat cd acceptarea din partea sa ar fi nerealistd din
motivele generale prezentate in continuare.

(776) In primul rand, societatea produce si vinde diferite tipuri de produse, cu diferente semnificative de pret. Tipurile de
folii convertoare de aluminiu nu pot fi deosebite cu usurint printr-o inspectie fizica. in special, ar fi foarte dificil s
se evalueze grosimea numai prin inspectie fizicd. Fird o analiza detaliatd de laborator, autorititile vamale nu ar fi in
mdsurd sa stabileascd dacd produsul importat corespunde cu ceea ce se declara.

(777) n al doilea rand, numdrul mare de tipuri de produse implicd un risc ridicat de compensare incrucisati intre diferitele
tipuri de produse, tipurile de produse mai scumpe putand fi declarate in mod eronat ca fiind tipuri de produse mai
ieftine care fac, de asemenea, obiectul angajamentului. Acest lucru face ca angajamentul si fie inaplicabil si, prin
urmare, nerealist in sensul articolului 13 din regulamentul de baza. In al treilea rand, un numir mare de societiti
afiliate Zhongji sunt direct implicate in productia sau vanzarea produsului care face obiectul anchetei. in plus,
Zhongji vinde produsul atat in mod direct, cat si indirect. O structurd de grup atat de complexd prezintd un risc
ridicat de compensare incrucisatd. Comisia nu ar fi in misurd si monitorizeze si si asigure respectarea
angajamentului in ceea ce priveste vanzrile indirecte prin intermediul societitii afiliate din Hong Kong si, eventual,
prin intermediul celorlalte societdti afiliate. Acest lucru, in sine, ar face oferta nerealistd.
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(778) Comisia a evaluat, de asemenea, angajamentele specifice ale ofertei de angajament pe care Zhongji a prezentat-o
pentru a aborda principalele aspecte descrise mai sus. In ceea ce priveste diversele tipuri de produse, societatea s-a
oferit sd exporte numai tipurile de produse care apartin unui numér de cinci NCP-uri. In plus, in ceea ce priveste
structura complexd a grupului, Zhongji s-a oferit sd se angajeze si vanda exclusiv Uniunii direct prin intermediul
Zhongji Lamination Materials Co., Ltd si sd nu vanda niciun alt produs acelorasi clienti din Uniune cirora le este
vandut produsul care face obiectul anchetei.

(779) Comisia a constatat cd nici chiar aceste angajamente specifice propuse nu ar elimina elementele care fac ca ofertele de
angajament sd fie inaplicabile.

(780) Chiar dacd angajamentul Zhongji de a exporta produse incadrate la doar cinci NCP-uri ar reduce, dar nu ar elimina,
riscul de compensare incrucisatd, el ar fi foarte dificil de pus in aplicare. Autoritdtile vamale nu ar fi in masurd si
stabileascd dacd produsul importat corespunde cu ceea ce se declard doar prin inspectie fizicd, fird a utiliza
instrumente de mdsurare specifice.

(781) Din acelasi motiv, ar fi extrem de dificil sd se pund in aplicare angajamentul societdtii Zhongji de a nu vinde niciun alt
produs decat produsul care face obiectul anchetei acelorasi clienti din UE. In plus, societitile afiliate Zhongji exportd
alte produse din aluminiu citre UE, care fac, si ele, obiectul unor misuri antidumping si existd masuri in vigoare
privind produsele din aluminiu care sunt clasificate la acelasi cod NC ca produsul care face obiectul anchetei ('*%). In
cele din urmd, produsul in cauza in sine face, de asemenea, obiectul unor masuri antidumping in cauza antidumping
separatd, iar o ofertd de angajament prezentatd de aceeasi societate in cauza respectivd a fost deja respinsa.

(782) Comisia a trimis o scrisoare solicitantului, prezentdnd motivele de mai sus pentru respingerea ofertei de angajament.

(783) Solicitantul a prezentat observatii in acest sens. Aceste observatii au fost puse la dispozitia partilor interesate in
dosarul cauzei.

(784) Zhongji si-a reiterat argumentele prezentate in oferta de angajament si a sustinut cd angajamentele specifice explicate
in considerentul 778 de mai sus ar fi suficiente pentru ca oferta de angajament si fie viabild. De asemenea, Zhongji
nu a considerat cd diferentierea intre diversele tipuri de produse prin intermediul unei inspectii fizice ar fi dificild
sau cd mecanismul de ajustare a preturilor pe care l-a propus ar fi complex.

(785) Comisia nu este de acord. Astfel cum se explicd in considerentele 779-781, angajamentele specifice propuse nu ar
elimina elementele fundamentale care fac ca oferta de angajament s fie inaplicabild.

(786) Prin urmare, Comisia a considerat cd oferta de angajament nu poate fi pusi in aplicare si, prin urmare, ea este
nerealistd in sensul articolului 13 din regulamentul de baza si, prin urmare, a respins oferta.

8. MASURI COMPENSATORII DEFINITIVE

(787) Avand in vedere concluziile la care s-a ajuns in ceea ce priveste subventionarea, prejudiciul, legitura de cauzalitate si
interesul Uniunii §i in conformitate cu articolul 15 din regulamentul de bazd, trebuie instituitd o taxd compensatorie
definitiva.

8.1. Nivelul misurilor compensatorii definitive

(788) Articolul 15 alineatul (1) al treilea paragraf din regulamentul de bazd prevede ci valoarea taxei compensatorii
definitive nu depdseste valoarea totald stabilitd a subventiei pasibile de masuri compensatorii.

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2384 al Comisiei din 17 decembrie 2015 de instituire a unei taxe antidumping
definitive la importurile de anumite folii din aluminiu originare din Republica Populard Chinezi si de incheiere a procedurii privind
importurile de anumite folii din aluminiu originare din Brazilia, in urma unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor
in temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al Consiliului.
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Articolul 15 alineatul (1) al patrulea paragraf precizeazd ci ,in cazul in care Comisia, pe baza tuturor informatiilor
furnizate, poate conchide clar ¢d nu este in interesul Uniunii sd stabileascd valoarea mdsurilor in conformitate cu al treilea
paragraf, valoarea taxei compensatorii este mai micd, in cazul in care o astfel de taxd mai micd ar fi suficientd pentru a elimina
prejudiciul cauzat industriei Uniunii”.

Nicio astfel de informatie nu a fost prezentatd Comisiei si, prin urmare, nivelul masurilor compensatorii va fi stabilit
prin trimitere la articolul 15 alineatul (1) al treilea paragraf.

Pe baza celor de mai sus, nivelurile taxei compensatorii definitive, exprimate in procent din pretul CIF la frontiera
Uniunii inainte de vimuire, ar trebui si fie urmatoarele:
Societate Taxd compensatorie definitiva
Grupul Daching, inclusiv Xiamen Xiashun Aluminium 10,1 %
Foil Co., Ltd.
Grupul Nanshan, inclusiv Yantai Donghai Aluminum 18,2 %
Foil Co., Ltd.
Grupul Wanshun, inclusiv Jiangsu Zhongji Lamination 8,6 %
Materials Co., Ltd.
Alte societdti cooperante enumerate in anexd 12,3%
Toate celelalte societati 18,2 %

Ancheta antisubventie s-a desfdsurat in paralel cu o anchetd antidumping separatd privind acelasi produs in cauzd
originar din RPC, in care Comisia a instituit mdsuri antidumping la nivelul marjei de prejudiciu. Comisia s-a asigurat
cd instituirea unei taxe cumulate care si reflecte nivelul de subventionare si nivelul maxim de dumping nu ar avea
drept rezultat compensarea de doud ori a efectelor subventiondrii (,dubld contabilizare”) in conformitate cu
articolul 24 alineatul (1) si cu articolul 15 alineatul (2) din regulamentul de baza.

In cadrul anchetei antidumping separate, valoarea normald a fost construitd in conformitate cu articolul 2 alineatul
(6a) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tarilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene cu privire la costurile nedistorsionate si profiturile inregistrate intr-o tard reprezentativd externd adecvati.
In consecintd, in conformitate cu articolul 15 alineatul (2) din regulamentul de bazd si pentru a evita dubla
contabilizare, Comisia a instituit mai intdi taxa compensatorie definitivd la nivelul valorii definitive stabilite a
subventiei si apoi a instituit taxa antidumping definitivd rimasd, care corespunde marjei de dumping relevante, din
care s-a scizut valoarea taxei compensatorii si pAnd la nivelul relevant de eliminare a prejudiciului stabilit in ancheta
antidumping separat. Intrucat Comisia a scizut din marja de dumping intreaga valoare a subventiei stabilite pentru
RPC, nu a existat nicio problemi de contabilizare dubli in sensul articolului 24 alineatul (1) din regulamentul de
bazd. In cazul in care suma rezultatd din deducerea valorii subventiei din marja de dumping este mai mare decat
marja de prejudiciu, Comisia a plafonat taxa antidumping la marja de prejudiciu. In cazul in care suma rezultati din
scdderea valorii subventiei din marja de dumping este mai micd decat marja de prejudiciu, Comisia a stabilit nivelul
taxei antidumping pe baza valorii mai mici.

Avand in vedere gradul ridicat de cooperare din partea producitorilor-exportatori chinezi, Comisia a constatat cd
nivelul cel mai ridicat al taxei instituite pentru societdtile incluse in esantion ar fi reprezentativ ca nivel aplicabil
ytuturor celorlalte societdti”. Taxa pentru ,toate celelalte societiti” va fi aplicatd societdtilor care nu au cooperat la
aceastd anchet.
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(795) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 594, valoarea totald a subventiilor acordate producitorilor-exportatori
cooperanti neinclusi in esantion a fost calculatd pe baza valorii medii totale ponderate a subventiilor care fac
obiectul unor misuri compensatorii, stabilitd pentru producitorii-exportatori cooperanti inclusi in esantion,
excluzandu-se valorile neglijabile si valoarea subventiilor stabilitd pentru articolele care fac obiectul dispozitiilor
articolului 28 alineatul (1) din regulamentul de baza. Totusi, Comisia nu a ignorat constatdrile bazate in parte pe
datele disponibile pentru a stabili cuantumurile respective. Intr-adevir, Comisia a considerat ci datele disponibile
utilizate in cazurile respective nu au afectat in mod considerabil informatiile necesare pentru a determina valoarea
subventiondrii intr-un mod echitabil, astfel incat exportatorii care nu au fost invitati si coopereze la anchetd si nu
sufere prejudicii prin utilizarea acestei abordari.

(796) Pe baza celor de mai sus, nivelurile la care vor fi instituite taxele sunt stabilite dupd cum urmeaza:

Nivelul de
eliminare a
prejudiciului

Nivelul taxei Nivelul taxei
compensatorii antidumping

Valoarea Marja de

Societate . .
subventiei dumping

Grupul Wanshun, inclusiv 8,6 % 81,5% 28,5% 8,6 % 28,5%
Jiangsu Zhongji Lamination
Materials Co., Ltd.

Grupul Daching, inclusiv 10,1 % 16,1 % 15,4 % 10,1 % 6,0 %
Xiamen Xiashun
Aluminium Foil Co., Ltd.

Grupul Nanshan, inclusiv 182 % 98,5% 24,6 % 18,2 % 24,6 %
Yantai Donghai Aluminum
Foil Co., Ltd.

Alte societdti care au 12,3% 69,5 % 23,6 % 12,3% 23,6 %
cooperat la ancheta
antidumping si la ancheta
antisubvengie, enumerate in
anexa |

Alte societdti care au 18,2 % 69,5 % 23,6 % 18,2 % 23,6 %
cooperat la ancheta
antidumping, dar nu au
cooperat la ancheta
antisubventie, enumerate in
anexa II

Toate celelalte societdti 18,2 % 98,5 % 28,5% 18,2 % 28,5%

(797) Nivelul individual al taxei compensatorii pentru fiecare societate, mentionate in prezentul regulament, a fost stabilit
pe baza constatdrilor prezentei anchete. Prin urmare, acesta reflectd situatia constatata in cazul societatii in cauzi in
cursul anchetei. Acest nivel al taxei (spre deosebire de taxa aplicabild la nivel national ,tuturor celorlalte societiti”) se
aplicd, prin urmare, in mod exclusiv importurilor de produse originare din tara in cauzi si fabricate de societatea
mentionatd. Produsele importate fabricate de orice altd societate care nu este mentionatd in mod specific in partea
dispozitivd a prezentului regulament, inclusiv de entititile afiliate societdtilor mentionate in mod specific, nu pot
beneficia de aceste niveluri si fac obiectul nivelului taxei aplicabile ,tuturor celorlalte societati”.
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(798) O societate poate solicita aplicarea acestor niveluri individuale ale taxei antidumping, dacd isi modificd ulterior
denumirea entitdtii. Cererea trebuie si fie adresatd Comisiei. Cererea trebuie sd contind toate informatiile relevante
care sd permitd demonstrarea faptului ¢ modificarea nu afecteazi dreptul societdtii de a beneficia de nivelul taxei
aplicabil. In cazul in care schimbarea denumirii societdtii nu afecteazi dreptul siu de a beneficia de nivelul taxei
aplicabil acesteia, un regulament de modificare ce inlocuieste denumirea anterioard cu noua denumire va fi adoptat
si publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(799) Pentru a minimiza riscurile de eludare generate de diferentele dintre nivelurile taxei, sunt necesare mdsuri speciale
care sd asigure aplicarea taxelor compensatorii individuale. Societdtile care fac obiectul taxelor compensatorii
individuale trebuie sd prezinte o facturd comerciald valabild autorititilor vamale ale statelor membre. Factura
trebuie sd respecte cerintele previzute la articolul 1 alineatul (4) din prezentul regulament. Importurilor care nu
sunt insotite de factura respectivd li se va aplica taxa compensatorie stabilitd pentru ,toate celelalte societdti”.

(800) Desi prezentarea acestei facturi este necesard pentru ca autoritdtile vamale ale statelor membre sd aplice nivelurile
individuale ale taxei compensatorii la importuri, ea nu trebuie si fie singurul element care trebuie luat in
considerare de citre autorititile vamale. Intr-adevir, chiar daci le este prezentatd o facturd care indeplineste toate
cerintele previzute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament, autoritdtile vamale ale statelor membre
trebuie sd isi efectueze verificdrile obisnuite si trebuie, la fel ca in toate celelalte cazuri, si solicite documente
suplimentare (documente de expediere etc.) pentru a verifica exactitatea datelor continute in declaratie si pentru a se
asigura cd aplicarea ulterioard a taxei mai scdzute este justificatd, in conformitate cu legislatia vamala.

(801) In cazul in care exporturile uneia dintre societitile care beneficiazi de niveluri individuale ale taxei mai scizute cresc
semnificativ in volum, dupd instituirea masurilor in cauzd, s-ar putea considera ci o astfel de crestere in volum
constituie ea insdsi o modificare a configuratiei schimburilor comerciale, modificare datoratd instituirii masurilor in
sensul articolului 23 alineatul (1) din regulamentul de bazi. In astfel de imprejuriri si in cazul in care sunt indeplinite
conditiile, se poate initia o anchetd privind circumventia. O astfel de anchetd poate examina, printre altele,
necesitatea de a elimina nivelul (nivelurile) individual(e) al(e) taxelor si, prin urmare, instituirea unei taxe la nivel
national.

(802) Pentru a asigura o aplicare corespunzitoare a taxei compensatorii, nivelul taxei pentru toate celelalte societdti ar
trebui sd se aplice nu numai producdtorilor-exportatori care nu au cooperat, ci si acelor producitori care nu au
efectuat exporturi citre Uniune in cursul perioadei de ancheta.

(803) In urma comunicirii constatirilor finale, Xiamen Xiashun, precum si Gascogne au sustinut ci documentul de
informare generald nu ar stabili modul in care Comisia ar evita dubla contabilizare, astfel cum se prevede in
regulamentul de bazd. Xiamen Xiashun a ficut trimitere la regulamentul Comisiei privind MFS, in care taxa
compensatorie definitivi a fost stabilitd la nivelul ratei cuantumului definitiv stabilit al subventiondrii, in timp ce
taxa antidumping definitivd a fost stabilitd la nivelul marjei de dumping definitive, din care s-a scdzut taxa
compensatorie definitivd, in cazul in care marja de dumping relevantd din care s-a scizut cuantumul taxei
compensatorii este mai micd decat nivelul de eliminare a prejudiciului. Xiamen Xiashun a solicitat Comisiei si
comunice metoda pe care o va aplica pentru calcularea taxelor combinate.

(804) Astfel cum a fost recunoscut de Xiamen Xiashun, considerentul 555 din documentul de informare generald stabileste
cd, in cazul in care se instituie taxe antidumping, Comisia se asigurd ci instituirea unei taxe cumulate care si reflecte
nivelul de subventionare si nivelul maxim de dumping nu ar avea drept rezultat compensarea de doud ori a efectelor
subventiondrii (,dubld contabilizare”). Astfel cum se descrie in considerentul 793, Comisia a urmat aceeasi abordare
la care Xiamen Xiashun a ficut trimitere in cauza privind MFS. Aceasta este practica standard adoptatd de Comisie in
cazul anchetelor antisubventie si antidumping care vizeazi acelasi produs. La momentul comunicarii constatarilor
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finale in aceastd cauzd, nu fuseserd incd instituite taxe finale in cadrul procedurii antidumping. Prin urmare, Comisia
nu a putut formula observatii cu privire la modificarea taxelor instituite, deoarece la momentul respectiv nu existau
taxe in vigoare in mod oficial. Cu toate acestea, Xiamen Xiashun si Gascogne au avut posibilitatea deplind de a
formula observatii cu privire la evitarea dublei contabilizari ca rdspuns la comunicarea constatarilor finale. In orice
caz, pdrtile au posibilitatea de a formula observatii cu privire la posibila dubld contabilizare in aceastd etapi. Prin
urmare, Comisia a respins cererea de prezentare de informatii suplimentare.

(805) In urma comunicirii constatirilor finale, consortiul de importatori si Nanshan au solicitat Comisiei s3 aplice regula
taxei celei mai mici previzutd la articolul 15 alineatul (1) din regulamentul de bazd si sd plafoneze taxele
antidumping si compensatorii combinate la nivelul marjei de prejudiciu, ludnd act de faptul ci existau numeroase
informatii la dosar potrivit cdrora instituirea de taxe compensatorii, in plus fatd de taxele antidumping, ar perturba
piata FCA din Uniune.

(806) De la bun inceput, Comisia reaminteste cd rationamentul pentru regula in temeiul articolului 15 alineatul (1) al
patrulea paragraf din regulamentul de bazd in procedurile antisubventie este detaliat in special in considerentul 10
din Regulamentul 2018/825 ("), care stabileste ca ,subventiile pasibile de masuri compensatorii care sunt acordate
de tdrile terte distorsioneazd in mod deosebit schimburile comerciale” si prin urmare ,in general nu mai este posibild
aplicarea regulii taxei mai mici”. Regula implicitd in cadrul procedurilor in materie de taxe compensatorii este aceea
cd regula taxei celei mai mici se aplicd numai in situatiile in care existd dovezi cd aplicarea acesteia este in mod clar
in interesul Uniunii. Standardul care se impune in ceea ce priveste probele pentru a ajunge la aceastd concluzie este
ridicat si ar trebui sd demonstreze in mod specific si pozitiv c3 aplicarea unui nivel al taxei mai mic decit valoarea
subventiei constatate este in interesul Uniunii.

(807) In prezenta cauzi, Comisia a abordat toate argumentele partilor cu privire la interesul Uniunii, inclusiv cele
prezentate de consortiul de importatori si de Nanshan, la punctul 6 de mai sus. Comisia a concluzionat cd nu existd
motive covarsitoare in baza cdrora instituirea masurilor compensatorii definitive care si stabileascd taxa la nivelul
cuantumului subventiilor care fac obiectul unor misuri compensatorii si nu fie in interesul Uniunii. Consortiul de
importatori si Nanshan nu au furnizat niciun element de probd pozitiv si specific care sd permitd Comisiei sd
concluzioneze ¢, in mod evident, nu este in interesul Uniunii si stabileascd taxa la un astfel de nivel si cd, in
schimb, ar trebui sd o stabileascd la nivelul inferior, plafonat de marja de prejudiciu. Prin urmare, standardul de
proba previzut la articolul 15 alineatul (1) al patrulea paragraf nu este indeplinit, iar afirmatia acestor parti a fost
respinsa.

9. INFORMAREA P};RTILOR

(808) Pirtile interesate au fost informate la 3 noiembrie 2021 cu privire la faptele si considerentele esentiale pe baza cdrora
s-a intentionat recomandarea instituirii unei taxe compensatorii definitive la importurile de FCA originare din RPC.
Partilor interesate li s-a oferit ocazia sd transmit observatii privind acuratetea calculelor care le-au fost comunicate
in mod specific.

(809) Noud pirti au transmis observatii cu privire la comunicarea constatirilor. In continuare, o serie de pdrti interesate
si-au exprimat dorinta de a include observatiile prezentate in contextul procedurii antidumping separate in prezenta
anchetd antisubventie. La cerere, au avut loc audieri cu consortiul de importatori, cu Grupul Nanshan si cu Grupul
Wanshun. Observatiile transmise de partile interesate au fost examinate corespunzitor si, dacd a fost cazul,
constatdrile au fost modificate in consecinta.

(") JOL143,7.6.2018, p. 1.
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10. DISPOZITII FINALE

(810) In conformitate cu articolul 109 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al
Consiliului (¥, in cazul in care un cuantum trebuie rambursat in urma unei hotdrari a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, rata dobanzii este rata aplicatd de Banca Centrald Europeand principalelor sale operatiuni de refinantare,
astfel cum este publicatd in seria C a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, in prima zi calendaristici a fiecarei luni.

(811) Astfel cum s-a explicat in considerentele 788-793 de mai sus, Comisia a scdzut din marja de dumping partea aferentd
cuantumului subventiei pentru a evita dubla contabilizare. Prin urmare, in cazul in care are loc o modificare sau o
eliminare a taxelor compensatorii definitive, nivelul taxelor antidumping trebuie sd fie majorat in mod automat in
aceeasi proportie, pentru a reflecta gradul real de dubld contabilizare ca urmare a acestei modificari sau elimindri.
Aceastd modificare a taxelor antidumping trebuie si aibd loc incepand cu intrarea in vigoare a prezentului
regulament.

(812) Misurile previdzute in prezentul regulament sunt in conformitate cu avizul Comitetului instituit prin articolul 25
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unor subventii din partea tirilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene ('),

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Seinstituie o taxd compensatorie definitiva la importurile de folii convertoare de aluminiu cu o grosime mai mica de
0,021 mm, fard suport, simplu laminate, in rulouri cu o greutate de peste 10 kg, incadrate in prezent la codurile NC
ex 7607 11 19 (codurile TARIC 7607 11 19 60 si 7607 11 19 91), originare din Republica Populard Chineza.

(2)  Urmdtoarele produse sunt excluse:

— foliile de aluminiu pentru uz casnic cu o grosime de minimum 0,008 mm si de maximum 0,018 mm, fird suport,
simplu laminate, in rulouri cu o litime maxima de 650 mm si cu o greutate de peste 10 kg;

— foliile de aluminiu pentru uz casnic cu o grosime de minimum 0,007 mm si mai micd de 0,008 mm, indiferent de
ldtimea rulourilor, recoapte sau nu;

— foliile de aluminiu pentru uz casnic cu o grosime de minimum 0,008 mm §i de maximum 0,018 mm, in rulouri cu o
latime de peste 650 mm, recoapte sau nu;

— foliile de aluminiu pentru uz casnic cu o grosime de peste 0,018 mm si mai micd de 0,021 mm, indiferent de ldtimea
rulourilor, recoapte sau nu.

(3)  Nivelurile taxei compensatorii definitive aplicabile pretului net franco-frontiera Uniunii, inainte de vimuire, pentru
produsul descris la alineatul (1) si fabricat de societdtile mentionate mai jos, se stabilesc dupd cum urmeazd:

Societate Taxd compensatorie definitiva Cod aditional TARIC

Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., 10,1 % C687
Ltd.

(""®) Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE)
nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei
nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).

(") JOL176, 30.6.2016, p. 21, astfel cum a fost modificat ultima datd prin Regulamentul (UE) 2018/825 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Regulamentului (UE) 2016/1036 privind protectia impotriva importurilor care fac
obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt membre ale Uniunii Europene si a Regulamentului (UE) 2016/1037 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unor subventii din partea tdrilor care nu sunt membre ale Uniunii Europene (JO
L 143,7.6.2018,p. 1).
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Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd. 18,2 % C688
Jiangsu Zhongji Lamination Materials 8,6 % C686

Co., Ltd.

Alte societdti care au cooperat atat la 12,3% A se vedea anexa

ancheta antisubventie, cat si la ancheta
antidumping, enumerate in anexa I

Alte societdti care au cooperat la ancheta 18,2 % A se vedea anexa II
antidumping, dar nu au cooperat la
ancheta antisubventie, enumerate in
anexa Il

Toate celelalte societdti 18,2 % €999

(4)  Aplicarea nivelurilor individuale ale taxelor compensatorii specificate pentru societitile mentionate la alineatul (3)
este conditionatd de prezentarea la autoritdtile vamale ale statelor membre a unei facturi comerciale valabile, pe care
trebuie s figureze o declaratie datatd si semnatd de un reprezentant oficial al entitdtii care emite respectiva facturd,
identificat prin numele si functia acestuia, redactatd dupd cum urmeazd: ,Subsemnatul (Subsemnata), certific faptul cd
(volumul) de (produs in cauzd) vandut la export in Uniunea Europeand, care face obiectul prezentei facturi, a fost fabricat
de (denumirea si adresa societitii) (cod aditional TARIC) in Republica Populard Chinezi. Declar ci informatiile furnizate in
prezenta facturd sunt complete si corecte.” In cazul in care nu se prezinta o astfel de facturd, se aplicd taxa stabilitd pentru
Ltoate celelalte societati”.

(5)  In cazul in care nu se prevede altfel, se aplici dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.

(6)  In cazurile in care taxa compensatorie a fost scizutd din taxa antidumping pentru anumiti producitori-exportatori,
cererile de rambursare in temeiul articolului 21 din Regulamentul (UE) 2016/1037 declanseazd, de asemenea, evaluarea
marjei de dumping pentru producitorul-exportator in cauzi in perioada anchetei de rambursare.

Articolul 2

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/2170 se modificd dupd cum urmeaza:
1. Articolul 1 alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(3)  Nivelurile taxei antidumping definitive aplicabile pretului net franco-frontiera Uniunii, inainte de vdmuire,
pentru produsul descris la alineatul (1) si fabricat de societitile mentionate mai jos, se stabilesc dupd cum urmeaza:

Societate Taxd antidumping definitivd Cod aditional TARIC
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., 6,0 % C687
Ltd.
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., 24,6 % C688
Ltd.
Jiangsu Zhongji Lamination Materials 28,5% C686
Co., Ltd.;
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Alte societdti care au cooperat att la 23,6 % A se vedea anexa
ancheta antisubventie, cat si la ancheta
antidumping, enumerate in anexa I

Alte societdti care au cooperat la 23,6 % A se vedea anexa Il
ancheta antidumping, dar nu au
cooperat la ancheta antisubventie,
enumerate in anexa Il

Toate celelalte societati 28,5 % C999”

2. Se introduce un nou articol 1 alineatul (6):

,(6)  In cazul in care taxele compensatorii definitive instituite prin articolul 1 din Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2021/2170 vor fi modificate sau eliminate, taxele mentionate la alineatul (2) sau in anexele I sau II vor fi majorate
in aceeasi proportie, limitatd la marja de dumping efectivd constatatd sau la marja de prejudiciu consideratd adecvatd
pentru fiecare societate si de la intrarea in vigoare a prezentului regulament.”

3. Seintroduce un nou articol 1 alineatul (7):

,(7)  In cazurile in care taxa compensatorie a fost scizutd din taxa antidumping pentru anumiti producitori-
exportatori, cererile de rambursare in temeiul articolului 21 din Regulamentul (UE) 2016/1037 declanseazd, de
asemenea, evaluarea marjei de dumping pentru producdtorul-exportator in cauzi in perioada anchetei de rambursare.”

4. Anexa se Inlocuieste cu anexa [ si cu anexa IL

Articolul 3

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmitoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 17 decembrie 2021.

Pentru Comisie
Presedintele
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXA

Alte societiti care au cooperat atit la ancheta antisubventie, cit si la ancheta antidumping

Tara

Denumirea

Codul aditional

TARIC
Republica Populard Chinezd Zhangjiagang Fineness Aluminum Foil Co., Ltd. C689
Republica Populard Chineza Kunshan Aluminium Co., Ltd. 690
Republica Populard Chineza Luoyang Wanji Aluminium Processing Co., Ltd. €692
Republica Populard Chineza Shanghai Sunho Aluminum Foil Co., Ltd. C693
Republica Populard Chineza Binzhou Hongbo Aluminium Foil Technology Co. Ltd. C694




L 458/458

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

22.12.2021

ANEXA I

Alte societiti care au cooperat la ancheta antidumping, dar nu au cooperat la ancheta antisubventie

Tara

Denumirea

Codul aditional
TARIC

Republica Populard Chinezd

Suntown Technology Group Corporation Limited

C691
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