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(Acte legislative)

REGULAMENTE

REGULAMENTUL (UE) 2021/1529 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din 15 septembrie 2021

de instituire a Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA III)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 212 alineatul (2),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European (),

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (3,

hotirand in conformitate cu procedura legislativd ordinari (),

intrucat:

(1) Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al Consiliului (*) a expirat la 31 decembrie 2020.
Pentru a mentine eficacitatea Uniunii in ceea ce priveste actiunea externd, ar trebui si fie mentinut un cadru pentru
planificarea si acordarea asistentei externe pentru perioada cuprinsd intre 2021 si 2027.

(2)  Obiectivul unui instrument de asistentd pentru preaderare este sd pregiteascd beneficiarii pentru a deveni membri ai
Uniunii si s sprijine procesul lor de aderare. Prin urmare, este esential sd existe un instrument de asistentd pentru
preaderare specific pentru beneficiarii enumerati in anexa I pentru perioada 2021-2027 (IPA II) care s sprijine
procesul de extindere, asigurind, in acelasi timp, cd obiectivele si functionarea acestuia sunt aliniate si
complementare cu obiectivele generale ale actiunii externe a Uniunii previzute la articolul 21 din Tratatul privind
Uniunea Europeand (TUE), inclusiv respectarea drepturilor fundamentale si a principiilor, precum si protectia si
promovarea drepturilor omului, a democratiei si a statului de drept. Acest instrument ar trebui, de asemenea, s3 fie
complementar cu Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare §i cooperare internationald — ,Europa
globald” (IVCDCI) instituit in temeiul Regulamentului (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului ().

() JOC110,22.3.2019, p. 156.

() JO C 86,7.3.2019, p. 295.

() Pozitia Parlamentului European din 27 martie 2019 (JO C 108, 26.3.2021, p. 409) si pozitia in prima lecturd a Consiliului din
7 septembrie 2021 (nepublicatd incd in Jurnalul Oficial). Pozitia Parlamentului European din 15 septembrie 2021 (nepublicatd incd in
Jurnalul Oficial).

(*) Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument de
asistentd pentru preaderare (IPAIl) JO L 77, 15.3.2014, p. 11).

() Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire a Instrumentului de vecindtate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald — ,Europa globald”, de modificare si abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a
Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului
si a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului (JO L 209, 14.6.2021, p. 1).
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Articolul 49 din TUE prevede cd orice stat european care respectd valori precum demnitatea umand, libertatea,
democratia, egalitatea, statul de drept, drepturile omului, inclusiv drepturile persoanelor apartinand unor minorititi,
si care se angajeazd s promoveze valorile respective poate solicita s devind membru al Uniunii. Aceste valori sunt
comune statelor membre intr-o societate caracterizatd prin pluralism, nediscriminare, tolerantd, justitie, solidaritate
si egalitate intre femei si barbati.

Un stat european care a solicitat aderarea la Uniune poate deveni membru al Uniunii doar dupd ce se confirmd cd
intruneste pe deplin criteriile de aderare convenite in cadrul Consiliului European de la Copenhaga din iunie 1993
(denumite in continuare ,criteriile de la Copenhaga”) si cu conditia ca Uniunea si aibd capacitatea de a integra noul
membru. Criteriile de la Copenhaga se referd la stabilitatea institutiilor care garanteazd democratia, statul de drept,
respectarea drepturilor omului §i respectarea si protejarea minorititilor, existenta unei economii de piatd
functionale, precum si la capacitatea de a face fatd presiunilor concurentei si fortelor pietei din cadrul Uniunii si la
capacitatea de asumare nu numai a drepturilor, dar si a obligatiilor care ii revin in temeiul tratatelor, inclusiv
urmdrirea telurilor uniunii politice, economice si monetare.

Politica de extindere a Uniunii constituie o investitie strategici in pacea, securitatea, stabilitatea si prosperitatea
Europei si 1i permite Uniunii s fie mai bine pozitionatd in vederea abordirii provocirilor globale. Aceasta oferd, de
asemenea, oportunititi economice si comerciale sporite, in avantajul reciproc al Uniunii si al statelor care aspird sd
devind membre ale Uniunii, asigurdnd in acelasi timp o transformare treptatd a beneficiarilor. Perspectiva aderdrii la
Uniune are un puternic efect de transformare, punind bazele unor schimbiri democratice, politice, economice si
societale pozitive.

Procesul de extindere se bazeazd pe criterii consacrate si pe conditii echitabile si riguroase. Fiecare beneficiar este
evaluat pe baza propriilor merite. Prin evaluarea progreselor realizate si identificarea deficientelor se urmareste si se
ofere beneficiarilor enumerati in anexa I stimulente si orientdri pentru continuarea reformelor de amploare necesare.
Pentru ca dorinta de aderare sd devind realitate, rimane esential un angajament ferm fatd de ,abordarea cu prioritate
a elementelor fundamentale”. ,Abordarea cu prioritate a elementelor fundamentale” leaga statul de drept si drepturile
fundamentale de celelalte doud domenii esentiale ale procesului de aderare: guvernanta economicd — un accent sporit
pe dezvoltarea economici si imbunitdtirea competitivittii — si consolidarea institutiilor democratice si a reformei
administratiei publice. Fiecare dintre cele trei elemente fundamentale are o importanta cruciald pentru procesele de
reformi ale beneficiarilor enumerati in anexa I si rispunde unor preocupiri majore ale persoanelor. Progresul in
directia aderdrii depinde de respectul fiecdrui solicitant pentru valorile Uniunii si de capacitatea sa de a realiza si de a
pune in aplicare reformele necesare pentru alinierea sistemelor sale politice, institutionale, juridice, administrative si
economice la normele, standardele, politicile si practicile Uniunii.

Relatiile de bund vecindtate si cooperarea regionald reprezintd elemente esentiale ale procesului de extindere si sunt
cruciale pentru securitatea si stabilitatea Uniunii in ansamblul sdu. Solutionarea definitivd, incluzivd §i obligatorie a
disputelor bilaterale este, de asemenea, importanta.

Adoptarea valorilor europene fundamentale si angajamentul fatd de acestea reprezintd o alegere, iar acest lucru este
esential pentru toti partenerii care aspird s devind membri ai Uniunii. In conformitate cu acest principiu, partenerii
ar trebui s 1si asume si s3 se angajeze pe deplin fatd de valorile europene, precum si sd sustind o ordine globald
fondati pe norme si valori si sd continue cu fermitate reformele necesare in interesul popoarelor acestora. Aceasta
include alinierea treptatd la politica externd si de securitate comund a Uniunii, in special cu privire la aspecte in care
sunt in joc interese comune importante, cum ar fi masurile restrictive si abordarea dezinformarii si a altor amenintari

hibride.

Comisia a subliniat perspectiva fermd, bazatd pe merit, a aderdrii la Uniune a partenerilor din Balcanii de Vest in
comunicarea sa din 6 februarie 2018 intitulatd ,O perspectivd credibild de aderare pentru Balcanii de Vest si un
angajament sporit al UE in regiune”. La 5 februarie 2020, Comisia a prezentat o metodologie revizuitd pentru
procesul de aderare in comunicarea sa intitulatd ,Consolidarea procesului de aderare — O perspectiva credibild de
aderare la UE pentru Balcanii de Vest”, care a fost aprobatd de Consiliu. Comisia a prezentat, de asemenea, un plan
economic si de investitii pentru Balcanii de Vest pentru redresarea lor pe termen mai lung in urma crizei provocate
de pandemia de COVID-19.

Uniunea i statele sale membre, in Declaratia de la Sofia din 17 mai 2018 si in Declaratia de la Zagreb din 6 mai
2020, si-au reafirmat sprijinul fard echivoc pentru perspectiva europeand a Balcanilor de Vest, precum si implicarea
lor la toate nivelurile pentru a sprijini transformarea politicd, economicd si sociald a regiunii. In Declaratia de la
Zagreb, Uniunea si statele sale membre si-au reiterat solidaritatea fermd cu partenerii din Balcanii de Vest, in special
in contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19.
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(11) Consiliul European a acordat statutul de tard candidatd Republicii Albania, Islandei, Muntenegrului, Republicii
Macedonia de Nord, Republicii Serbia si Republicii Turcia. Acesta a confirmat perspectiva europeand a Balcanilor de
Vest, bazati pe procesul de stabilizare si de asociere care rimane cadrul comun pentru relatiile cu Balcanii de Vest.
Fird a aduce atingere pozitiilor privind statutul sau oriciror decizii viitoare care urmeazd si fie luate de Consiliul
European sau de Consiliu, beneficiarii acestei perspective europene cdrora nu li s-a acordat statutul de tard candidatd
pot fi considerati candidati potentiali exclusiv in sensul prezentului regulament. in martie 2015, guvernul Islandei a
solicitat Uniunii s3 nu mai considere Islanda drept tard candidatd, fird a retrage totusi oficial cererea de aderare a
acestei tari.

(12) Ar trebui, de asemenea, si se acorde asistentd in conformitate cu acordurile incheiate de Uniune cu beneficiarii
enumerati in anexa I. Asistenta in temeiul prezentului regulament ar trebui sd se concentreze in special pe sprijinul
acordat beneficiarilor enumerati in anexa I pentru a-si consolida institutiile democratice si statul de drept, a-si
reforma sistemul judiciar si administratia publicd, a respecta drepturile fundamentale, inclusiv cele ale persoanelor
care apartin minoritatilor, si a promova egalitatea de gen, toleranta, incluziunea sociald si nediscriminarea, inclusiv
in ceea ce priveste persoanele aflate in situatii vulnerabile, copiii si persoanele cu handicap. Aceasta ar trebui sd
sprijine, de asemenea, dezvoltarea unei economii sociale de piatd in conformitate cu principiile si drepturile
esentiale definite in Pilonul european al drepturilor sociale proclamat in mod solemn si semnat la 17 noiembrie
2017 de Parlamentul European, Consiliu si Comisie (). Aceasta nu ar trebui sd sprijine actiunile care contribuie la
orice form3 de segregare sau de excluziune sociald.

(13) Intrucat relatiile de buna vecinitate si cooperarea regionald sunt elemente esentiale ale procesului de extindere,
asistenta ar trebui, de asemenea, s sprijine in continuare eforturile beneficiarilor enumerati in anexa I de a promova
cooperarea regionald, macroregionald si transfrontalierd si dezvoltarea teritoriald, inclusiv prin punerea in aplicare a
strategiilor macroregionale ale Uniunii. Respectivele programe ar trebui si contribuie intr-o mai mare masurd la o
vizibilitate sporitd a asistentei in Uniune si in beneficiarii enumerati in anexa I. De asemenea, asistenta in temeijul
prezentului regulament ar trebui si consolideze dezvoltarea economicd si sociald si gestionarea economicd a
beneficiarilor, sd sprijine integrarea economicd cu piata unicd a Uniunii, inclusiv cooperarea in domeniul vamal, sd
promoveze comertul deschis si echitabil, care std la baza agendei privind o crestere inteligentd, sustenabild si
favorabild incluziunii, inclusiv prin punerea in aplicare a politicilor de dezvoltare regionald si de coeziune, a
politicilor privind agricultura si dezvoltarea rurald, a politicilor sociale si de ocupare a fortei de munci, inclusiv
mobilitatea fortei de munci, si prin dezvoltarea economiei si a societdtii digitale, precum si si stimuleze cercetarea
si inovarea, inclusiv in contextul initiativei emblematice Agenda digitald pentru Balcanii de Vest din 2018.

(14)  Actiunile din cadrul IPA III ar trebui s sprijine reconcilierea, consolidarea picii si prevenirea conflictelor prin
eforturi de mediere, misuri de consolidare a increderii si procese care promoveazi justitia, urmdrirea adevarului,
despdgubirile si garantiile de nerepetare.

(15) Asistenta in temeiul prezentului regulament ar trebui sd fie utilizatd pentru a consolida securitatea sanitard si
pregitirea pentru urgentele de sindtate publici, precum si pentru a aborda, in complementaritate cu alte
instrumente ale Uniunii, socul economic major generat de pandemia de COVID-19 si pentru a atenua efectele sale
socioeconomice grave, mobilizind resurse pentru a accelera redresarea economicd a regiunii.

(16) Ar trebui sd se pund un accent special pe crearea de noi oportunitdti pentru tineret, inclusiv tinerii profesionisti,
asigurandu-se totodata ci astfel de oportunititi contribuie la dezvoltarea socioeconomici a beneficiarilor enumerati
in anexa 1. Asistenta acordatd in temeiul prezentului regulament ar trebui, de asemenea, si abordeze problema
exodului de creiere.

(17) Eforturile Uniunii de a sprijini progresul reformelor beneficiarilor enumerati in anexa I prin finantare in cadrul IPA
11 ar trebui s3 fie comunicate in mod eficace de beneficiarii respectivi, precum si de Uniune. In acest sens, Uniunea
ar trebui sa 1si intensifice eforturile de comunicare si campaniile, pentru a asigura vizibilitatea finantdrii acordate in
cadrul IPA IIL.

(18) Uniunea ar trebui si ofere sprijin pentru tranzitia citre aderare beneficiarilor enumerati in anexa I, pe baza
experientei statelor membre. Aceastd cooperare ar trebui sd se axeze in special pe schimbul de experientd dobanditd
de statele membre in timpul proceselor lor de reforma.

() JO C 428,13.12.2017, p. 10.
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(19) Consolidarea statului de drept, inclusiv independenta sistemului judiciar, combaterea coruptiei, a spaldrii banilor si a
criminalitdtii organizate, precum si transparenta, buna guvernantd la toate nivelurile si reforma administratiilor
publice, inclusiv in domeniul achizitiilor publice, concurentei i ajutoarelor de stat, riman provociri-cheie si sunt
esentiale pentru ca beneficiarii sd se apropie de Uniune si sd se pregdteascd pentru asumarea ulterioard deplind a
obligatiilor care le revin in calitate de membri ai Uniunii. Avind in vedere faptul cd reformele urmdrite in aceste
domenii se realizeazd pe termen mai lung si cd este necesar si se constituie evidente, asistenta financiard acordati in
temeiul prezentului regulament ar trebui sd abordeze respectivele chestiuni cat mai curand posibil.

(20) In conformitate cu principiul democratiei participative, Comisia ar trebui sd incurajeze intdrirea capacititilor
parlamentare, supravegherea parlamentard, procedurile democratice si reprezentarea echitabild in fiecare dintre
beneficiarii enumerati in anexa L.

(21) Consolidarea cooperdrii strategice si operationale privind securitatea dintre Uniune si beneficiarii enumerati in anexa
I este esentiald pentru abordarea in mod eficace si eficient a amenintdrilor la adresa securititii si legate de
criminalitatea organizatd si terorism.

(22)  Un aspect important al cooperdrii dintre Uniune si beneficiarii enumerati in anexa I il reprezintd cooperarea in
materie de migratie la nivel international si regional, inclusiv consolidarea in continuare a capacititilor de gestionare
a frontierelor si a migratiei, asigurarea accesului la protectie internationald, schimbul de informatii relevante,
imbundtitirea controalelor la frontierd si a eforturilor de combatere a migratiei ilegale, abordarea strimutdrii fortate
si combaterea traficului de fiinte umane si a introducerii ilegale de persoane.

(23) Capacitatile de comunicare ale beneficiarilor enumerati in anexa I ar trebui sd fie consolidate pentru a asigura
sustinerea si intelegerea de citre public a valorilor Uniunii §i a beneficiilor si obligatiilor pe care le presupune
potentialul statut de membru al Uniunii, abordand in acelasi timp dezinformarea.

(24) Este necesar ca Uniunea sd conducd tranzitia cdtre o planetd sindtoasd si o lume mai conectatd. Pactul verde
european astfel cum este previzut in comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019 oferd un angajament reinnoit si
un nou cadru strategic pentru realizarea acestui obiectiv global. Uniunea ar trebui si isi foloseascd influenta,
expertiza si asistenta financiard pentru a mobiliza beneficiarii enumerati in anexa I s i se aliture pe o traiectorie
durabild. Prin urmare, prezentul regulament ar trebui si promoveze agenda verde prin consolidarea protectiei
mediului, contributia la atenuarea schimbdrilor climatice si cresterea rezistentei la schimbdrile climatice si
accelerarea tranzitiei citre o economie cu emisii scizute de carbon.

(25) Este nevoie ca beneficiarii enumerati in anexa I sd fie mai bine pregititi pentru a aborda provocirile globale, precum
dezvoltarea durabild si schimbdrile climatice, si pentru a se alinia la eforturile Uniunii in directia abordarii acestor
aspecte. Pentru a reflecta importanta combaterii schimbdrilor climatice in concordanti cu angajamentele Uniunii de
a pune in aplicare Acordul de la Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor
climatice () si obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite, IPA 1II ar trebui si contribuie la
integrarea actiunilor climatice in politicile Uniunii si la atingerea unei tinte globale reprezentate de alocarea a 30 %
din cheltuielile bugetului Uniunii pentru sprijinirea indeplinirii obiectivelor climatice si la realizarea obiectivului
ambitios de a aloca 7,5 % din buget pentru cheltuieli legate de biodiversitate in 2024 si 10 % in 2026 si in 2027,
luand in considerare suprapunerile existente intre obiectivele climatice §i cele in materie de biodiversitate. Se
preconizeazd cd actiunile din cadrul IPA III vor contribui cu 18 % din pachetul financiar global al IPA III la atingerea
obiectivelor climatice, cu obiectivul de a creste acest procent la 20 % panid in 2027. In cursul pregitirii si
implementdrii IPA III, urmeazi si fie identificate actiuni relevante, iar contributia totald din IPA IIl ar trebui si fie
luatd in considerare in cadrul evaludrilor si a procedurilor de reexaminare relevante.

(26) Actiunile din cadrul IPA III ar trebui s sprijine punerea in aplicare a Agendei pe 2030 a Organizatiei Natiunilor
Unite pentru dezvoltare durabild adoptatd in septembrie 2015, ca o agendd universald la care Uniunea i statele sale
membre s-au angajat pe deplin si pe care toti beneficiarii enumerati in anexa I au adoptat-o. Pentru a atinge
respectivele obiective, pe langd actiunile in care clima este unul dintre obiectivele principale, actiunile din cadrul IPA
Il ar trebui, ori de cite ori este posibil, sd integreze durabilitatea mediului si obiectivele legate de schimbdrile
climatice in toate sectoarele, acordand o atentie deosebitd protectiei mediului si combaterii poludrii transfrontaliere,
si ar trebui sd urmdreascd cresterea economici verde in strategiile nationale si locale, inclusiv sprijinirea criteriilor de
durabilitate in achizitiile publice. Actiunile din cadrul IPA III ar trebui sd respecte principiul de ,a nu prejudicia” si
taxonomia Uniunii in mdsura posibilului, in special pentru a asigura durabilitatea investitiilor in Balcanii de Vest si
in Turcia.

() JOL282,19.10.2016, p. 4.
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(27) Punerea in aplicare a prezentului regulament ar trebui sa aibd drept reper principiile egalitatii de gen si capacitarii
femeilor si a fetelor si ar trebui sd urmdreascd protejarea si promovarea drepturilor femeilor si a fetelor in
conformitate cu planurile de actiune ale UE privind egalitatea de gen si cu conventiile internationale si concluziile
relevante ale Consiliului, inclusiv concluziile Consiliului privind femeile, pacea si securitatea din 10 decembrie
2018. Consolidarea in cadrul actiunii externe a Uniunii a egalititii de gen si a capacitdrii femeilor si a fetelor si
intensificarea eforturilor de atingere a standardelor minime de performanta indicate in planurile de actiune ale UE
privind egalitatea de gen ar trebui si conducd la o abordare transformatoare si sensibild la dimensiunea de gen in
cooperarea dintre Uniune si beneficiarii enumerati in anexa I. Egalitatea de gen ar trebui si fie luatd in considerare si
integratd pe tot parcursul punerii in aplicare a prezentului regulament.

(28) Prezentul regulament stabileste un pachet financiar pentru intreaga duratd a IPA III, care urmeazd sd constituie
principala valoare de referintd in intelesul punctului 18 din Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre
Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand privind disciplina bugetard, cooperarea in
chestiuni bugetare si buna gestiune financiard precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs in
vederea introducerii de noi resurse proprii (), pentru Parlamentul European si pentru Consiliu in cursul procedurii
bugetare anuale.

(29) Comisia si statele membre ar trebui si asigure conformitatea, coerenta, consecventa si complementaritatea asistentei
pe care o oferd, in special prin consultiri periodice §i schimburi frecvente de informatii pe parcursul diferitelor etape
ale ciclului de asistentd, inclusiv la nivel local. Ar trebui adoptate, de asemenea, mdsurile necesare pentru a asigura o
mai bund coordonare si complementaritate cu alti donatori, inclusiv prin intermediul unor consultiri periodice.
Comisia ar trebui sd se asigure cd pirtile interesate relevante ale beneficiarilor enumerati in anexa I, inclusiv
organizatiile societdtii civile si autoritdtile locale si regionale, dupd caz, sunt consultate in mod adecvat si au acces in
timp util la informatiile relevante care si le permitd si joace un rol semnificativ in elaborarea si implementarea
programelor si in procesele de monitorizare conexe. Rolul societdtii civile ar trebui consolidat prin programe
implementate prin intermediul organismelor guvernamentale si in calitate de beneficiar direct al asistentei din
partea Uniunii. De asemenea, asistenta Uniunii ar trebui sd sprijine si aparitorii drepturilor omului.

(30) Prioritdtile actiunilor care vizeazd atingerea obiectivelor in cadrul domeniilor de politicd relevante sprijinite in
temeiul prezentului regulament ar trebui si fie stabilite intr-un cadru de programare instituit de Comisie pe durata
cadrului financiar multianual al Uniunii pentru perioada 2021-2027 (denumit in continuare ,cadrul de programare
al IPA”). Cadrul de programare al IPA ar trebui s fie instituit in parteneriat cu beneficiarii enumerati in anexa I, in
conformitate cu cadrul de politicd si cu principiile generale, precum si cu obiectivele generale si specifice previzute
in prezentul regulament si ar trebui s {ind seama in mod corespunzitor de strategiile nationale relevante. Cadrul de
programare al IPA ar trebui si identifice domeniile care trebuie sprijinite prin acordarea de asistentd, incluzand o
alocare orjentativd pentru fiecare domeniu de sprijin, precum si o estimare a cheltuielilor legate de clima.

(31) Este in interesul comun al Uniunii si al beneficiarilor enumerati in anexa I sd se inregistreze progrese in eforturile
respectivilor beneficiari de reformare a sistemelor politice, juridice si economice ale acestora pentru a deveni
membri ai Uniunii. Asistenta ar trebui sd se bazeze atit pe o abordare bazatd pe performante, cit i pe principiul
distribuirii echitabile, asigurdnd progresul in ceea ce priveste toti beneficiarii enumerati in anexa I. Asistenta ar
trebui sd fie orientatd si ajustatd in functie de situatiile specifice ale acestora, cu luarea in considerare a oriciror
eforturi suplimentare necesare pentru indeplinirea obiectivelor prezentului regulament. Nevoile si capacitatile
beneficiarilor enumerati in anexa I ar trebui, de asemenea, si fie luate in considerare in conformitate cu principiul
distribuirii echitabile, pentru a evita un nivel de asistentd disproportionat de scizut in comparatie cu alti beneficiari.
Asistenta in temeiul prezentului regulament ar trebui diferentiatd in ceea ce priveste domeniul de aplicare si
intensitatea, in functie de performantele beneficiarilor enumerati in anexa I, in special de angajamentul lor fati de
reforme si de progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a acestora, in special in domeniul statului
de drept si drepturilor fundamentale, al institutiilor democratice si reformei administratiei publice si al dezvoltdrii
economice §i competitivitatii.

(32) In cazul in care indicatorii relevanti scot in evidentd un regres semnificativ sau o lipsd persistentd de progrese din
partea unui beneficiar enumerat in anexa I in domeniile vizate de principiul ,abordarii cu prioritate a elementelor
fundamentale”, domeniul de aplicare si intensitatea asistentei ar trebui sd fie ajustate in consecintd, fard a aduce
atingere competentelor Consiliului de a adopta masuri restrictive ca urmare a unei decizii privind intreruperea sau
restrngerea, partiald sau totald, a relatiilor economice si financiare cu una sau mai multe tari terte in conformitate
cu articolul 215 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si fdrd a aduce atingere competentei

() JOL 4331, 22.12.2020, p. 28.
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Comisiei de a suspenda platile sau punerea in aplicare a acordurilor de finantare in conformitate cu Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului (°) (denumit in continuare ,Regulamentul
financiar”). Ar trebui sd se acorde atentia cuvenitd respectdrii de citre beneficiari a principiilor Cartei Organizatiei
Natiunilor Unite si a dreptului international.

(33) Comisia ar trebui sd evalueze in fiecare an implementarea cadrului de programare al IPA, descriind modul in care au
fost puse in aplicare abordarea bazatd pe performantd si principiul distribuirii echitabile. Respectiva evaluare ar
trebui s includd, de asemenea, situatia privind nivelul de finantare pentru fiecare obiectiv, precum si pentru fiecare
beneficiar enumerat in anexa I. Ar trebui, de asemenea, sd permitd comitetului instituit prin prezentul regulament sd
dispund de informatii adecvate pentru a asista Comisia.

(34) Pentru a asigura o asumare a responsabilititii efectivd si o transparentd efectivd in executia bugetului Uniunii,
precum si o evaluare eficace a progreselor inregistrate in realizarea obiectivelor prezentului regulament, Comisia ar
trebui sd asigure instituirea unor mecanisme clare de monitorizare si evaluare. Ori de céte ori este posibil si adecvat,
rezultatele actiunii Uniunii ar trebui si fie monitorizate si evaluate pe baza unor indicatori definiti in prealabil,
transparenti, specifici fiecrei tdri si masurabili, adaptati particularitatilor si obiectivelor IPA IIL

(35) Tranzitia de la gestiunea directd a fondurilor de preaderare de citre Comisie la gestiunea indirectd de citre beneficiari
ar trebui si fie progresiva si s respecte capacitdtile respective ale beneficiarilor in cauzd, tinind seama de principiile
bunei guvernante. Comisia ar trebui sd ia masuri de supraveghere adecvate care s asigure protectia intereselor
financiare ale Uniunii si sd poatd, dacd este necesar, sd inverseze respectiva tranzitie. Asistenta ar trebui si utilizeze
in continuare structurile si instrumentele care si-au dovedit valoarea in procesul de preaderare.

(36) Uniunea ar trebui sd urmdreascd un nivel maxim de eficientd in utilizarea resurselor disponibile, pentru a optimiza
impactul actiunii sale externe. Acest lucru ar trebui si fie obtinut prin asigurarea coerentei, consecventei si a
complementarititii cu instrumentele de finantare externd ale Uniunii, precum si prin sinergii cu alte politici si
programe ale Uniunii, cum ar fi Orizont Europa - programul-cadru pentru cercetare si inovare instituit prin
Regulamentul (UE) 2021/695 al Parlamentului European si al Consiliului ("), Erasmus+ instituit prin Regulamentul
(UE) 2021/817 al Parlamentului European si al Consiliului ('), Programul ,Europa creativd” instituit prin
Regulamentul (UE) 2021/818 al Parlamentului European si al Consiliului (*?), Pactul verde european, Fondul pentru
o tranzitie justd instituit prin Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al Consiliului (*’) si
Mecanismul pentru interconectarea Europei instituit prin Regulamentul (UE) 2021/1153 al Parlamentului European
si al Consiliului (™), inclusiv, atunci cand este cazul, coerenta si complementaritatea cu asistenta macrofinanciara.

(37) In vederea maximizdrii impactului interventiilor combinate destinate atingerii unui obiectiv comun, IPA III ar trebui
sd aibd posibilitatea de a prevedea contributii la actiuni din cadrul altor programe, atat timp cit contributiile nu
acoperd aceleasi costuri.

(38) Finantarea din partea Uniunii acordatd in cadrul IPA III ar trebui si fie utilizatd pentru a se finanta actiuni in cadrul
dimensiunii internationale a programului Erasmus+, a cdror implementare ar trebui efectuatd in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2021/817.

(’) Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare

aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,

(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si

de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).

Regulamentul (UE) 2021/695 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a programului-cadru pentru

cercetare si inovare Orizont Europa, de stabilire a normelor sale de participare si de diseminare si de abrogare a Regulamentelor (UE)

nr. 1290/2013 si (UE) nr. 1291/2013 JOL 170, 12.5.2021, p. 1).

Regulamentul (UE) 2021/817 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a Erasmus+: Programul

Uniunii pentru educatie si formare, tineret si sport si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1288/2013 (JO L 189, 28.5.2021, p. 1).

(") Regulamentul (UE) 2021/818 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a programului ,Europa
creativd” (2021-2027) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1295/2013 (JO L 189, 28.5.2021, p. 34).

() Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului pentru o
tranzitie justd (JO L 231, 30.6.2021, p. 1).

(") Regulamentul (UE) 2021/1153 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 ijulie 2021 de instituire a Mecanismului pentru
interconectarea Europei si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1316/2013 si (UE) nr. 283/2014 (JO L 249, 14.7.2021, p. 38).

=
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(39) Prezentului regulament i se aplicd normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul European si de Consiliu in
temeiul articolului 322 din TFUE. Respectivele norme sunt previzute in Regulamentul financiar si determind in
special procedura de stabilire si executie a bugetului prin granturi, premii, achizitii publice si gestiune indirectd si
prevdd verificarea responsabilitdtilor actorilor financiari. Normele adoptate in temeiul articolului 322 din TFUE
includ, de asemenea, un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii.

(40) Intrucat respectarea democratiei, a drepturilor omului si a statului de drept este esentiald pentru buna gestiune
financiard si pentru eficacitatea finantarii din partea Uniunii, astfel cum se mentioneazd in Regulamentul financiar,
asistenta ar putea fi suspendatd in caz de degradare a democratiei, a drepturilor omului sau a statului de drept in
cadrul unuia dintre beneficiarii enumerati in anexa L

(41) Tipurile de finantare si metodele de executie prevdzute in Regulamentul financiar ar trebui sd fie alese pe baza
capacitdtii lor de a realiza obiectivele specifice ale actiunilor si de a obtine rezultate, ludndu-se in considerare in
special costurile controalelor, sarcinile administrative si riscul preconizat de neconformitate. Aceasta ar trebui si
includi utilizarea de sume forfetare, rate forfetare si costuri unitare, precum si recurgerea la finantiri care nu sunt
legate de costuri, astfel cum se mentioneazd la articolul 125 alineatul (1) din Regulamentul financiar.

(42) Uniunea ar trebui sd continue sd aplice norme comune pentru implementarea actiunii sale externe. Normele si
procedurile pentru implementarea instrumentelor Uniunii pentru finantarea actiunii externe sunt previzute in
Regulamentul (UE) 2021/947. Ar trebui stabilite dispozitii detaliate suplimentare pentru a aborda situatiile
specifice, in special pentru cooperarea transfrontalierd si domeniile de politicd agriculturd si dezvoltare rurald.

(43) Actiunile externe sunt adesea implementate intr-un mediu foarte volatil, care necesitd o adaptare continud si rapida la
necesitatile in schimbare ale partenerilor Uniunii si la provocdrile globale, cum ar fi drepturile omului, democratia si
buna guvernantd, securitatea si stabilitatea, schimbdrile climatice si mediul, migratia ilegald si strimutarea fortata si
cauzele profunde ale acestora. Reconcilierea principiului previzibilittii cu necesitatea de a reactiona rapid la noile
necesitdti presupune, in consecintd, adaptarea executiei financiare a programelor. Pentru a spori capacitatea Uniunii
de a rdspunde unor necesitdti neprevazute, respectindu-se, in acelasi timp, principiul intocmirii anuale a bugetului
Uniunii, prezentul regulament ar trebui si mentind flexibilitatea permisi in temeiul Regulamentului financiar
pentru alte politici, si anume reportiri si reangajiri ale fondurilor angajate, respectind totodatd scopurile si
obiectivele prevazute in prezentul regulament. Acest lucru va asigura utilizarea eficientd a fondurilor Uniunii atat
pentru cetdtenii Uniunii, cit si pentru beneficiarii enumerati in anexa I, maximizand astfel fondurile Uniunii
disponibile pentru interventiile din cadrul actiunilor externe ale Uniunii.

(44) Noul Fond european pentru dezvoltare durabild plus (FEDD+) instituit prin Regulamentul (UE) 2021/947, care se
bazeazd pe predecesorul siu, ar trebui si constituie un pachet financiar integrat care si asigure capacitate de
finantare sub formd de granturi, garantii bugetare si alte instrumente financiare in intreaga lume, inclusiv pentru
beneficiarii enumerati in anexa I. Guvernanta pentru operatiunile FEDD+ care acoperd Balcanii de Vest efectuate in
temeiul prezentului regulament ar trebui sd fie asiguratd de Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest (CIBV).
Comitetul director al CIBV include in prezent beneficiarii din Balcanii de Vest enumerati in anexa I, contribuitorii la
Fondul comun european pentru Balcanii de Vest, institutiile financiare relevante si organizatiile regionale relevante,
dupi caz. Consiliul strategic specific pentru operatiunile FEDD+ care acoperd Balcanii de Vest ar trebui si fie in
continuare favorabil incluziunii.

(45) Garantia pentru actiunea externd, instituitd prin Regulamentul (UE) 2021/947, sprijind operatiunile FEDD+, iar IPA
III ar trebui sd contribuie la necesitdtile de provizionare in ceea ce priveste operatiunile destinate beneficiarilor
enumerati in anexa [, inclusiv la constituirea de provizioane si la datoriile rezultate din imprumuturi pentru
asistentd macrofinanciara.

(46) Este important sd se asigure cd programele de cooperare transfrontalierd sunt implementate intr-un mod consecvent
cu cadrul stabilit in programele privind actiunea externd si in Regulamentul (UE) 2021/1059 al Parlamentului
European si al Consiliului (). In prezentul regulament ar trebui prevdzute dispozitii specifice pentru cofinantare.

(") Regulamentul (UE) 2021/1059 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind dispozitii specifice pentru
obiectivul Cooperare teritoriald europeand (Interreg) sprijinit de Fondul european de dezvoltare regionald si de instrumentele de
finantare externd (JO L 231, 30.6.2021, p. 94).
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(47) Planurile de actiune anuale sau multianuale si masurile mentionate in prezentul regulament constituie programe de

lucru in temeiul Regulamentului financiar. Planurile de actiune anuale sau multianuale constau intr-un set de masuri
grupate intr-un singur document.

(48) In conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European

si al Consiliului (**) si cu Regulamentele (CE, Euratom) nr. 2988/95 ('), (Euratom, CE) nr. 2185/96 (**) si (UE)
2017/1939 (*) ale Consiliului, interesele financiare ale Uniunii trebuie s fie protejate prin mdsuri proportionate,
inclusiv prin misuri referitoare la prevenirea, depistarea, corectarea si investigarea neregulilor, inclusiv a fraudei,
recuperarea fondurilor pierdute, plitite in mod necuvenit sau incorect utilizate i, dacd este cazul, prin impunerea
de sanctiuni administrative. In special, in conformitate cu Regulamentele (Euratom, CE) nr. 2185/96 si (UE, Euratom)
nr. 883/2013, Oficiul European de Lupti Antifraudd (OLAF) are competenta de a desfisura investigatii
administrative, inclusiv verificiri si inspectii la fata locului, pentru a stabili dacd a avut loc o fraudd, un act de
coruptie sau orice altd activitate ilegald care afecteazd interesele financiare ale Uniunii. In conformitate cu
Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul European (EPPO) este imputernicit sd investigheze si sd urmareascd penal
infractiunile care afecteazd interesele financiare ale Uniunii, astfel cum sunt previzute in Directiva (UE) 20171371
a Parlamentului European si a Consiliului (). in conformitate cu Regulamentul financiar, orice persoand sau
entitate care primeste fonduri din partea Uniunii trebuie sd coopereze pe deplin pentru protejarea intereselor
financiare ale Uniunii, sd acorde drepturile necesare si si permitd accesul reprezentantilor Comisiei, ai OLAF, ai
Curtii de Conturi si, In ceea ce priveste statele membre care participa la forma de cooperare consolidatd in temeiul
Regulamentului (UE) 2017/1939, ai EPPO si sd se asigure cd orice tert implicat in executia fondurilor din partea
Uniunii acordd drepturi echivalente. Beneficiarii enumerati in anexa I ar trebui, de asemenea, sd raporteze Comisiei,
fard intarziere, neregulile, inclusiv fraudele care au ficut obiectul unei constatiri administrative sau judiciare
primare si sd informeze Comisia cu privire la evolutia procedurilor administrative si juridice. Avand in vedere
obiectivul de aliniere la bunele practici din statele membre, aceastd raportare ar trebui sd se efectueze prin mijloace
electronice, utilizdndu-se Sistemul de gestionare a neregulilor instituit de Comisie.

(49) Asistenta in temeiul prezentului regulament ar trebui implementatd in mod transparent, responsabil si depolitizat.

Comisia ar trebui s monitorizeze acest lucru indeaproape, inclusiv la nivel local.

(50) Comunicarea promoveazd dezbaterea democraticd, consolideaza controlul institutional si controlul asupra finantarii

acordate de Uniune si contribuie la cresterea credibilitdtii Uniunii. Uniunea si beneficiarii finantirii din partea
Uniunii ar trebui sd sporeascd vizibilitatea actiunilor Uniunii si si comunice in mod adecvat valoarea adiugatd a
sprijinului furnizat de Uniune. In aceastd privint4, in conformitate cu Regulamentul financiar, acordurile incheiate
cu beneficiarii finantdrii din partea Uniunii ar trebui sd contind obligatii care sd asigure o vizibilitate adecvatd, iar
Comisia ar trebui sd actioneze in mod corespunzitor si in timp util atunci cind respectivele obligatii nu sunt
indeplinite.

(51) Pentru a lua in considerare orice schimbdri ale cadrului politicii de extindere sau evolutiile semnificative privind

beneficiarii enumerati in anexa I, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui
delegatd Comisiei in ceea ce priveste adaptarea si actualizarea priorititilor tematice pentru asistentd enumerate in
anexele II si II, precum si in ceea ce priveste completarea prezentului regulament prin stabilirea anumitor obiective
specifice si prioritdti tematice pentru asistentd. Este deosebit de important ca, in cursul lucrdrilor sale pregititoare,
Comisia sd organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultiri si se desfasoare
in conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai bund
legiferare (). In special, pentru a se asigura o participare egald la pregitirea actelor delegate, Parlamentul European
si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii au acces sistematic
la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insdrcinate cu pregitirea actelor delegate.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013 privind investigatiile
efectuate de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului
European si al Consiliului §i a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (O L 248, 18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si inspectiile la fata locului
efectuate de Comisie in scopul protejdrii intereselor financiare ale Comunititilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO
L 292,15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidatd in
ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283, 31.10.2017, p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 julie 2017 privind combaterea fraudelor indreptate
impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).

JOL123,12.5.2016, p. 1.
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(52)

(53)

(54)

(55)

In vederea asigurdrii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului regulament, in special cu
privire la conditiile si structurile specifice pentru gestiunea indirectd cu beneficiarii enumerati in anexa I §i punerea
in aplicare a asistentei pentru dezvoltare rurald, ar trebui conferite competente de executare Comisiei. Respectivele
competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1822011 al Parlamentului European si al
Consiliului (*?). La stabilirea conditiilor uniforme de punere in aplicare a prezentului regulament ar trebui sa se tind
seama de invitdmintele desprinse din gestionarea si punerea in aplicare a asistentei pentru preaderare anterioare.
Respectivele conditii uniforme ar trebui modificate in cazul in care evolutiile impun acest lucru.

Comitetul instituit in temeiul prezentului regulament ar trebui sd aibd competente si in ceea ce priveste actele juridice
si angajamentele care intrd sub incidenta Regulamentului (CE) nr. 1085/2006 al Consiliului (*) si a Regulamentului
(UE) nr. 231/2014, precum si in ceea ce priveste punerea in aplicare a articolului 3 din Regulamentul (CE)
nr. 389/2006 al Consiliului (*¥).

Intrucat obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisficitor de citre statele membre, dar pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta mdsuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel
cum este prevazut la articolul 5 din TUE. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este previzut la
articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor obiective.

Pentru a asigura continuitatea in acordarea sprijinului in domeniul de politicd relevant si pentru a permite ca
implementarea sd inceapd de la debutul cadrului financiar multianual 2021-2027, prezentul regulament ar trebui si
intre in vigoare in regim de urgenta si sd se aplice cu efect retroactiv de la 1 januarie 2021,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL 1

Dispozitii generale

Articolul 1

Obiect

Prezentul regulament instituie Instrumentul de asistentd pentru preaderare (denumit in continuare ,IPA III") pentru

peri

oada cadrului financiar multianual 2021-2027 (denumit in continuare ,CFM 2021-2027").

Prezentul regulament stabileste obiectivele IPA III, bugetul pentru perioada 2021-2027, formele de asistentd din partea
Uniunii §i normele pentru furnizarea asistentei.

Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament, ,cooperare transfrontalierd” inseamna cooperarea dintre:

(@)

(b)
*)

*)
*)

statele membre si beneficiarii enumerati in anexa I la prezentul regulament, astfel cum se mentioneazd la articolul 3
alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/1059;

doi sau mai multi beneficiari enumerati in anexa I la prezentul regulament; sau

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si
principiilor generale privind mecanismele de control de citre statele membre al exercitdrii competentelor de executare de citre
Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

Regulamentul (CE) nr. 1085/2006 al Consiliului din 17 iulie 2006 de instituire a unui instrument de asistentd pentru preaderare (IPA)
(JOL 210, 31.7.2006, p. 82).

Regulamentul (CE) nr. 389/2006 al Consiliului din 27 februarie 2006 privind crearea unui instrument de sprijin financiar in scopul de
a incuraja dezvoltarea economicd a comunitdtii cipriote turce si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2667/2000 privind Agentia
Europeana pentru Reconstructie (JO L 65, 7.3.2006, p. 5).
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(c) beneficiarii enumerati in anexa I la prezentul regulament si tdrile si teritoriile enumerate in anexa I la Regulamentul (UE)
2021/947.

Articolul 3

Obiectivele IPA III

(1)  Obiectivul general al IPA III este de a sprijini beneficiarii enumerati in anexa I in vederea adoptirii si implementarii
reformelor politice, institutionale, juridice, administrative, sociale si economice necesare pentru ca respectivii beneficiari sa
respecte valorile Uniunii si sd se alinieze treptat la normele, standardele, politicile si practicile Uniunii (denumit in
continuare ,acquis”) in vederea aderdrii viitoare la aceasta, contribuind astfel la stabilitatea, securitatea, pacea si
prosperitatea reciproce.

(2)  IPAIII are urmitoarele obiective specifice:

(a) consolidarea statului de drept, a democratiei si a respectdrii drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, inclusiv
prin promovarea unui sistem judiciar independent, consolidarea securitdtii si combaterea coruptiei si a criminalitatii
organizate, respectarea dreptului international, libertatea mass-mediei si libertatea academicd si un mediu propice
pentru societatea civild, promovarea nediscrimindrii si a tolerantei, asigurarea respectdrii drepturilor persoanelor
apartinand minoritdtilor i promovarea egalititii de gen si imbundtitirea gestiondrii migratiei, inclusiv a gestiondrii
frontierelor, combaterea migratiei ilegale si combaterea strimutirii fortate a populatiei;

(b) sporirea eficacititii administratiei publice si sprijinirea transparentei, a reformelor structurale si a bunei guvernante la
toate nivelurile, inclusiv in domeniile achizitiilor publice si al ajutorului de stat;

(c) adaptarea normelor, standardelor, politicilor si practicilor beneficiarilor enumerati in anexa I astfel incat acestea si fie
aliniate celor ale Uniunii si consolidarea cooperirii regionale, a reconcilierii si a relatiilor de bund vecinatate, precum si
a contactelor interpersonale si a comunicdrii strategice;

(d) consolidarea dezvoltarii economice §i sociale si a coeziunii, cu o atentie deosebitd pentru tineri, inclusiv prin politici
calitative in domeniul educatiei si al ocupdrii fortei de muncd, prin sprijinirea investitiilor si dezvoltarea sectorului
privat, cu accent pe intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), precum si pe agriculturi si dezvoltarea rural;

(e) consolidarea protectiei mediului, cresterea rezistentei la schimbarile climatice, accelerarea tranzitiei citre o economie cu
emisii scizute de carbon, dezvoltarea economiei si societdtii digitale, precum si consolidarea conectivititii in toate
dimensiunile sale;

(f) sprijinirea coeziunii teritoriale si a cooperdrii transfrontaliere peste frontierele terestre si maritime, inclusiv a cooperdrii
transnationale si interregionale.

(3)  In conformitate cu obiectivele specifice, in cadrul asistentei se pot aborda, dup caz, urmitoarele priorititi tematice:

(a) instituirea si promovarea, incepand dintr-o etapd timpurie a functiondrii corecte a institutiilor necesare pentru
garantarea statului de drept si consolidarea in continuare a institutiilor democratice;

(b) consolidarea capacitatilor pentru a face fatd provocirilor legate de migratie la nivel regional si international;

(c) consolidarea capacitdtilor de comunicare strategicd, inclusiv comunicarea cu publicul cu privire la reformele necesare
pentru indeplinirea criteriilor de aderare la Uniune;

(d) consolidarea bunei guvernante si reformarea administragiei publice in conformitate cu principiile administratiei

publice;
(e) consolidarea guvernantei fiscale i economice;
(f) consolidarea tuturor aspectelor legate de relatiile de bund vecindtate, stabilitatea regionald si cooperarea reciprocd;

(g) consolidarea capacititii Uniunii §i a partenerilor sdi de a preveni conflictele, de a consolida pacea si de a rispunde
nevoilor inainte de declansarea crizelor si ulterior acestora;

(h) consolidarea capacitatilor, a independentei si a pluralittii organizatiilor societatii civile;

(i) promovarea alinierii normelor, standardelor, politicilor si practicilor beneficiarilor la cele ale Uniunii;
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() promovarea egalitatii de gen si a capacitdrii femeilor si a fetelor;

(k) consolidarea accesului la educatie, formare si invatare pe tot parcursul vietii si imbunititirea calititii acestora, la toate
nivelurile, si acordarea de sprijin sectoarelor culturale si creative si celui sportiv;

()  promovarea locurilor de munci de calitate si a accesului la piata muncii;
(m) promovarea protectiei si incluziunii sociale si combaterea sirdciei;

(n) promovarea unui transport inteligent, durabil, favorabil incluziunii si sigur, inliturarea blocajelor din infrastructurile
retelelor majore si consolidarea securitatii si diversificarii energetice;

(0) imbundtatirea mediului si a competitivitatii intreprinderilor din sectorul privat, in special a IMM-urilor;

(p) imbunititirea accesului la tehnologiile si serviciile digitale si consolidarea cercetdrii, a dezvoltirii tehnologice si a
inovarii;

(q) sprijinirea securitdtii i sigurantei aproviziondrii cu alimente si cu apd;
(r) protectia mediului si imbunitdtirea calitdtii mediului;

() cooperarea cu beneficiarii enumerati in anexa [ in privinta utilizdrii pasnice a energiei nucleare in domeniile sinatatii,
agriculturii si sigurantei alimentare;

(t) cresterea capacititii sectorului agroalimentar si a sectorului pescuitului de a face fatd presiunii concurentei si fortelor

pietei.

(4)  In vederea promovdrii relatiilor de buni vecinitate, a favorizdrii integrarii in Uniune si a promovarii dezvoltarii
socioeconomice, asistenta pentru cooperarea transfrontalierd intre beneficiarii enumerati in anexa I poate aborda, dupa
caz, urmdtoarele priorititi tematice:

(a) promovarea ocupdrii fortei de muncd, a mobilitatii fortei de munc si a incluziunii sociale i culturale transfrontaliere;

(b) protectia mediului si promovarea adaptdrii la schimbdrile climatice, a atenudrii efectelor schimbdrile climatice si
prevenirea si gestionarea riscurilor;

(c) promovarea transportului durabil si imbunititirea infrastructurilor publice;

(d) promovarea economiei si societdtii digitale;

(e) 1ncurajarea turismului, precum si conservarea si promovarea patrimoniului cultural si a celui natural;

(f) investitii in tineret, sport, educatie si competente;

(g) promovarea guvernantei locale si regionale;

(h) promovarea initiativelor transfrontaliere de incurajare a reconcilierii si a justitiei de tranzitie;

(i) imbundtdtirea competitivitdtii, a mediului de afaceri si a dezvoltarii IMM-urilor, a comertului si a investitiilor;

() consolidarea cercetdrii, a dezvoltdrii tehnologice, a inovdrii si a tehnologiilor digitale.

(5)  Prioritdtile tematice pentru furnizarea de asistentd in functie de nevoile si capacititile beneficiarilor enumerati in
anexa [ sunt stabilite in anexa Il Priorititile tematice pentru cooperarea transfrontalierd intre beneficiarii enumerati in
anexa I sunt stabilite in anexa IIl. Fiecare din respectivele prioritdti tematice poate contribui la atingerea mai multor
obiective specifice.
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(6)  Comisia este imputernicitd si adopte, inainte de adoptarea cadrului de programare IPA, un act delegat in
conformitate cu articolele 14 si 15 pentru a completa prezentul regulament prin stabilirea anumitor obiective specifice si
prioritdti tematice pentru asistentd legate de aspectele mentionate la alineatul (3) literele (a)-(m) si litera (r) si la alineatul (4)
literele (a)-(j) de la prezentul articol.

Articolul 4

Bugetul

(1)  Pachetul financiar pentru implementarea IPA III in perioada 2021-2027 este de 14 162 000 000 EUR in preturi
curente.

(2)  Cuantumul mentionat la alineatul (1) de la prezentul articol poate fi utilizat pentru finantarea masurilor de sprijin
pentru implementarea IPA 1II, de exemplu pentru activitdti de pregitire, monitorizare, control, audit si evaluare, inclusiv
sistemele corporative de tehnologie a informatiei, in conformitate cu articolul 24 din Regulamentul (UE) 2021/947.

Articolul 5
Dispozitii privind raportul cu alte programe

(1) In punerea in aplicare a prezentului regulament se asigurd coerenta, sinergiile si complementarititile cu alte domenii
ale actiunii externe a Uniunii si cu alte politici si programe relevante ale Uniunii, precum si coerenta politicilor de
dezvoltare.

(2)  Regulamentul (UE) 2021/947 se aplicd activitdtilor implementate in temeiul prezentului regulament in cazul
mentiondrii in prezentul regulament.

(3)  IPATI contribuie cu fonduri la actiunile implementate si gestionate in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/817.
Regulamentul (UE) 2021/817 se aplicd utilizirii respectivelor fonduri. In acest scop, contributia IPA TII este inclusd in
documentul unic de programare mentionat la articolul 13 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/947 si adoptat in
conformitate cu procedurile previzute in respectivul regulament. Respectivul document de programare contine o sumi
orientativd minima care urmeazi s fie alocatd actiunilor instituite in temeiul Regulamentului (UE) 2021/817.

(4)  Asistenta acordatd in cadrul prezentului regulament poate fi furnizati tipului de actiuni previzute in cadrul Fondului
european de dezvoltare regionald si al Fondului de coeziune ale ciror obiective si domenii de aplicare ale sprijinului sunt
previzute in Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului (**), al Fondului social european
Plus instituit prin Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului (*) si al Fondului european
agricol pentru dezvoltare rurald care urmeazd sd fie instituit printr-un regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeazd a fi elaborate de statele
membre in cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare agricold
(FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare ruraldi (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE)
nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013 ale Parlamentului European si ale Consiliului.

(5)  Fondul european de dezvoltare regionald contribuie la programele sau mdsurile instituite pentru cooperarea
transfrontalierd dintre beneficiarii enumerati in anexa I si unul sau mai multe state membre. Comisia adoptd respectivele
programe si mdsuri in conformitate cu articolul 17 alineatul (3) din prezentul regulament. Cuantumul contributiei din
cadrul fondurilor IPA III alocate pentru cooperarea transfrontalierd (CTF-IPA III), astfel cum se mentioneaz la articolul 10
alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/1059, este stabilit in conformitate cu articolul respectiv. Programele CTF-IPA III
sunt gestionate in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/1059.

(*¥) Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind Fondul european de dezvoltare
regionald si Fondul de coeziune (JO L 231, 30.6.2021, p. 60).

(*) Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului social european
Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).
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(6)  IPAIII poate contribui la programele de cooperare transnationald si interregionald sau la masurile instituite si puse in
aplicare in temeiul Regulamentului (UE) 2021/1059, tindnd seama de strategiile macroregionale sau de strategiile pentru
bazinele maritime, dup caz si la care participa beneficiarii enumerati in anexa I la prezentul regulament.

In cazul in care un program sau o misurd de cooperare transnationald si interregionald este, de asemenea, sprijinitd de
IVCDC, se plateste o prefinantare in conformitate cu articolul 22 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/947.

(7)  Dacd este cazul, alte programe ale Uniunii pot contribui la actiunile instituite in temeiul prezentului regulament in
conformitate cu articolul 9, cu conditia ca respectivele contributii sd nu acopere aceleasi costuri. Prezentul regulament
poate, de asemenea, si contribuie la misurile instituite in temeiul altor programe ale Uniunii, cu conditia ca respectivele
contributii sd nu acopere aceleasi costuri. In astfel de cazuri, programul de lucru care acopera actiunile respective stabileste
care este setul de norme aplicabile.

(8)  Pentru a asigura coerenta si eficacitatea finantdrii Uniunii sau pentru a dezvolta cooperarea regionald, Comisia poate
decide, in cazuri justificate corespunzitor, sd extindd eligibilitatea planurilor de actiune si a mdasurilor mentionate la
articolul 9 alineatul (1) pentru a cuprinde tdri, teritorii sau regiuni care, in caz contrar, nu ar fi eligibile pentru finantare in
temeiul articolului 3 alineatul (1), cu conditia ca planul sau masura care urmeaza a fi pus(d) in aplicare si fie de anvergurd
mondiald, regionald sau transfrontaliera.

CAPITOLUL II

Planificarea strategicd

Articolul 6
Cadrul de politici si principiile generale

(1)  Cadrul politicii de extindere definit de Consiliul European si de Consiliu, acordurile care instituie o relatie obligatorie
din punct de vedere juridic cu beneficiarii enumerati in anexa I, precum si rezolutiile Parlamentului European, comunicirile
Comisiei $i comunicarile comune ale Comisiei si ale Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate constituie cadrul general de politici pentru punerea in aplicare a prezentului regulament. Comisia asigurd
coerenta dintre asistenta in temeiul prezentului regulament si cadrul politicii de extindere.

(2)  Programele si actiunile din cadrul IPA III care urmdresc atingerea obiectivelor specifice mentionate la articolul 3
alineatul (2) integreazd prioritdtile orizontale privind schimbdrile climatice, protectia mediului, drepturile omului si
egalitatea de gen, in vederea promovirii unor actiuni integrate care genereazd cobeneficii si care indeplinesc obiective
multiple intr-un mod coerent. Dupd caz, programele si actiunile abordeazd legiturile dintre obiectivele de dezvoltare
durabild, inclusiv obiectivele privind promovarea unor societdti pasnice si favorabile incluziunii, precum si privind
reducerea sdraciei.

(3)  In colaborare cu statele membre, Comisia contribuie la punerea in aplicare a angajamentelor Uniunii in ceea ce
priveste cresterea transparentei si a raspunderii in privinta oferirii de asistentd, inclusiv punerea la dispozitie a informatiilor
despre volumul si alocarea asistentei prin intermediul unor baze de date online si se asigurd ca datele sunt comparabile si
usor accesibile, partajate si publicate.

(4)  Comisia si statele membre coopereazd in vederea asigurdrii coerentei si fac eforturi pentru a evita suprapunerile
dintre asistenta in temeiul prezentului regulament si alte tipuri de asistentd acordatd de Uniune, de statele membre si de
Grupul Bancii Europene de Investitii, in conformitate cu principiile stabilite pentru consolidarea coordondrii operationale
din domeniul asistentei externe, inclusiv printr-o coordonare consolidati cu statele membre la nivel local si prin
armonizarea politicilor i a procedurilor, in special a principiilor internationale privind eficacitatea dezvoltarii. O astfel de
coordonare presupune consultdri periodice si in timp util si schimburi frecvente de informatii in timpul diferitelor etape
ale ciclului de asistentd, implicd reuniuni deschise tuturor partilor, avand drept scop coordonarea asistentei, inclusiv la
nivel local, si reprezintd o etapd esentiald in procesele de programare ale Uniunii si ale statelor membre.

(5)  In conformitate cu principiul parteneriatului incluziv, Comisia se asigurd, dupi caz, ca partile interesate relevante ale
beneficiarilor enumerati in anexa I, inclusiv organizatiile societitii civile si autoritdtile locale si regionale, dup caz, sunt
consultate in mod adecvat si au acces in timp util la informatiile relevante care sd le permitd s joace un rol semnificativ in
procesele de elaborare si de implementare a programelor si in procesele de monitorizare conexd. Comisia incurajeazi
coordonarea intre partile interesate relevante.

Sunt consolidate capacititile organizatiilor societatii civile, inclusiv capacitatile acestora in calitate de beneficiari directi ai
asistentei, dupd caz.
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(6)  Comisia, in stransd legiturd cu statele membre, ia masurile necesare pentru a asigura coordonarea si complemen-
taritatea cu organizatii si entitdti multilaterale si regionale, precum organizatiile internationale si institutiile financiare, i
agentii si donatori din afara Uniunii.

CAPITOLUL 1II

Implementare

Articolul 7

Cadrul de programare al IPA

(1)  Asistenta in temeiul prezentului regulament se bazeazd pe un cadru de programare al IPA pentru indeplinirea
obiectivelor specifice mentionate la articolul 3 alineatul (2) si pe priorititile tematice mentionate la articolul 3 alineatul (3)
si detaliate in anexele II si IIl. Comisia stabileste cadrul de programare al IPA pe durata CFM 2021-2027.

(2)  Parlamentul European si Consiliul autorizeazd creditele alocate anual in limitele CFM 2021-2027.

(3)  Cadrul de programare al IPA este elaborat in conformitate cu cadrul de politicd si cu principiile generale prevazute la
articolul 6 si tine seama In mod corespunzdtor de strategiile nationale si politicile sectoriale relevante.

(4)  Cadrul de programare al IPA include alociri orientative ale fondurilor Uniunii pe domenii tematice, in conformitate
cu obiectivele specifice mentionate la articolul 3 alineatul (2), dupa caz, defalcate pe ani, fird a aduce atingere posibilitatii
de a combina asistenta care contribuie la indeplinirea unor obiective specifice diferite.

(5)  Cadrul de programare al IPA include indicatori pentru evaluarea progreselor inregistrate in directia indeplinirii
obiectivelor specifice mentionate la articolul 3 alineatul (2). Respectivii indicatori sunt in concordanti cu indicatorii-cheie
de performantd mentionati in anexa IV.

(6)  Comisia efectueazd o evaluare anuali a implementdrii cadrului de programare al IPA din perspectiva evolutiei
cadrului de politici mentionat la articolul 6 si pe baza indicatorilor mentionati la alineatul (5) de la prezentul articol.
Respectiva evaluare include, de asemenea, situatia actuald a alocdrilor angajate si planificate pentru beneficiarii enumerati
in anexa I §i modul in care abordarea bazatd pe performante si principiul distribuirii echitabile mentionate la articolul 8 au
fost implementate. Comisia transmite respectiva evaluare comitetului mentionat la articolul 17.

(7)  Pe baza evaludrii anuale mentionate la alineatul (6), Comisia poate propune o revizuire a cadrului de programare al
IPA, dupi caz. In plus, Comisia poate reexamina cadrul de programare al IPA in urma evaluirii intermediare mentionate la
articolul 42 din Regulamentul (UE) 2021/947 si, dacd este cazul, il poate revizui. Orice revizuire a cadrului de programare
al IPA se efectueazd in conformitate cu procedura mentionati la alineatul (8).

(8)  Fard a aduce atingere alineatului (9), Comisia adoptd cadrul de programare al IPA prin intermediul unui act de punere
in aplicare. Respectivul act de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 17 alineatul (3).

(9)  Comisia adoptd cadrul de programare pentru cooperarea transfrontalierd cu statele membre in conformitate cu
articolul 17 alineatul (3).

Articolul 8
Asistenta acordatd beneficiarilor, evaluarea performantei si principiul distribuirii echitabile

(1)  Asistenta in temeiul prezentului regulament se bazeazd att pe o abordare bazatd pe performante, cat i pe principiul
distribuirii echitabile, astfel cum se prevede la alineatele (2), (3) si (4).
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(2)  Asistenta are ca obiectiv asigurarea progresului in ceea ce priveste toti beneficiarii enumerati in anexa I si este
orientatd i ajustatd in functie de situatiile lor specifice, cu luarea in considerare a oricdror eforturi suplimentare necesare
pentru indeplinirea obiectivelor prezentului regulament. Nevoile si capacitatile beneficiarilor respectivi sunt, de asemenea,
luate in considerare in conformitate cu principiul distribuirii echitabile, pentru a evita un nivel de asistentd disproportionat
de sczut in comparatie cu alti beneficiari.

(3)  Asistenta se diferentiazd ca domeniu de aplicare si intensitate in functie de performantele beneficiarilor enumerati in
anexa I, in special in ceea ce priveste angajamentul lor fatd de reforme si progresele inregistrate in punerea in aplicare a
acestora, precum si in functie de nevoile lor.

(4)  La evaluarea performantei beneficiarilor enumerati in anexa I si la luarea deciziilor cu privire la asistenta care
urmeazd a fi acordatd, se acordd o atentie deosebitd eforturilor depuse in domeniul statului de drept si al drepturilor
fundamentale, al institutiilor democratice si al reformei administratiei publice, precum si al dezvoltirii economice si

(5)  In cazul unui regres semnificativ sau al unei lipse persistente de progrese din partea unui beneficiar enumerat in
anexa I in domeniile mentionate la alineatul (4) de la prezentul articol, astfel cum sunt mésurate de indicatorii mentionati
la articolul 7 alineatul (5), domeniul de aplicare si intensitatea asistentei sunt ajustate in consecintd, in conformitate cu
alineatul (6), inclusiv prin reducerea proportionald a fondurilor si redirectionarea acestora, in moduri care si evite
compromiterea sprijinului pentru imbunititirea drepturilor fundamentale, a democratiei si a statului de drept, inclusiv
prin sprijinirea societatii civile si, dupd caz, prin cooperarea cu autorititile locale. In cazul in care s-au reluat progresele,
asistenta este, de asemenea, ajustatd in consecintd, in conformitate cu alineatul (6), pentru a sprijini in continuare aceste
eforturi.

(6)  Asistenta acordatd beneficiarilor enumerati in anexa I se decide in cadrul masurilor mentionate la articolul 9.

Articolul 9
Misuri si metode de implementare

(1)  Asistenta in temeiul prezentului regulament este implementatd prin gestiune directd sau prin gestiune indirectd, in
conformitate cu Regulamentul financiar, prin planuri de actiune si mdsuri anuale sau multianuale, astfel cum se
mentioneazd la titlul 1T capitolul III din Regulamentul (UE) 2021/947. Comisia adoptd, prin intermediul unor acte de
punere in aplicare, planuri de actiune si masuri. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionatd la articolul 17 alineatul (3). Titlul II capitolul III din Regulamentul (UE) 2021/947 se
aplicd prezentului regulament, cu exceptia articolului 28 alineatul (1) din regulamentul mentionat.

(2)  Tranzitia de la gestiunea directd de citre Comisie la gestiunea indirectd de citre beneficiarii enumerati in anexa I este
progresivd si respectd capacitdtile respective ale beneficiarilor in cauzd, tindnd seama de principiile bunei guvernante.
Comisia ia masurile de supraveghere adecvate care si asigure protectia intereselor financiare ale Uniunii, dupi caz. Comisia
poate, de asemenea, sd inverseze tranzitia respectivd, in cazul in care un beneficiar enumerat in anexa I nu indeplineste
obligatiile, principiile, obiectivele si normele relevante stabilite in Regulamentul financiar.

(3)  Parlamentul European poate desfisura periodic schimburi de opinii cu Comisia cu privire la propriile sale programe
de asistentd, referitor la aspecte precum consolidarea capacititilor, inclusiv medierea si dialogul aferente, precum si
observarea alegerilor.

(4)  Planurile de actiune in temeiul prezentului regulament pot fi adoptate pentru o perioadi de pani la sapte ani.

(5)  Sprijinul bugetar se bazeaza pe rispunderea reciproca si un angajament comun fatd de democratie, drepturile omului
si statul de drept si este acordat in conformitate cu articolul 236 din Regulamentul financiar si cu articolul 27 din
Regulamentul (UE) 2021/947. Actiunile in temeiul IPA III sprijind dezvoltarea controlului parlamentar, a capacititilor de
audit, precum si imbundtdtirea transparentei si a accesului public la informatii.

Articolul 10

Cooperare transfrontalierd

(1)  Pand la 3 % din pachetul financiar se alocd in mod orientativ programelor de cooperare transfrontalierd intre
beneficiarii enumerati in anexa I si statele membre, in conformitate cu nevoile si prioritdtile acestora.
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(2)  Rata de cofinantare din partea Uniunii la nivelul fiecarei priorititi nu este mai mare de 85 % din cheltuielile eligibile
ale unui program de cooperare transfrontaliera.

(3)  Nivelul de prefinantare pentru cooperarea transfrontalierd cu statele membre poate depdsi procentul mentionat la
articolul 51 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/1059 si este de 50 % din primele trei angajamente bugetare ale
programului.

(49)  In cazul in care un program de cooperare transfrontalierd este intrerupt, in conformitate cu articolul 12 din
Regulamentul (UE) 2021/1059, partea care riméne disponibild din sprijinul acordat in temeiul prezentului regulament
programului intrerupt poate fi utilizatd pentru a finanta alte actiuni eligibile in temeiul prezentului regulament.

CAPITOLUL IV

Eligibilitate

Articolul 11
Eligibilitatea pentru finangare in cadrul IPA III

Participarea la procedurile de achizitii publice, de atribuire de granturi si de premii pentru actiunile finantate in cadrul
prezentului regulament este deschisd organizatiilor internationale si regionale si tuturor persoanelor fizice resortisante ale
urmdtoarelor tiri si persoanelor juridice stabilite in mod efectiv in acestea:

(a) statele membre, beneficiarii enumerati in anexa I la prezentul regulament, partile contractante la Acordul privind
Spatiul Economic European si tarile vizate de anexa I la Regulamentul (UE) 2021/947; si

(b) tdrile pentru care Comisia a instituit accesul reciproc la asistenta externd.

In sensul literei (b), accesul reciproc se poate acorda, pentru o perioadd limitati de cel putin un an, atunci cand o tard acorda
eligibilitatea, in conditii egale, entititilor din Uniune si din tarile eligibile in temeiul prezentului regulament. Comisia decide
cu privire la accesul reciproc dupd consultarea tarii destinatare sau a tarilor implicate.

CAPITOLULV

FEDD+ si garantii bugetare

Articolul 12
Instrumente financiare si garantia pentru actiunea externd

(1) In conformitate cu articolul 31 alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2021/947, beneficiarii enumerati in anexa I la
prezentul regulament sunt eligibili pentru sprijin prin Fondul european pentru dezvoltare durabild Plus (FEDD+) si garantia
pentru actiunea externd. Operatiunile FEDD+ si ale garantiei pentru actiunea externd sunt finantate mutatis mutandis in
temeiul prezentul regulament, astfel cum se prevede in titlul II capitolul IV din Regulamentul (UE) 2021/947, sub rezerva
dispozitiilor speciale ale prezentului articol.

(2)  Comisia este consiliatd de un consiliu strategic specific in gestionarea operatiunilor FEDD+ pentru Balcanii de Vest
(denumit in continuare ,consiliul strategic”).

(3)  Consiliul strategic consiliazd Comisia cu privire la orientarea strategicd a investitiilor pentru Balcanii de Vest in
cadrul FEDD+ si contribuie la alinierea acestora la principiile directoare, cadrul de politici si obiectivele stabilite in
prezentul regulament.

Consiliul strategic sprijind Comisia in procesul de stabilire a obiectivelor generale de investitii pentru Balcanii de Vest in ceea
ce priveste utilizarea garantiei pentru actiunea externd in sprijinul operatiunilor FEDD+ si monitorizeazd existenta unei
acoperiri geografice si tematice adecvate si diversificate a componentelor de investitii.
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(4)  Consiliul strategic include reprezentanti ai Comisiei, ai tuturor statelor membre si ai Bancii Europene de Investitii
(BEI).

Parlamentul European are statutul de observator. Participarea la consiliul strategic poate fi deschisi si altor parti interesate
relevante. Consiliul strategic decide cu privire la includerea oricirui nou membru sau observator.

Fird a aduce atingere modalititilor specifice privind copresedintia, consiliul strategic este prezidat de Comisie si, in masura
posibilului, adopta avize prin consens.

Participarea la reuniunile consiliului strategic este voluntara.

(5)  Inainte de prima reuniune a consiliului strategic, Comisia propune regulamentul de procedura spre adoptare de citre
consiliul strategic, inclusiv normele privind participarea reprezentantilor la Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest, rolul
observatorilor si desemnarea copresedintilor.

Procesele-verbale si ordinile de zi ale reuniunilor consiliului strategic sunt ficute publice, dupd adoptarea lor.

(6)  Comisia prezintd in fiecare an consiliului strategic un raport cu privire la progresele realizate in ceea ce priveste
executia operatiunilor care acoperd Balcanii de Vest.

CAPITOLUL VI

Monitorizare, raportare si evaluare

Articolul 13

Monitorizare, audit, evaluare si protectia intereselor financiare ale Uniunii

(1)  Articolul 41 din Regulamentul (UE) 2021/947 se aplicd mutatis mutandis prezentului regulament in legdturd cu
monitorizarea si raportarea. Raportul anual mentionat la articolul 41 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/947
contine, de asemenea, informatii privind angajamentele si platile pentru fiecare instrument (IPA, IPA II si IPA III).

(2)  Indicatorii-cheie de performanti pentru monitorizarea implementdrii si a progreselor inregistrate de IPA III in
directia indeplinirii obiectivelor specifice stabilite la articolul 3 sunt enumerati in anexa IV la prezentul regulament.

(3) In cazul cooperidrii transfrontaliere cu statele membre, indicatorii sunt cei mentionati la articolul 34 din
Regulamentul (UE) 2021/1059.

(4)  In plus fatd de indicatorii enumerati in anexa IV, in cadrul privind rezultatele asistentei oferite prin IPA III se tine
seama de rapoartele care insotesc comunicarea anuald a Comisiei privind politica de extindere a Uniunii i de evaludrile
realizate de Comisie cu privire la programele de reforma economici.

(5)  In plus fatd de elementele mentionate la articolul 41 alineatele (5) si (6) din Regulamentul (UE) 2021/947, raportul
anual contine informatii cu privire la angajamentele pentru obiectivele specifice mentionate la articolul 3 din prezentul
regulament.

(6)  Articolul 42 din Regulamentul (UE) 2021/947 in ceea ce priveste evaludrile intermediare si finale se aplicd mutatis
mutandis.

(7)  In plus fata de articolul 129 din Regulamentul financiar, referitor la protectia intereselor financiare ale Uniunii in
cadrul gestiunii indirecte, beneficiarii enumerati in anexa I la prezentul regulament raporteazd Comisiei, fard intarziere,
orice nereguli, inclusiv fraudele care au ficut obiectul unei constatiri administrative sau judiciare initiale, i informeaza
Comisia cu privire la evolutia oricdror proceduri administrative si judiciare legate de astfel de nereguli. O astfel de
raportare se efectueazd prin mijloace electronice, utilizindu-se Sistemul de gestionare a neregulilor instituit de Comisie.
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CAPITOLUL VII

Dispozitii finale

Articolul 14

Delegarea de competente

Comisia este imputernicitd si adopte acte delegate in conformitate cu articolul 15 pentru a modifica anexele II, III si IV,
precum si sd adopte un act delegat de completare a prezentului regulament prin stabilirea anumitor obiective specifice si
prioritdti tematice pentru asistentd, astfel cum se mentioneazi la articolul 3 alineatul (6).

Articolul 15

Exercitarea delegdrii de competente
(1)  Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile previzute la prezentul articol.

(2)  Competenta de a adopta acte delegate mentionati la articolul 14 se conferd Comisiei pe perioada de valabilitate a
prezentului regulament.

(3)  Delegarea de competente mentionatd la articolul 14 poate fi revocatd oricind de Parlamentul European sau de
Consiliu. O decizie de revocare pune capdt delegdrii de competente specificate in decizia respectivi. Decizia produce efecte
din ziua care urmeaza datei publicirii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o dati ulterioard mentionati in
decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.

(4)  Deindati ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului European si Consiliului.

(5)  Un act delegat adoptat in temeiul articolului 14 intrd in vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European si
nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doud luni de la notificarea acestuia citre Parlamentul European si
Consiliu sau in cazul in care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat
Comisia ¢ nu vor formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European
sau a Consiliului.

Articolul 16

Adoptarea de norme de punere in aplicare suplimentare

Normele specifice de stabilire a unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului regulament, in special in
ceea ce priveste structurile care urmeazd a fi instituite in vederea pregatirii pentru aderare i in ceea ce priveste asistenta
pentru dezvoltare rurald, se adoptd de citre Comisie in conformitate cu procedura de examinare mentionati la articolul 17
alineatul (3).

Articolul 17

Procedura comitetului

(1) Comisia este asistatd de un comitet pentru Instrumentul de asistentd pentru preaderare (denumit in continuare
,comitetul IPA IIT"). Comitetul respectiv este un comitet in intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2)  Comitetul IPA III oferd asistentd Comisiei pentru indeplinirea obiectivelor mentionate la articolul 3, in lumina
evaludrii anuale furnizate de Comisie in conformitate cu articolul 7 alineatul (6) si cu articolul 13 alineatul (5).

(3)  In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
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(4)  Regulamentul de procedurd al comitetului IPA III prevede termene proportionale care si le ofere membrilor
comitetului posibilitatea de a examina proiectele de acte de punere in aplicare intr-o fazi timpurie si in mod efectiv si de
a-si exprima opiniile, in conformitate cu articolul 3 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

(5)  In cazul in care avizul comitetului urmeazi si fie obtinut prin proceduri scrisd, procedura respectiva se incheie fra
rezultat atunci cand, in termenul stabilit pentru emiterea avizului, presedintele comitetului decide in acest sens sau o
majoritate simpld a membrilor comitetului solicitd acest lucru.

(6)  Un observator al BEI participd la lucrarile comitetului IPA III pentru chestiunile care privesc BEL

(7)  Comitetul IPA III asistd Comisia si are, de asemenea, competente in ceea ce priveste actele juridice si angajamentele
care intrd sub incidenta Regulamentelor (CE) nr. 1085/2006 si (UE) nr. 231/2014 si in ceea ce priveste punerea in aplicare
a articolului 3 din Regulamentul (CE) nr. 389/2006.

(8)  Comitetul IPA III nu are competente in ceea ce priveste contributia la programul Erasmus+, astfel cum este
mentionat la articolul 5 alineatul (3).

Articolul 18

Informare, comunicare si vizibilitate

(1)  Destinatarii finantdrii din partea Uniunii in cadrul IPA III recunosc originea si asigurd vizibilitatea finantirii din
partea Uniunii, in special cu ocazia promovirii actiunilor si a rezultatelor acestora, precum si al raportdrii cu privire la
acestea, evidentiind sprijinul primit din partea Uniunii si beneficiile acestuia pentru oameni, in mod vizibil, in cadrul
materialelor de comunicare legate de actiunile sprijinite in temeiul prezentului regulament si prin oferirea, intr-un mod
strategic, de informatii specifice coerente, concrete si proportionale unor categorii de public diverse, care includ mass-
media si publicul larg.

Acordurile incheiate cu destinatarii finantarii din partea Uniunii in cadrul IPA III contin obligatii in acest sens.

Acordurile incheiate cu beneficiarii enumerati in anexa I includ principiile de urmat in activititile de vizibilitate si
comunicare §i obiectivele respectivelor activititi, precum si o obligatie clard de a face publice in mod activ informatii cu
privire la programele si actiunile din cadrul IPA IIL

Pentru a imbundtiti rezultatele activititilor de comunicare, pentru programele de cooperare transfrontalierd intre
beneficiarii enumerati in anexa I se planifici activitdti comune de comunicare specifice.

Actiunile din cadrul IPA III se desfdsoard in conformitate cu cerintele de comunicare si vizibilitate din cadrul actiunilor
externe finantate de Uniune si cu alte orientdri relevante.

(2)  Comisia desfisoard actiuni de informare si comunicare referitoare la IPA III si la actiunile i rezultatele acestuia, in
special la nivel local si regional, pentru a asigura vizibilitatea asistentei financiare din partea Uniunii. Resursele financiare
alocate in cadrul IPA III contribuie, de asemenea, la comunicarea si la raportarea institutionald cu privire la prioritdtile
politice ale Uniunii, in misura in care respectivele prioritdti sunt legate in mod direct de obiectivele mentionate la
articolul 3.

(3)  IPA I sprijind comunicarea strategicd si diplomatia publicd, inclusiv combaterea dezinformadrii, in vederea
comunicdrii cu privire la valorile Uniunii, precum si la valoarea addugati si rezultatele actiunilor Uniunii.

(4)  Comisia pune la dispozitia publicului informatii relevante privind toate actiunile finantate in temeiul prezentului
regulament, in conformitate cu articolul 38 din Regulamentul financiar, inclusiv, dupd caz, prin intermediul unui site web
unic cuprinzdtor.
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(5)  In cazul in care aspecte legate de securitate sau sensibilititi politice pot face preferabil sau necesar ca, in anumite tari
sau zone sau in anumite perioade, s se limiteze activititile de comunicare si de vizibilitate, publicul-tintd si instrumentele
de vizibilitate, precum si produsele si canalele care urmeaza si fie utilizate in promovarea unei anumite actiuni sunt
stabilite de la caz la caz, in urma consultirii cu Uniunea i de comun acord cu aceasta. Toate exceptiile de acest fel sunt
justificate in mod corespunzitor, iar domeniul lor de aplicare este specificat si limitat in fiecare caz. In cazul in care este
necesard o interventie rapidd ca raspuns la o crizd subitd, nu este necesar si se prezinte imediat un plan complet de
comunicare i de vizibilitate. In aceste cazuri, sprijinul Uniunii este totusi indicat in mod adecvat de la inceput.

Articolul 19
Dispozitii tranzitorii

(1)  Prezentul regulament nu aduce atingere continudrii sau modificarii actiunilor desfasurate in temeiul Regulamentelor
(CE) nr. 1085/2006 sau (UE) nr. 231/2014, care continud si se aplice respectivelor actiuni pand la incheierea acestora.
Respectivelor actiuni li se aplicd titlul II capitolul Il din Regulamentul (UE) 2021/947, cu exceptia articolului 28
alineatele (1) si (3) din regulamentul mentionat, in locul cirora se aplic articolul 8 alineatul (4) si articolul 10 alineatele (1)
si (3) din Regulamentul (UE) nr. 236/2014 al Parlamentului European si al Consiliului (¥).

(2)  Pachetul financiar aferent IPA III poate acoperi, de asemenea, cheltuielile de asistentd tehnicd si administrativd
necesare pentru a asigura tranzitia intre mdsurile adoptate in cadrul IPA II si in cadrul IPA III, precum si orice activitate
legatd de pregdtirea succesorului programului de asistentd pentru preaderare.

(3)  In cazul in care este necesar, pentru a acoperi cheltuielile previzute la articolul 4 alineatul (2), se pot inregistra credite
in bugetul Uniunii ulterior anului 2027, astfel incat sd se permitd gestionarea actiunilor nefinalizate pand la 31 decembrie
2027.
Articolul 20
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Se aplicd de la 1 ianuarie 2021.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Strasbourg, 15 septembrie 2021.

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
D. M. SASSOLI A.LOGAR

(¥) Regulamentul (UE) nr. 236/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de stabilire a normelor si
procedurilor comune pentru punerea in aplicare a instrumentelor Uniunii pentru finantarea actiunii externe (JO L 77, 15.3.2014,
p- 95).
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ANEXAT
Republica Albania
Bosnia si Hertegovina
Islanda
Kosovo *
Muntenegru
Republica Macedonia de Nord
Republica Serbia

Republica Turcia

*  Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformd cu RCSONU 1244/1999, precum si cu Avizul CIJ
privind Declaratia de independentd a Kosovoului.
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ANEXA Il
PRIORITATI TEMATICE PENTRU ASISTENTA

In cadrul asistentei se pot aborda, dupi caz, urmitoarele prioritti tematice:

(a) Instituirea si promovarea, incepind dintr-o etapd timpurie, a functiondrii corecte a institutiilor necesare
pentru garantarea statului de drept si consolidarea in continuare a institutiilor democratice. Interventiile in
acest domeniu vizeazd: instituirea unor sisteme judiciare independente, responsabile, impartiale, profesionale,
depolitizate si eficiente, inclusiv printr-o recrutare transparentd si bazatd pe merit, a unor sisteme de evaluare si
promovare si a unor proceduri disciplinare eficace pentru cazurile de incilcdri i promovarea cooperdrii judiciare;
asigurarea accesului la justitie; promovarea cooperdrii politienesti si a schimbului de informatii; dezvoltarea de
instrumente eficace de prevenire i de combatere a criminalititii organizate, a traficului de fiinte umane si de arme de
calibru mic si armament usor, a introducerii ilegale de migranti, a traficului de droguri, a spaldrii de bani/a finantarii
terorismului i coruptiei; sprijinirea cooperdrii cu Uniunea in combaterea terorismului si prevenirea radicalizarii; si
promovarea si protejarea drepturilor omului, inclusiv a nediscrimindrii i a egalitdtii de gen, a drepturilor copilului, a
drepturilor persoanelor apartinind unor minorititi, inclusiv minorititilor nationale si etniei rome, precum si a
drepturilor persoanelor lesbiene, homosexuale, bisexuale, transgen si intersexuale, si a libertdtilor fundamentale,
inclusiv a libertatii de exprimare, a libertatii mass-mediei, a libertdtii de intrunire i de asociere si a protectiei datelor.

(b) Consolidarea capacititilor pentru a face fatd provocirilor legate de migratie la nivel regional si international.
Interventiile in acest domeniu vizeazd: schimbul de informatii relevante, consolidarea in continuare a capacitdtilor de
gestionare a frontierelor si a migratiei, asigurarea accesului la protectie internationald, imbundtitirea controalelor la
frontierd si a eforturilor de combatere a migratiei ilegale si abordarea stramutirii fortate.

(c) Consolidarea capacititilor de comunicare strategicd, inclusiv comunicarea cu publicul cu privire la reformele
necesare pentru indeplinirea criteriilor de aderare la Uniune. Eforturile in acest domeniu vizeazd sprijinirea
dezvoltdrii in continuare a mass-mediei independente si pluraliste i alfabetizarea mediaticd si servesc, printre altele,
ca mijloc de consolidare a capacititilor in domeniul securititii cibernetice si de crestere a rezilientei statului si a
societdtii fatd de dezinformare si alte forme de amenintdri hibride.

(d) Consolidarea bunei guvernante si reformarea administratiei publice in conformitate cu principiile
administratiei publice. Interventiile vizeazi: consolidarea cadrelor de reformd a administratiei publice, inclusiv in
domeniul achizitiilor publice, imbunititirea planificdrii strategice si a elabordrii de politici si legislatie favorabile
incluziunii §i bazate pe date concrete; consolidarea profesionalizarii si a depolitizdrii serviciilor publice prin asimilarea
principiilor meritocratiei; promovarea transparentei si a responsabilitdtii; imbundtatirea calitdtii si a furnizirii
serviciilor, inclusiv prin proceduri administrative adecvate si folosirea serviciilor de e-guvernare centrate pe cetiteni;
consolidarea gestiondrii finantelor publice; si imbundtitirea elabordrii unor statistici de buni calitate.

(¢) Consolidarea guvernantei fiscale si economice. Interventiile vizeaza: sprijinirea implementirii programelor de
reformd economicd si a cooperdrii sistematice cu institutiile financiare internationale cu privire la elementele
fundamentale ale politicii economice si consolidarea institutiilor economice; sporirea capacitdtii de a consolida
stabilitatea macroeconomici si coeziunea sociald; sprijinirea dezvoltdrii durabile i a progreselor citre o economie de
piatd functionald capabild si facd fatd presiunii concurentiale si fortelor de piatd din interiorul Uniunii; i avansarea
citre piata regionald comund.

(f) Consolidarea tuturor aspectelor legate de relatiile de bund vecinitate, stabilitatea regionald si cooperarea reciproca.

(g) Consolidarea capacititii Uniunii si a partenerilor sdi de a preveni conflictele, de a consolida pacea si de a
rispunde nevoilor inainte de declansarea crizelor si ulterior acestora, inclusiv prin: avertizare timpurie si
analize ale riscurilor de conflicte; promovarea relatiilor interumane, a reconcilierii, a masurilor de consolidare a picii
si a increderii, a initiativelor de promovare a reconcilierii, a justitiei de tranzitie, a urmdririi adevdrului, a
despigubirilor si a garantiilor de nerepetare (cum ar fi RECOM); precum si sprijinirea consolidarii capacititilor in
vederea sustinerii actiunilor in domeniul securititii si dezvoltirii (CBSD), in conformitate cu articolul 9 din
Regulamentul (UE) 2021/947.

(h) Consolidarea capacititilor, a independentei si a pluralititii organizatiilor societitii civile si ale partenerilor
sociali, incluzand asociatiile profesionale, din entitdtile beneficiare enumerate in anexa I si incurajarea credrii de retele
la toate nivelurile in rAndul organizatiilor cu sediul in Uniune si al celor din entitdtile beneficiare enumerate in anexa I,
facilitand angajarea acestora intr-un dialog eficace cu sectorul public si cu sectorul privat.

(i) Promovarea alinierii normelor, standardelor, politicilor si practicilor beneficiarilor la cele ale Uniunii, inclusiv
a normelor privind achizitiile publice si ajutoarele de stat.
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() Promovarea egalitdtii de gen si a capacitdrii femeilor si a fetelor. Interventiile in acest domeniu vizeazd crearea
unui mediu mai propice pentru respectarea drepturilor femeilor si a fetelor si obtinerea unor imbunititiri reale si
concrete in ceea ce priveste egalitatea de gen in domenii strategice de politicd cum ar fi: protectia fatd de toate formele
de violentd bazatd pe gen; sindtatea sexuald si reproductiva si drepturile aferente; drepturile economice si sociale si
capacitarea femeilor si a fetelor; participarea si conducerea de pe picior de egalitate; femeile, pacea si securitatea; si
dimensiunea de gen in tranzitia verde si transformarea digitald, inclusiv prin sprijinirea integririi dimensiunii de gen
in buget.

(k) Consolidarea accesului la educatie, formare si invitare pe tot parcursul vietii si imbunititirea calititii
acestora, la toate nivelurile, si acordarea de sprijin sectoarelor culturale si creative si celui sportiv.
Interventiile in acest domeniu vizeazd: promovarea accesului egal la educatie si ingrijire timpurie i la invdtdmant
primar si secundar de calitate; imbundtdtirea asigurdrii competentelor de bazd; atingerea unor niveluri de instruire
mai inalte; abordarea problemei exodului de creiere; reducerea ratei de pdrdsire timpurie a scolii; consolidarea
programelor de formare a cadrelor didactice; capacitarea copiilor si a tinerilor si misuri care sd le permitd acestora
sd-si atingd intregul potential; dezvoltarea educatiei si formdrii profesionale si promovarea sistemelor de invitare la
locul de muncd pentru a facilita tranzitia cdtre piata muncii, inclusiv pentru persoanele cu handicap; imbundtitirea
calitdtii si a relevantei invitdmantului superior si a cercetdrii; incurajarea activitdtilor legate de fostii studenti; si
sporirea accesului la invitarea pe tot parcursul vietii i sprijinirea investitiilor in formare si infrastructura de educatie
accesibild, in special in vederea reducerii discrepantelor teritoriale si a promovirii unui invitdimant nesegregat
favorabil incluziunii, inclusiv prin utilizarea tehnologiilor digitale accesibile.

() Promovarea locurilor de munci de calitate si a accesului la piata muncii. Interventiile in acest domeniu vizeaza:
combaterea ratei ridicate a somajului si a inactivitdtii prin sprijinirea integrarii durabile pe piata muncii, in special in
randul tinerilor (mai ales al celor care nu sunt incadrati profesional si care nu urmeazi niciun program educational
sau de formare), al femeilor, al somerilor de lunga durati si al tuturor grupurilor subreprezentate. Masurile stimuleazd
crearea de locuri de munci de calitate si sprijind aplicarea cu eficacitate a normelor privind forta de munci si a
standardelor pe intreg teritoriul, in conformitate cu principiile-cheie si drepturile definite in Pilonul european al
drepturilor sociale. Alte domenii-cheie de interventie le reprezintd sprijinirea egalitdtii de gen si a tineretului,
promovarea capacitdtii de insertie profesionald si a productivitdtii, adaptarea lucrdtorilor si a intreprinderilor la
schimbare, stabilirea unui dialog social durabil si modernizarea si consolidarea institutiilor pietei muncii, cum ar fi
serviciile publice de ocupare a fortei de munci si inspectoratele muncii.

(m) Promovarea protectiei si incluziunii sociale si combaterea siriciei. Interventiile in acest domeniu vizeazd
modernizarea sistemelor de protectie sociald pentru a oferi o protectie eficace, eficientd si adecvatd pe parcursul
tuturor etapelor din viata unei persoane, promovand tranzitia de la ingrijirea institutionald la cea in cadrul familiei si
al comunitdtii, stimuland incluziunea sociald, promovand egalitatea de sanse si abordand inegalitatile si sdrdcia. De
asemenea, interventiile in acest domeniu se concentreazi pe: integrarea comunititilor marginalizate, precum romii;
combaterea discrimindrii bazate pe sex, rasd, culoare, origine etnicd sau sociald, caracteristici genetice, limbd, religie
sau convingeri, opinii politice sau de orice altd naturd, apartenenta la o minoritate nationald, proprietate, nastere,
handicap, varstd sau orientare sexuald; si cresterea accesului la servicii accesibile, durabile si de inaltd calitate, precum
educatia si ingrijirea timpurie, locuinte, asistentd medicald si servicii sociale esentiale si de ingrijire pe termen lung,
inclusiv prin modernizarea sistemelor de protectie sociald.

(n) Promovarea unui transport inteligent, durabil, favorabil incluziunii si sigur si inliturarea blocajelor din
infrastructurile retelelor majore si consolidarea securititii si diversificarii energetice, prin investitii in proiecte
cu inalti valoare addugati europeand. In ceea ce priveste investitiile, ar trebui si se stabileasca prioritdti in functie de
relevanta lor pentru conexiunile TEN-T cu Uniunea, de legiturile transfrontaliere, de crearea de locuri de munci, de
contributia la o mobilitate durabild, de reducerea emisiilor, de impactul asupra mediului si de siguranta mobilitatii, in
sinergie cu reformele promovate prin Tratatul de instituire a Comunitatii transporturilor. Interventiile din domeniul
energiei vizeazd cresterea eficientei energetice si a productiei durabile, precum si diversificarea tdrilor furnizoare si a
rutelor.

(0) Imbundtitirea mediului si a competitivititii intreprinderilor din sectorul privat, in special a IMM-urilor,
inclusiv specializarea inteligentd, ca factori-cheie ai cresterii economice, credrii de locuri de munci §i coeziunii. Se
acorda prioritate proiectelor sustenabile care imbunititesc mediul de afaceri.

(p) Imbunititirea accesului la tehnologiile si serviciile digitale si consolidarea cercetirii, a dezvoltirii
tehnologice si a inovarii prin investitii in conectivitatea digitald, in increderea si securitatea digitald, in competentele
digitale si antreprenoriatul digital, in consolidarea capacitdtilor in ceea ce priveste sistemele de cercetare si inovare, in
mobilitate, in infrastructura de cercetare si in crearea unui mediu favorabil si prin promovarea credrii de retele si a
colaborarii.

(q) Sprijinirea securititii si sigurantei aproviziondrii cu alimente si apd si mentinerea unor sisteme agricole
diversificate si viabile in comunitdtile rurale active si in mediul rural.
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Protectia mediului si imbunititirea calititii mediului, abordarea degradirii mediului si stoparea pierderii
biodiversititii §i promovarea conservirii §i gestiondrii durabile a ecosistemelor terestre si marine §i a resurselor
naturale regenerabile, investirea in calitatea aerului, gestionarea apei si a deseurilor si in gestionarea durabild a
substantelor chimice, promovarea utilizarii eficiente a resurselor, a unui consum si a unei productii durabile si
sprijinirea tranzitiei citre economiile ecologice si circulare, contribuirea la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd,
cregterea rezistentei la schimbdrile climatice si promovarea guvernantei si a informdrii in ceea ce priveste actiunile de
combatere a schimbdrilor climatice si a eficientei energetice. IPA IIl promoveazd politici de sprijinire a tranzitiei citre
o economie eficientd din punctul de vedere al resurselor, sigurd si durabild, cu emisii scdzute de dioxid de carbon si
politici de consolidare a rezilientei in caz de dezastre, precum si actiunile de prevenire a dezastrelor si de pregitire si
rdspuns in cazul producerii acestora.

Cooperarea cu beneficiarii enumerati in anexa I in privinta utilizirii pasnice a energiei nucleare in domeniile
sdndtatii, agriculturii si sigurantei alimentare, asigurind conformitatea deplind cu cele mai inalte standarde
internationale, precum si sprijinirea actiunilor care vizeazd abordarea consecintelor asupra populatiei locale expuse la
eventuale accidente radiologice si imbunititirea conditiilor lor de viatd si promovarea gestiondrii cunostintelor, a
formadrii si a educatiei in domeniile nucleare. Dupi caz, aceste activitdti sunt in concordantd cu cele ale Instrumentului
european pentru securitate nucleard si cu Regulamentul (UE) 2021/947.

Cresterea capacititii sectoarelor agroalimentar si a sectorului pescuitului de a face fatd presiunii concurentei
si fortelor pietei, precum si de a se alinia treptat la normele si la standardele Uniunii, urmdrind totodatd atingerea
unor obiective economice, sociale si de mediu in ceea ce priveste dezvoltarea teritoriald echilibratd a zonelor rurale si
de coastd.
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ANEXA III

PRIORITATILE TEMATICE ALE ASISTENTEI PENTRU COOPERAREA TRANSFRONTALIERA INTRE
BENEFICIARII ENUMERATI IN ANEXA I

In vederea promovirii relatiilor de bund vecinitate, a favorizdrii integrarii in Uniune si a promovdrii dezvoltirii
socioeconomice, asistenta pentru cooperarea transfrontalierd poate aborda urmatoarele priorititi tematice, dupd caz:

(a) promovarea ocupdrii fortei de muncd, a mobilitdtii fortei de munci si a incluziunii sociale si culturale transfrontaliere,
printre altele prin: integrarea pietelor muncii transfrontaliere, inclusiv mobilitatea transfrontalierd; initiative comune la
nivel local in domeniul ocuparii fortei de muncd; servicii de informare si de consiliere §i formdri comune; egalitatea de
gen; egalitatea de sanse; integrarea comunititilor de imigranti si a grupurilor vulnerabile; investitii in serviciile publice
de ocupare a fortei de munci; si sprijinirea investitiilor in servicii sociale si de sindtate publice;

(b) protectia mediului si promovarea adaptarii la schimbdrile climatice, a atenudrii efectelor schimbdrilor climatice si
prevenirea si gestionarea riscurilor, printre altele prin: actiuni comune de protectie a mediului; promovarea utilizarii
durabile a resurselor naturale, a amenajdrii coordonate a spatiului maritim, a eficientei resurselor si a economiei
circulare, a surselor de energie regenerabile si a tranzitiei citre o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon sigurd
si durabild, precum si a economiei verzi; imbundtatirea calitdtii aerului si a apei, inclusiv prin imbunititirea alinierii la
standardele europene de mediu, si gestionarea deseurilor si a apei; promovarea investitiilor pentru abordarea riscurilor
specifice; asigurarea rezilientei in fata dezastrelor si prevenirea, pregdtirea si rispunsul in caz de dezastre; si promovarea
si consolidarea coordondrii internationale a raurilor transfrontaliere;

(c) promovarea transportului durabil si imbundtatirea infrastructurilor publice, printre altele prin reducerea izoldrii prin
intermediul unui acces optimizat la retelele si serviciile de transport si digitale si prin investitii in retelele si instalatiile
transfrontaliere de distributie a apei, de gestionare a deseurilor si de aprovizionare cu energie;

(d) promovarea economiei si societdtii digitale, printre altele prin conectivitate digitald, si dezvoltarea serviciilor de
guvernare electronicd, a increderii §i securitdtii digitale, precum si a competentelor digitale si a antreprenoriatului
digital;

() incurajarea turismului, in special a turismului durabil, precum si conservarea si promovarea patrimoniului cultural si
natural;

(f) investitii in tineret, sport, educatie si competente, printre altele prin dezvoltarea si punerea in aplicare a unor sisteme si
infrastructuri comune de educatie, de formare profesionald si de formare, care si sprijine activitdtile in comun ale
tinerilor;

(g) promovarea guvernantei locale si regionale §i consolidarea capacitdtii administrative si de planificare a autorititilor
locale si regionale;

(h) promovarea initiativelor transfrontaliere de incurajare a reconcilierii si a justitiei de tranzitie (cum ar fi RECOM);

(i) imbundtdtirea competitivitatii, a mediului de afaceri si a dezvoltdrii IMM-urilor, a comertului si a investitiilor, printre
altele, prin promovarea si sprijinul acordate intreprinzitorilor, in special in legdturd cu IMM-urile, i prin dezvoltarea
unor piete locale transfrontaliere i prin internationalizare, contribuind, de asemenea, la piata regionald comund;

() consolidarea cercetdrii, a dezvoltdrii tehnologice, a inovdrii i a tehnologiilor digitale, printre altele prin promovarea
mobilititii si prin partajarea resurselor umane si a capacititilor de cercetare §i dezvoltare tehnologica.
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ANEXA IV
LISTA INDICATORILOR-CHEIE DE PERFORMANTA

Se utilizeazd urmatoarea listd de indicatori-cheie de performantd pentru a se facilita masurarea progreselor si, dacd este
cazul, a gradului de pregitire a beneficiarilor enumerati in anexa I, precum si a contributiei Uniunii la realizarea
obiectivelor specifice ale IPA III:

1. Indicator sintetic (*) privind criteriile politice (sursa: Comisia Europeand).

2. Atitudinea fatd de UE: procentul populatiei cu o atitudine generald pozitivd fatd de UE (sursa: Comisia Europeand/
delegatiile UE).

3. Indicator sintetic privind alinierea la acquis-ul Uniunii (sursa: Comisia Europeand).
4. Indicator sintetic privind criteriile economice (sursa: Comisia Europeand).

5. Cheltuielile cu protectia sociald ca procent din PIB (sursa: Eurostat) si rata de ocupare a persoanelor cu varste cuprinse
intre 20 si 64 de ani si modificarile coeficientului Gini al unui beneficiar in timp (sursa: Eurostat).

6. Competente digitale (sursa: Eurostat).
7. Usurinta desfisurdrii unei activititi economice” (sursa: Banca Mondiald).

8. Intensitatea energeticd masuratd in functie de energia primari si de PIB (sursa: Eurostat). Ponderea energiei din surse
regenerabile in consumul final brut de energie (procent) (sursa: Eurostat).

9. Emisiile de gaze cu efect de serd evitate cu sprijinul din partea IPA III (in tone de echivalent CO,) (sursa: Comisia
Europeand). Concentratiile de PM 10 in comparatie cu valoarea-limitd zilnici a UE (50 pg/m’) (sursa: Agentia
Europeand de Mediu).

10. Suprafata ecosistemelor marine, terestre si de apad dulce (a) protejate, (b) gestionate in mod durabil cu sprijinul din
partea IPA IIL

11. Relatiile de bund vecindtate, de exemplu numdrul de parteneriate transfrontaliere stabilite, formalizate si puse in
aplicare, procentul comertului intraregional in PIB (sursa datelor: statistici nationale, Consiliul de Cooperare
Regionald), numirul de persoane pe zi care trec frontiera si numarul de vehicule de transport de marfd care trec
frontiera in fiecare zi (?) (sursa: Observatorul transporturilor).

Indicatorii vor fi defalcati, daci este relevant si posibil si dacd sunt disponibile datele, in functie de sex si varsta.

(") Indicatorul include 5 elemente:
— Functionarea sistemului judiciar
— Combaterea coruptiei
— Combaterea criminalititii organizate
— Libertatea de exprimare (care este un element al drepturilor fundamentale)
— Reforma administratiei publice.
(*) Datele referitoare la ultimul indicator urmeaza si fie disponibile abia incepand cu 2023.
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