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II

(Acte fard caracter legislativ)

REGULAMENTE

REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2021/1253 AL COMISIEI
din 21 aprilie 2021

de modificare a Regulamentului delegat (UE) 2017565 in ceea ce priveste integrarea factorilor, a
riscurilor si a preferintelor in materie de durabilitate in anumite cerinte organizatorice si conditii de
functionare aplicabile firmelor de investitii

(Text cu relevanti pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind piegele
instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE (), in special articolul 16
alineatul (12), articolul 24 alineatul (13) si articolul 25 alineatul (8),

intrucat:

(1)  Tranzitia citre o economie circulard, cu emisii scizute de carbon, mai durabila si eficientd din punctul de vedere al
utilizdrii resurselor, conformi cu obiectivele de dezvoltare durabild este esentiald pentru asigurarea competitivitdtii
pe termen lung a economiei Uniunii. In 2016, Uniunea a incheiat Acordul de la Paris (). Articolul 2 alineatul (1)
litera (c) din Acordul de la Paris stabileste obiectivul de a consolida rdspunsul la schimbdrile climatice, printre altele
prin corelarea fluxurilor financiare cu evolutia citre o dezvoltare cu un nivel scizut de emisii de gaze cu efect de

serd si rezistentd la schimbdrile climatice.

(2)  Recunoscind aceastd provocare, in decembrie 2019 Comisia a prezentat Pactul verde european (?). Pactul verde este
o0 noui strategie de crestere care are drept scop transformarea Uniunii intr-o societate echitabild §i prosperd, cu o
economie modernd, eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor si competitiv, in care incepand din 2050
emisiile nete de gaze cu efect de serd si fie 0, iar cresterea economici si fie decuplatd de utilizarea resurselor. Pentru
indeplinirea acestui obiectiv, trebuie sd li se transmitd investitorilor semnale clare in ceea ce priveste investitiile
acestora, astfel incat si se evite activele depreciate si si se mobilizeze finantare durabila.

(3)  In martie 2018, Comisia si-a publicat planul de actiune ,Finantarea cresterii durabile” (%), care stabileste o strategie
ambitioasd si cuprinzdtoare privind finantarea durabild. Unul dintre obiectivele stabilite in acest plan de actiune este
reorientarea fluxurilor de capital citre investitii durabile pentru a realiza o crestere durabild si favorabild incluziunii.
Evaluarea impactului care std la baza initiativelor legislative ulterioare, publicatid in mai 2018 (), a demonstrat
necesitatea de a clarifica faptul ci factorii de durabilitate ar trebui si fie luati in considerare de firmele de investitii in
cadrul obligatiilor lor fatd de clienti si de clientii potentiali. Prin urmare, firmele de investitii ar trebui si examineze in

() JOL173,12.6.2014, p. 349.

(%) Decizia (UE) 2016/1841 a Consiliului din 5 octombrie 2016 privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a Acordului de la Paris
adoptat in temeiul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice (JO L 282, 19.10.2016, p. 1).

() COM(2019) 640 final.

() COM(2018) 97 final.

() Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2018) 264 final.
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mod continuu nu numai toate riscurile financiare relevante, ci si toate riscurile relevante legate de durabilitate
mentionate in Regulamentul (UE) 2019/2088 al Parlamentului European si al Consiliului (), care, in cazul in care
s-ar produce, ar putea cauza un efect negativ semnificativ, efectiv sau potential, asupra valorii investitiei.
Regulamentul delegat (UE) 2017/565 al Comisiei () nu mentioneazd in mod explicit riscurile legate de durabilitate.
Din acest motiv si pentru a oferi asigurarea cd procedurile interne si dispozitiile organizationale sunt puse in
aplicare si respectate in mod corespunzitor, este necesar s se clarifice faptul ca procesele, sistemele si controalele
interne ale firmelor de investitii ar trebui si reflecte riscurile legate de durabilitate si cd pentru analizarea acestor
riscuri sunt necesare capacititi si cunostinte tehnice.

Pentru a mentine un standard ridicat de protectie a investitorilor, firmele de investitii ar trebui, atunci cand identificd
tipurile de conlflicte de interese a ciror existentd poate afecta interesele unui client sau client potential, si includd
tipurile de conflicte de interese care apar ca urmare a ludrii in considerare a preferintelor in materie de durabilitate
ale clientului. In cazul clientilor existenti pentru care s-a efectuat deja o evaluare a caracterului adecvat, firmele de
investitii ar trebui sd aibi posibilitatea de a identifica preferintele individuale in materie de durabilitate ale clientului
cu ocazia urmdtoarei actualiziri periodice a evaludrii a caracterului adecvat.

Firmele de investitii care furnizeaza consultantd in domeniul investitiilor si servicii de administrare a portofoliului ar
trebui sd le poatd recomanda clientilor lor si clientilor potentiali instrumente financiare corespunzitoare, motiv
pentru care aceste firme ar trebui si aibd posibilitatea de a le adresa intrebdri clientilor pentru a identifica
preferintele in materie de durabilitate ale acestora. In conformitate cu obligatia firmei de investitii de a actiona in
interesul clientului siu, recomanddrile adresate clientilor si clientilor potentiali ar trebui sd reflecte atat obiectivele
financiare, cat si eventualele preferinte in materie de durabilitate exprimate de clientii in cauzi. De aceea, este
necesar si se clarifice faptul ci firmele de investitii ar trebui s instituie mecanisme adecvate pentru a se asigura cd
includerea factorilor de durabilitate in procesul de consiliere si in administrarea portofoliului nu conduce la practici
de vanzare inadecvatd sau la prezentarea de date eronate referitoare la instrumentele financiare sau la strategii, din
care si reiasd cd acestea ar rispunde preferintelor in materie de durabilitate in conditiile in care acest lucru nu este
adevdrat. Pentru a evita astfel de practici sau prezentdri de date eronate, inainte de a le adresa clientilor sau clientilor
potentiali intrebari referitoare la posibilele lor preferinte in materie de durabilitate, firmele de investitii care
furnizeazi consultantd in domeniul investitiilor ar trebui sd evalueze obiectivele de investitii ale acestora, orizontul
de timp si circumstantele specifice fiecirui client sau client potential.

Pand in prezent au fost dezvoltate instrumente financiare cu diferite grade de ambitie legatd de durabilitate. Pentru a
le permite clientilor sau clientilor potentiali s inteleagd diferitele grade de durabilitate si si ia decizii investitionale in
cunostintd de cauzd in ceea ce priveste durabilitatea, firmele de investitii care furnizeazi consultantd in domeniul
investitiilor si servicii de administrare a portofoliului ar trebui si explice distinctia dintre, pe de o parte,
instrumentele financiare care urmdresc, integral sau partial, investitii durabile in activitdti economice care pot fi
calificate drept durabile din punctul de vedere al mediului in sensul Regulamentului (UE) 2020/852 al Parlamentului
European si al Consiliului (¥), investitiile durabile definite la articolul 2 punctul 17 din Regulamentul (UE)
2019/2088 si instrumentele financiare care iau in considerare principalele efecte negative asupra factorilor de
durabilitate, care ar putea fi eligibile spre a fi recomandate ca raspunzand preferintelor individuale in materie de
durabilitate ale clientilor i, pe de altd parte, alte instrumente financiare fird aceste caracteristici specifice, care nu ar
trebui s fie eligibile spre a fi recomandate clientilor sau clientilor potentiali care au preferinte individuale in materie
de durabilitate.

X

Este necesar si se abordeze preocupdrile legate de ,dezinformarea ecologicd”, in special practica ce constd in a obtine
un avantaj concurential neloial recomandand un instrument financiar ca fiind ecologic sau durabil, desi, de fapt,
acest instrument financiar nu indeplineste nivelul de bazi al standardelor de mediu sau al altor standarde legate de
durabilitate. Pentru a preintdmpina vanzarea inadecvati si dezinformarea ecologicd, firmele de investitii nu ar trebui
sd recomande sau sd decidd s tranzactioneze instrumente financiare ca rdspunzand preferintelor individuale in
materie de durabilitate in cazul in care instrumentele financiare respective nu rdspund acestor preferinte. Firmele de
investitii le explici clientilor lor sau clientilor potentiali motivele pentru care procedeazi astfel si tin evidenta acestor
motive.

Regulamentul (UE) 2019/2088 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2019 privind informatiile privind
durabilitatea in sectorul serviciilor financiare JO L 317, 9.12.2019, p. 1).

Regulamentul delegat (UE) 2017/565 al Comisiei din 25 aprilie 2016 de completare a Directivei 2014/65/UE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste cerintele organizatorice si conditiile de functionare aplicabile firmelor de investitii i
termenii definiti in sensul directivei mentionate (JO L 87, 31.3.2017, p. 1).

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 junie 2020 privind instituirea unui cadru care sd
faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088, (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).
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(8)  Este necesar si se clarifice faptul cd instrumentele financiare care nu sunt eligibile pentru satisfacerea preferintelor
individuale in materie de durabilitate pot fi recomandate in continuare de firmele de investitii, dar nu ca rdspunzand
preferintelor individuale in materie de durabilitate. Pentru ca clientul sau clientul potential si poati primi
recomanddri suplimentare, in cazul in care instrumentele financiare propuse nu corespund preferintelor in materie
de durabilitate ale unui client, acesta ar trebui sd aibd posibilitatea de a-si adapta informatiile privind preferintele
sale in materie de durabilitate. Pentru a preveni vinzarea inadecvatd si dezinformarea ecologicd, firmele de investitii
ar trebui s3 tind evidenta deciziei clientului, inclusiv a explicatiilor oferite de acesta pentru adaptare.

(9)  Prin urmare, ar trebui sd se modifice in consecintd Regulamentul delegat (UE) 2017/565.

(10)  Ar trebui ca autorititile competente si firmele de investitii sd dispund de suficient timp pentru a se adapta la noile
cerinte cuprinse in prezentul regulament. Prin urmare, aplicarea acestuia ar trebui sd fie amanat3,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Modificiri aduse Regulamentului delegat (UE) 2017/565

Regulamentul delegat (UE) 2017/565 se modificd dupd cum urmeaza:
1. Laarticolul 2, se adaugd urmitoarele puncte 7, 8 §i 9:

,(7) «preferinte in materie de durabilitate» inseamnd alegerea clientului sau a clientului potential de a integra sau nu unul
dintre urmdtoarele instrumente financiare in investitia sa, precum si, in cazul unei optiuni afirmative, masura
acestei integrari:

(a) un instrument financiar pentru care clientul sau clientul potential stabileste cd o proportie minima din acesta
trebuie sd fie investitd in investitii durabile din punctul de vedere al mediului, definite la articolul 2 punctul 1
din Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului (*);

(b) un instrument financiar pentru care clientul sau clientul potential stabileste cd o proportie minimd din acesta
trebuie sd fie investitd in investitii durabile, definite la articolul 2 punctul 17 din Regulamentul (UE)
2019/2088 al Parlamentului European si al Consiliului (**);

(c) un instrument financiar care ia in considerare principalele efecte negative asupra factorilor de durabilitate,
elementele care demonstreazd luarea in considerare a acestor efecte negative fiind stabilite de client sau de
clientul potential;

(8) «factori de durabilitate» inseamnd factori de durabilitate astfel cum sunt definiti la articolul 2 punctul 24 din
Regulamentul (UE) 2019/2088;

(9) «factori de durabilitate» inseamnd factori de durabilitate astfel cum sunt definiti la articolul 2 punctul 22 din
Regulamentul (UE) 2019/2088.

() Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui
cadru care si faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198,
22.6.2020, p. 13).

(*) Regulamentul (UE) 2019/2088 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2019 privind
informatiile privind durabilitatea in sectorul serviciilor financiare JO L 317, 9.12.2019, p. 1).”

2. Laarticolul 21, alineatul (1) se modificd dupd cum urmeaza:
(a) al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Firmele de investitii tin seama de riscurile legate de durabilitate atunci cand se conformeazi cerintelor previzute la
prezentul alineat.”;
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(b) se adaugd urmitorul paragraf:
»Atunci cind respectd conditiile stabilite la prezentul alineat, firmele de investitii tin seama de natura, amploarea si
complexitatea activitdtilor pe care le desfdsoard, precum si de natura si gama serviciilor si a activitdtilor de investitii
intreprinse in cadrul activititilor respective.”
3. Laarticolul 23 alineatul (1), litera (a) se inlocuieste cu urmitorul text:
»(@) stabilesc, aplicd si mentin politici si proceduri adecvate de gestionare a riscurilor prin care identifici riscurile legate
de activitdtile, procesele si sistemele firmei §i, dupd caz, fixeazd nivelul riscului tolerat de firma. In cadrul acestui

proces, firmele de investitii tin seama de riscurile legate de durabilitate;”.

4. Articolul 33 se inlocuieste cu urmdtorul text:

LArticolul 33
Conflicte de interese care pot crea prejudicii clientului
[Articolul 16 alineatul (3) si articolul 23 din Directiva 2014/65/UE]

Pentru identificarea tipurilor de conflicte de interese care apar in timpul furnizarii de servicii de investitii si de servicii
auxiliare sau a unei combinatii a acestor servicii §i a cdror existentd poate aduce atingere intereselor unui client, inclusiv
preferintelor in materie de durabilitate, firmele de investitii iau in considerare, drept criterii minime, posibilitatea ca
firma de investitii, o persoand relevantd sau o persoand care are o legdturd directd sau indirectd cu firma printr-o relatie
de control s se afle intr-una din situatiile mentionate in continuare, fie ca rezultat al furnizdrii de servicii de investitii
sau auxiliare, fie ca rezultat al activitdtilor de investitii, fie din alte motive:

(a) firma sau persoana respectivd poate obtine un cistig financiar sau poate evita o pierdere financiard pe cheltuiala
clientului;

(b) firma sau persoana respectivd are un interes legat de rezultatul serviciului furnizat clientului sau al tranzactiei
efectuate In numele clientului, care este diferit de interesul clientului privind acel rezultat;

(c) firma sau persoana respectiva este stimulatd financiar sau in alt mod si favorizeze interesul altui client sau grup de
clienti in detrimentul intereselor clientului;

(d) firma sau persoana respectivd desfdsoard aceeasi activitate ca si clientul;

() firma sau persoana respectivi primeste sau va primi din partea altei persoane decat clientul siu un stimulent avand
legdturd cu serviciul furnizat clientului, sub formd de beneficii pecuniare sau nepecuniare ori sub forma de servicii.”

5. Laarticolul 52, alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:
»(3)  Firmele de investitii furnizeaza:
(@) o descriere a tipurilor de instrumente financiare avute in vedere;

(b) o descriere a gamei de instrumente financiare si de furnizori care fac obiectul analizei pentru fiecare tip de
instrument, conform sferei serviciului;

(c) dacd este cazul, factorii de durabilitate luati in considerare in procesul de selectie a instrumentelor financiare;

(d) atunci cand furnizeazd consiliere independentd, modul in care serviciul furnizat indeplineste conditiile pentru
furnizarea de consiliere in domeniul investitiilor in mod independent, precum si factorii luati in considerare in
procesul de selectie utilizat de firma de investitii pentru a recomanda instrumente financiare, inclusiv riscurile,
costurile si complexitatea instrumentelor financiare.”

6. Articolul 54 se modificd dupd cum urmeaza:

(a) la alineatul (2), litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(a) aceasta corespunde obiectivelor de investitii ale clientului in cauzd, incluzand toleranta la risc si eventualele
preferinte in materie de durabilitate ale acestuia;”;
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(b) alineatul (5) se inlocuieste cu urmdtorul text:
,(5)  Informatiile privind obiectivele de investitii ale clientului sau ale clientului potential cuprind, dupi caz,
informatii privind perioada de timp in care clientul sau clientul potential doreste si detind investitia, preferintele
persoanei respective privind asumarea de riscuri, profilul de risc, scopurile investitiei si, in plus, preferingele sale in
materie de durabilitate.”;

(c) alineatul (9) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(9)  Firmele de investitii trebuie si dispund si sd fie in mdsurd sd demonstreze cd dispun de politici si de
proceduri adecvate pentru a se asigura cd inteleg natura si caracteristicile — inclusiv costurile si riscurile — ale
serviciilor de investitii si ale instrumentelor financiare selectate pentru clientii lor, inclusiv orice factori de
durabilitate, si ca vor evalua, tindnd seama de costuri si de complexitate, daci servicii de investitii sau instrumente
financiare echivalente pot corespunde profilului clientului lor.”;

(d) alineatul (10) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(10)  Atunci cAnd presteazd un serviciu de consultantd de investitii sau de administrare a portofoliului, firma de
investitii nu recomanda si nu decide si tranzactioneze in cazul in care niciunul dintre serviciile sau instrumentele
vizate nu sunt adecvate pentru client.

Firma de investitii nu recomand3 instrumente financiare si nu decide sd tranzactioneze astfel de instrumente ca
rispunzand preferintelor in materie de durabilitate ale unui client sau client potential atunci cand instrumentele
financiare respective nu raspund preferintelor respective. Firmele de investitii le explicd clientilor lor sau clientilor
potentiali motivele pentru care procedeaz astfel si tin evidenta acestor motive.

In cazul in care niciun instrument financiar nu rispunde preferintelor in materie de durabilitate ale clientului sau
clientului potential, iar clientul decide sa isi adapteze preferintele in materie de durabilitate, firma de investitii tine
evidenta deciziei clientului, inclusiv a motivelor care stau la baza deciziei respective.”;

(e) laalineatul (12), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,(12)  Atunci cand furnizeazd consultantd in domeniul investitiilor, firmele de investitii prezintd clientului de
retail un raport care include o descriere a consultantei acordate si a modului in care recomandarea formulatd este
adecvatd pentru clientul de retail, inclusiv a modului in care aceasta corespunde obiectivelor sale de investitii si
situatiei sale personale, mentiondndu-se termenul solicitat al investitiei, cunostintele si experienta clientului,
atitudinea sa fatd de riscuri, capacitatea sa de a suporta pierderi si preferintele sale in materie de durabilitate.”;

(f) laalineatul (13) se adaugd urmatorul paragraf nou:

,Cerintele de respectare a preferintelor in materie de durabilitate ale clientilor sau ale clientilor potentiali, dupd caz,
nu aduc nicio modificare conditiilor previzute la primul paragraf.”
Articolul 2
Intrare in vigoare si aplicare
Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la 2 august 2022.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 21 aprilie 2021.
Pentru Comisie

Presedintele
Ursula VON DER LEYEN
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