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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 18 iunie 2021
in vederea incetdrii situatiei de deficit public excesiv din Romania

(2021/C 304/24)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 126 alineatul (7),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

intrucat:

(1) In conformitate cu articolul 126 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, statele membre trebuie si evite
deficitele publice excesive.

(2)  Pactul de stabilitate si de crestere (PSC) are la baza obiectivul unor finante publice solide ca mijloc de consolidare a
conditiilor pentru stabilitatea preturilor si pentru o crestere sustinutd si durabild, care sd contribuie la crearea de
locuri de munca.

(3)  In urma unei recomandiri a Comisiei, Consiliul a decis, la 3 aprilie 2020, prin Decizia (UE) 2020/509 (), in
conformitate cu articolul 126 alineatul (6) din tratat, cd in Romania exista un deficit excesiv si a emis o recomandare
pentru corectarea acestuia pand in 2022 cel tarziu () (denumitd in continuare ,Recomandarea Consiliului din
3 aprilie 2020”), in conformitate cu articolul 126 alineatul (7) din tratat si cu articolul 3 din Regulamentul (CE)
nr. 1467/97 al Consiliului ().

(4 La 20 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare privind activarea clauzei derogatorii generale din PSC. Clauza
respectivd, astfel cum se prevede la articolul 5 alineatul (1), la articolul 6 alineatul (3), la articolul 9 alineatul (1) si la
articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 146697 al Consiliului (%), precum si la articolul 3 alineatul (5) si
la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, faciliteazd coordonarea politicilor bugetare in perioade
de incetinire severd a cresterii economice. In comunicarea respectivd, Comisia si-a exprimat opinia potrivit cireia
conditiile pentru activarea clauzei derogatorii generale din PSC erau indeplinite, avand in vedere incetinirea severi a
cresterii economice rezultatd in urma pandemiei de COVID-19. La 23 martie 2020, ministrii de finante ai statelor

membre au fost de acord cu aprecierea Comisiei.

(5)  La 15 septembrie 2020, Romania si-a prezentat raportul privind masurile luate in urma Recomandarii Consiliului
din 3 aprilie 2020. Raportul respectiv a indicat o deteriorare majora a finantelor sale publice in cursul anului 2020,
in principal din cauza pandemiei de COVID-19.

(6) La 18 noiembrie 2020, Comisia a adoptat o comunicare privind situatia bugetard a Romaniei. Avand in vedere
incertitudinea exceptionald persistentd creatd de pandemia de COVID-19 si impactul ei macroeconomic si bugetar
extraordinar, Comisia a considerat c3, in acel moment, nu se putea lua nicio decizie cu privire la alte masuri in cadrul
procedurii aplicabile deficitelor excesive initiate pentru Romania. In special, incertitudinea exceptionald, inclusiv in
ceea ce priveste elaborarea unei traiectorii credibile pentru politica bugetard, nu a permis Comisiei sd prezinte, in acel
stadiu, o recomandare de recomandare a Consiliului in temeiul articolului 126 alineatul (7) din tratat. Comisia a

()  Decizia (UE) 2020/509 a Consiliului din 3 aprilie 2020 privind existenta unui deficit excesiv in Romania (JO L 110, 8.4.2020,
p. 58).

(»  Recomandarea Consiliului din 3 aprilie 2020 in vederea incetdrii situatiei de deficit public excesiv din Romania (JO C 116, 8.4.2020,
p- 1).

()  Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv
(JO L 209, 2.8.1997, p. 6).

() Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si
supravegherea si coordonarea politicilor economice (JO L 209, 2.8.1997, p. 1).
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declarat ci va reevalua situatia bugetard a Romaniei in primavara anului 2021, pe baza datelor privind executia
bugetarad din 2020, a bugetului pe 2021 si a previziunilor economice ale Comisiei din primavara anului 2021 si c3,
dacd este cazul, va propune noi masuri in cadrul procedurii aplicabile deficitelor excesive, tinind seama de aplicarea
in continuare a clauzei derogatorii generale din PSC in 2021.

(7 Lla 3 martie 2021, Comisia a adoptat o comunicare care oferd orientdri politice suplimentare pentru a facilita
coordonarea politicilor bugetare si pregitirea programelor de stabilitate si de convergenti ale statelor membre. In
comunicarea respectivd, Comisia gi-a exprimat punctul sdu de vedere conform cdruia decizia privind dezactivarea
sau aplicarea in continuare a clauzei derogatorii generale din PSC ar trebui sd cuprindd o evaluare globald a starii
economiei, criteriul cantitativ esential fiind nivelul activititii economice din Uniune sau din zona euro in comparatie
cu nivelurile anterioare crizei (sfarsitul anului 2019). La 2 iunie 2021, Comisia a adoptat o comunicare intitulata
,Coordonarea politicilor economice in 2021: depdsirea crizei provocate de pandemia de COVID-19, sprijinirea
redresdrii si modernizarea economiei noastre”. Conform comunicdri mentionate, clauza derogatorie generald din
PSC va continua sd se aplice in 2022 si se preconizeazd cd va fi dezactivatd incepand din 2023.

8) Potrivit unei actualiziri a Monitorului privind sustenabilitatea datoriei din 2020 al Comisiei pentru a reflecta
previziunile economice ale Comisiei din primavara anului 2021, riscurile legate de sustenabilitatea finantelor publice
pe termen mediu si lung ale Romaniei rdman ridicate. Aceste riscuri trebuie abordate printr-un plan bugetar pe
termen mediu adecvat, sustinut de masuri structurale.

(9) Avand in vedere recesiunea economici semnificativd cauzatd de pandemia de COVID-19 si necesitatea conexd de
politici bugetare pentru a sprijini redresarea in 2021 si 2022, Recomandarea Consiliului din 3 aprilie 2020 nu mai
oferd o bazd relevantd pentru orientdrile de politicd bugetard pentru Roménia.

(10) In temeiul articolului 3 alineatul (5) ultima tezd din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, in cazul unei recesiuni
economice grave in zona euro sau in Uniune in ansamblu, Consiliul poate decide, la recomandarea Comisiei, sd
adopte o recomandare revizuitd in temeiul articolului 126 alineatul (7) din tratat, cu conditia ca aceasta si nu puni
in pericol sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu.

(11)  In conformitate cu articolul 126 alineatul (7) din tratat si cu articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 146797, Consiliul
trebuie sd adreseze o recomandare statului membru in cauzi care stabileste, de asemenea, un termen pentru
corectarea deficitului excesiv. Recomandarea respectivd urmeazd si stabileascd un termen de maximum sase luni
pentru ca statul membru in cauzd si intreprindd masuri eficiente pentru a corecta deficitul excesiv, termen care
poate fi redus la trei luni, atunci cind gravitatea situatiei justificd acest lucru. De asemenea, intr-o recomandare
privind corectarea unui deficit excesiv, Consiliul trebuie sa solicite indeplinirea unor obiective bugetare anuale care,
conform previziunilor care stau la baza recomandarii respective, corespund unei ameliordri anuale minime a
soldului structural, altfel spus a soldului ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si alte misuri
temporare, de cel putin 0,5 % din PIB, ca valoare de referinta.

(12)  PIB-ul real al Romaniei s-a contractat cu 3,9 % in 2020. Potrivit previziunilor economice ale Comisiei din primavara
anului 2021, PIB-ul real ar urma sd creascd cu 5,1 % in 2021 si cu 4,9 % in 2022. Se preconizeazd o redresare a
consumului privat pe mdsurd ce va creste rata de vaccinare si se vor elimina treptat masurile de distantare sociald, in
timp ce cresterea salariilor ar urma s rimani semnificativa. Inceperea proiectelor din cadrul Planului de redresare si
rezilientd (PRR), astfel cum este mentionat in Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului (°), este menitd si dea un nou impuls cresterii investitiilor. Contributia exporturilor nete (exporturi minus
importuri) ar urma sd rdmand negativd pe perioada analizatd in previziuni. Aceasta deoarece se preconizeazd ci
importurile urmeazd sd fie stimulate de redresarea consumului privat, precum si de cresterea investitiilor. Se
preconizeazd ci exporturile vor fi sustinute de o redresare a cererii externe, dar vor rimane mai putin dinamice decat
importurile. Perspectivele de crestere sunt supuse unor riscuri echilibrate. Pe de o parte, o strategie bugetard credibild
pe termen mediu poate contribui la inliturarea preocupdrilor legate de sustenabilitatea finantelor publice, mai ales
cand este combinatd cu reforme ambitioase (inclusiv cele cuprinse in PRR). Acest lucru ar contribui la remedierea
dezechilibrelor macroeconomice ale Romaniei, la reducerea riscurilor la adresa stabilitdtii financiare si la cresterea
sustenabild, inclusiv prin imbundtitirea climatului investitional. Pe de altd parte, incertitudinea in ceea ce priveste
elaborarea politicilor publice si intarzierile sau ineficientele in punerea in aplicare a planului de redresare si rezilientd
ar putea avea efecte negative asupra increderii.

()  Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare i rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).
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(13)  La 2 martie 2021, Parlamentul Romaniei a adoptat bugetul si strategia bugetari pe termen mediu a Romaniei pentru
2021. Respectiva strategie bugetard, impreund cu informatiile privind profilul sprijinului financiar nerambursabil i
al imprumuturilor acordate in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd instituit prin Regulamentul (UE)
2021/241 (denumit in continuare ,mecanismul’), a fost luatd in considerare in Programul de convergentd pentru
2021 al Romaniei (denumit in continuare ,Programul de convergentd”), care a fost prezentat Comisiei la 5 mai 2021.
Pornind de la un deficit public de 9,2 % din PIB in 2020, Programul de convergentd vizeazd un deficit public sub
3 % din PIB pand in 2024, in urmdtoarele etape: 8,0 % din PIB in 2021, 6,2 % din PIB in 2022, 4,4 % in 2023 si
2,9 % din PIB in 2024. Ajustarea bugetard prevazutd in programul de convergentd se bazeazd in cea mai mare parte
pe cheltuieli. Se preconizeazd controlul cheltuielilor (reducere ca procent din PIB), in special pentru salariile din
sectorul public (reducere cu 1,4 puncte procentuale in perioada 2022-2024) si pentru transferurile sociale (reducere
cu 0,9 puncte procentuale in perioada 2022-2024).

(14)  Previziunile economice ale Comisiei din primdvara anului 2021, prelungite pand in 2024, estimeazd un deficit
public de 8,0 % din PIB in 2021, de 7,1 % din PIB in 2022 si de 6,8 % din PIB in 2023 si 2024. Aceste previziuni iau
in considerare cheltuielile preconizate a fi finantate prin sprijin financiar nerambursabil si imprumuturi din partea
mecanismului, astfel cum este prezentat in Programul de convergentd si in informatiile suplimentare furnizate de
Romania. Scidderea deficitului bugetar preconizati de Comisie este determinatd in principal de expirarea treptatd a
mdsurilor de urgentd adoptate ca rdspuns la pandemia de COVID-19, de veniturile mai mari determinate de
redresarea economicd preconizatd si de impactul pozitiv suplimentar al investitiilor si reformelor preconizate a fi
finantate de mecanism. In plus, guvernul roman a decis si inghete salariile din sectorul public in 2021 si 2022, s3
amane cregterea pensiilor in 2021 si s3 majoreze pensiile intr-un ritm moderat in 2022, masuri ce contribuie la o
imbundtitire a perspectivei comparativ cu cea din previziunile economice ale Comisiei din toamna anului 2020.
Misurile respective au fost deja adoptate. In plus, guvernul Romaniei intentioneazi si adopte o noud legislatie
privind pensiile care sd mentind cheltuielile cu pensiile la un nivel in general stabil ca procent din PIB. Deficitul mai
ridicat din previziunile economice ale Comisiei din primdvara anului 2021, comparativ cu cel din Programul de
convergentd, rezultd din faptul ci consolidarea planificatd nu este pe deplin sustinutd de mdsuri adoptate sau
anuntate in mod credibil i, prin urmare, nu a putut fi luatd in considerare in previziunile Comisiei. Deficitul
structural, potrivit proiectiei Comisiei, ar urma sd se imbundtateascd cu 0,7 puncte procentuale din PIB in 2021 si cu
0,5 puncte procentuale din PIB in 2022 si sd se deterioreze cu 0,1 puncte procentuale din PIB in 2023 si cu
0,4 puncte procentuale din PIB in 2024.

(15)  Datoria publicd era de 34,7 % din PIB la sfarsitul anului 2018, de 35,3 % din PIB la sfarsitul anului 2019 si de 47,3 %
din PIB la sfarsitul anului 2020. Conform previziunilor economice ale Comisiei din primdvara anului 2021, se
preconizeazd cd datoria publicd va creste la 49,7 % din PIB la sfarsitul anului 2021, la 52,7 % din PIB la sfarsitul
anului 2022 si la 59,5 % din PIB la sfarsitul anului 2024, apropiindu-se astfel pentru prima datd de valoarea de
referintd de 60 % din PIB previzutd in tratat, in absenta unor masuri corective suplimentare fatd de cele deja adoptate
sau anuntate in mod credibil.

(16)  Analiza sustenabilitdtii datoriei pe termen mediu si lung, actualizatd dupd previziunile economice ale Comisiei din
primavara anului 2021, confirma ci riscurile la adresa sustenabilitatii sunt ridicate pe termen mediu. Conform unei
proiectii de referintd pe 10 ani, ponderea datoriei publice in PIB va continua sd creascd in perioada respectiva si va
atinge un nivel apropiat de 90 % din PIB. Riscurile la adresa sustenabilitatii datoriei sunt determinate de deficitele
bugetare mari, de costurile imbdtranirii populatiei §i de vulnerabilitatea traiectoriei datoriei la socurile
macrobugetare. Cresterile pensiilor adoptate in vara anului 2019 si, pentru moment, amanate pand la sfarsitul
anului 2022 reprezintd sursa predominanti a riscurilor legate de sustenabilitatea datoriei. Structura datoriei, cu o
pondere ridicatd a datoriei denominate in valutd si o pondere semnificativd a datoriei detinute de nerezidenti, se
adaugd la riscurile privind sustenabilitatea datoriei, desi interventiile Bancii Nationale a Romaniei pe piata secundard
au contribuit la mentinerea costurilor indatorarii publice la niveluri favorabile in 2020. Mai mult, existd riscuri legate
de datoriile contingente care decurg din garantiile de stat (reprezentand 1,4 % din PIB) acordate intreprinderilor si
persoanelor care desfdsoard activitdti independente in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19. Se
preconizeazi ci nevoile brute de finantare vor creste. in schimb, se preconizeazi ci reformele si investitiile din
cadrul Next Generation EU, dacd sunt puse in aplicare in mod eficace, vor avea un impact pozitiv asupra cresterii
PIB-ului in anii urmdtori, contribuind astfel la sustenabilitatea datoriei.

(17)  In temeiul articolului 3 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, corectarea deficitului excesiv trebuie si se
incheie in anul urmator identificdrii acestuia, cu exceptia cazului in care existd circumstante speciale. Traiectoria de
ajustare ar trebui sd fie stabilitd in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1467/97, tinind seama de pozitia
economicd i bugetard a statului membru in cauzd.

(18)  In situatia actuald, in Romania existd astfel de circumstante speciale. Acordarea unui an suplimentar Romaniei, fapt
care ar fi in conformitate cu regula prevdzutd la articolul 3 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, ar
necesita o ajustare bugetard foarte puternica si ar conduce la pierderi semnificative de productie, riscind astfel si
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compromitd redresarea economicd dupd pandemia de COVID-19. O strategie de ajustare cu termen pentru
corectarea deficitului excesiv pand in 2024, desi necesitd in continuare ajustdri anuale substantiale, ar implica un
efort mai lent si ar asigura un echilibru optim intre consolidarea bugetard si sprijinirea redresarii economice. Noua
traiectorie de ajustare tine seama, de asemenea, de modificarea situatiei bugetare, inclusiv de evolutiile bugetare din
2020 si de noua strategie bugetard pusd in aplicare de guvernul roman. Reformele, inclusiv cele care imbundtitesc
gestionarea finantelor publice, ar contribui la asigurarea unei corectari durabile a deficitului excesiv. Avand in vedere
aceste consideratii si in conformitate cu orientdrile de politicd bugetard stabilite in Comunicarea Comisiei din
3 martie 2021, stabilirea termenului pentru corectarea deficitului excesiv in 2024 este justificatd.

(19) O traiectorie de ajustare credibild si sustenabild in termenul respectiv ar presupune ca Romania sd atingd o tinta de
deficit bugetar de 8,0 % din PIB in 2021, de 6,2 % din PIB in 2022, de 4,4 % din PIB in 2023 si de 2,9 % din PIB in
2024, in conformitate cu obiectivele proprii ale guvernului. Acest lucru, pe baza previziunilor economice ale
Comisiei din primavara anului 2021, este in concordantd cu o ratd de crestere nominald a cheltuielilor publice
primare nete de 3,4 % in 2021, de 1,3 % in 2022, de 0,9 % in 2023 si de 0,0 % in 2024 (°). Aceste rate de crestere a
cheltuielilor publice primare nete vor fi indicatorul principal utilizat pentru evaluarea efortului bugetar, in cazul in
care este necesard o analizd atentd. Ajustarea bugetard anuald corespunzitoare a soldului structural este de 0,7 % din
PIB in 2021, 1,8 % din PIB in 2022, 1,7 % din PIB in 2023 si 1,5 % din PIB in 2024.

(200 Pentru a evalua impactul potential al politicii bugetare globale asupra productiei, in contextul actual, plitile
considerabile de la bugetul Uniunii (din mecanism si alte fonduri ale Uniunii) ar trebui sa fie incluse in agregatul
cheltuielilor relevante, ca masurd a orientdrii bugetare (). Pe aceastd bazd, se preconizeazd cd fondurile Uniunii vor
avea un impact pozitiv semnificativ asupra economiei romanesti in urmdtorii ani. Mai exact, investitiile si reformele
sprijinite de mecanism oferd Romaniei o oportunitate de a-si imbundtiti pozitia bugetard de bazd pe termen mediu,
sprijinind in acelasi timp cresterea si crearea de locuri de munca.

(21)  Masurile de consolidare bugetard ar trebui si garanteze corectarea durabild a deficitului excesiv, vizdnd in acelasi
timp imbunatdtirea calitdtii finantelor publice si consolidarea potentialului de crestere a economiei. Reformele de
naturd bugetard si economicd mai ampld, inclusiv reformele sistemului de pensii, ale administratiei fiscale, ale
salariilor din sectorul public si ale guvernantei intreprinderilor de stat, ar trebui sd sprijine eforturile de consolidare
bugetard si sd asigure sustenabilitatea acestora.

(22)  Incepand din 2016, Romania a derogat in mod sistematic si repetat de la normele sale fiscal-bugetare nationale si de
la calendarul de adoptare a strategiei bugetare pe termen mediu, consacrate in cadrul bugetar national. Pe viitor,
ajustarea bugetard a Romaniei ar fi sprijinitd de aplicarea integrald a cadrului bugetar national,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:
(1) Roménia ar trebui sd pund capdt situatiei de deficit excesiv cel mai tarziu in 2024.

(2) Romaénia ar trebui si atingd o tintd de deficit bugetar de 8,0 % din PIB in 2021, de 6,2 % din PIB in 2022, de 4,4 % din
PIB in 2023 si de 2,9 % din PIB in 2024, ceea ce corespunde unei rate de crestere nominald a cheltuielilor publice
primare nete de 3,4 % in 2021, de 1,3 % in 2022, de 0,9 % in 2023 si de 0,0 % in 2024. Aceasta corespunde unei
ajustdri structurale anuale de 0,7 % din PIB in 2021, de 1,8 % din PIB in 2022, de 1,7 % din PIB in 2023 si de 1,5 % din
PIB in 2024.

(3) Romadnia ar trebui si pund in aplicare integral masurile deja adoptate pentru 2021. Romania ar trebui s precizeze si si
pund in aplicare mdsurile suplimentare necesare pentru corectarea deficitului siu excesiv pand in 2024. Masurile de
consolidare bugetard ar trebui sd asigure corectarea sustenabild, intr-o manierd favorabild cresterii. Orice castig
exceptional ar trebui s fie utilizat pentru a reduce deficitul public.

(9 Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din venituri provenite din fonduri ale Uniunii si modificirile nediscretionare ale cheltuielilor cu
indemnizatiile de somaj. Formarea brutd de capital fix finantatd la nivel national este repartizatd uniform de-a lungul unei perioade
de patru ani. Se iau in calcul si masurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Mésurile cu
caracter exceptional, atat pe partea de venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.

() Orientarea bugetard globald este masuratd prin compararea variatiei cheltuielilor primare (fird masurile discretionare in materie de
venituri, dar incluzdnd modificarile cheltuielilor finantate de mecanism si de alte tipuri de sprijin financiar nerambursabil de la
Uniune) cu rata medie de crestere potentiald pe 10 ani. Totusi, aceastd estimare nu include impactul reformelor care fac parte din
PRR si pot stimula cresterea economici potentiald a Romaniei. Un semn negativ al indicatorului corespunde unei cresteri mai mari a
cheltuielilor primare in comparatie cu cresterea economici pe termen mediu, ceea ce indicd o politicd bugetard expansionista.
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(4) Consiliul stabileste data de 15 octombrie 2021 ca termen pand la care Romania trebuie sd ia masuri eficace i, in
conformitate cu articolul 3 alineatul (4a) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, sd prezinte un raport privind strategia de
consolidare pe care o are in vedere pentru atingerea obiectivelor. Ulterior, Romania ar trebui sd raporteze cu privire la
progresele inregistrate in punerea in aplicare a acestei recomandari cel putin o datd la sase luni, pand la corectarea
deficitului excesiv. In plus, Romania ar trebui si asigure aplicarea integrald si eficace a cadrului siu bugetar national.
Pentru a asigura succesul strategiei bugetare pe termen mediu, va fi, de asemenea, important si se sprijine consolidarea
bugetard cu reforme cuprinzitoare.

Prezenta recomandare se adreseazd Romaniei.
Adoptatd la Luxemburg, 18 iunie 2021.

Pentru Consiliu
Presedintele

J. LEAO
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