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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 18 iunie 2021
si care include aviz al Consiliului privind programul de convergentd al Cehiei pentru 2021

(2021/C 304/03)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (!), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,
avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,
dupi consultarea Comitetului economic si financiar,
intrucat:

(1)  La 20 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare privind activarea clauzei derogatorii generale din Pactul de
stabilitate si de crestere. Clauza derogatorie generald, astfel cum se prevede la articolul 5 alineatul (1), articolul 6
alineatul (3), articolul 9 alineatul (1) si articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97, precum si la
articolul 3 alineatul (5) si articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului (}), faciliteazd
coordonarea politicilor bugetare in perioade de incetinire severd a cresterii economice. In comunicarea respectiva,
Comisia si-a exprimat opinia potrivit cireia conditiile pentru activarea clauzei derogatorii generale erau indeplinite,
avand in vedere incetinirea severd preconizatd a cresterii economice, rezultatd in urma pandemiei de COVID-19. La
23 martie 2020, ministrii de finante ai statelor membre au fost de acord cu aprecierea Comisiei. Clauza derogatorie
generald a acordat statelor membre flexibilitate bugetard pentru a le permite sd facd fatd crizei provocate de
pandemia de COVID-19. Aceasta a facilitat coordonarea politicilor bugetare intr-o perioada de recesiune economici
gravd. Activarea clauzei permite o abatere temporard de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu al fiecdrui stat membru, cu conditia ca aceastd abatere si nu pund in pericol
sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu. La 17 septembrie 2020, in comunicarea sa privind Strategia
anuald privind cresterea durabild pentru 2021, Comisia a anuntat cd clauza derogatorie generald va riméne activd
in 2021.

(2)  La 20 iulie 2020, Consiliul a adoptat o recomandare (*) (,Recomandarea Consiliului din 20 julie 2020”). Acesta a
recomandat Cehiei sd ia toate masurile necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generald, pentru a combate in
mod eficace pandemia de COVID-19, a sustine economia si a sprijini redresarea viitoare. De asemenea, Consiliul a
recomandat Cehiei sd urmdreascd, atunci cand conditiile economice o vor permite, politici bugetare menite si
permitd obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilitatii datoriei, sporind, in
acelasi timp, investitiile.

(3) Instrumentul Next Generation EU, inclusiv Mecanismul de redresare si rezilientd, va asigura o redresare sustenabild,
incluzivd si echitabild. Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului () de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilientd a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul de redresare si rezilientd
va oferi sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a investitiilor, ceea ce va implica un impuls bugetar
finantat de Uniune. Acesta va contribui la redresarea economicd si la implementarea unor reforme si investitii
sustenabile si de stimulare a cresterii, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitald, si va consolida
rezilienta si cresterea potentiald a economiilor statelor membre. De asemenea, va ajuta finantele publice si revind la
pozitii mai favorabile pe termen scurt si va contribui la consolidarea sustenabilititii finantelor publice si la crestere
economicid si la crearea de locuri de muncd pe termen mediu si lung.

" JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

() Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv
(JO'L 209, 2.8.1997, p. 6).

()  Recomandarea Consiliului din 20 julie 2020 privind programul national de reforma al Cehiei pentru 2020 si care include un aviz al
Consiliului privind programul de convergentd al Cehiei pentru 2020 (JO C 282, 26.8.2020, p. 15).

() Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare i rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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(4 La 3 martie 2021, Comisia a adoptat o comunicare prin care a oferit orientdri de politicd suplimentare pentru a
facilita coordonarea politicilor bugetare §i pregitirea programelor de stabilitate si de convergentd ale statelor
membre. Orientarea bugetard generald, ludnd in considerare bugetele nationale si Mecanismul de redresare si
rezilientd, ar trebui si rimand favorabild in 2021 si 2022. in acelasi timp, avand in vedere asteptarea potrivit cireia
activitatea economicd se va normaliza treptat in a doua jumdtate a anului 2021, politicile bugetare ale statelor
membre ar trebui sd devind mai diferentiate in 2022. Politicile bugetare ale statelor membre ar trebui s ia in
considerare starea redresarii, sustenabilitatea finantelor publice si necesitatea de a reduce discrepantele economice,
sociale si teritoriale. Avand in vedere necesitatea de a sprijini o redresare sustenabild pentru Uniune, statele membre
cu riscuri reduse in ceea ce priveste sustenabilitatea ar trebui s isi orienteze bugetele citre mentinerea unei politici
bugetare favorabile in 2022, tinind cont de impactul Mecanismului de redresare si rezilientd. Statele membre cu
niveluri ridicate ale datoriei ar trebui sd urmeze politici bugetare prudente, pastrind in acelasi timp investitiile
finantate la nivel national si utilizand granturi in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd pentru a finanta
proiecte de investitii suplimentare de inaltd calitate si reforme structurale. Pentru perioada de dupd 2022, politicile
bugetare vor trebui s {ind seama in continuare de forta redresirii, de gradul de incertitudine economici si de
consideratiile de sustenabilitate a finantelor publice. Reorientarea politicilor bugetare citre realizarea unor pozitii
bugetare prudente pe termen mediu, inclusiv prin eliminarea treptatd a mdsurilor de sprijin in timp util, va contribui
la asigurarea sustenabilititii finantelor publice pe termen mediu.

(5) In comunicarea sa din 3 martie 2021, Comisia a exprimat, de asemenea, opinia conform cireia decizia privind
dezactivarea sau aplicarea in continuare a clauzei derogatorii generale ar trebui luatd ca o evaluare generald a starii
economiei, un criteriu cantitativ-cheie fiind nivelul activititii economice din Uniune sau din zona euro, comparativ
cu nivelurile anterioare crizei (finele anului 2019). Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2021, la
2 iunie 2021, Comisia a considerat ci erau indeplinite conditiile pentru continuarea aplicdrii clauzei derogatorii
generale in 2022 si pentru dezactivarea acesteia incepand cu 2023. Situatiile proprii fiecrei tari vor continua sa fie
luate in considerare dupd dezactivarea clauzei derogatorii generale.

(6)  La 30 aprilie 2021, Cehia si-a prezentat programul de convergentd pentru 2021 in conformitate cu articolul 8 din
Regulamentul (CE) nr. 1466/97.

(7)  In 2020, pe baza datelor validate de Eurostat, deficitul public al Cehiei a fost de 6,2 % din produsul intern brut (PIB),
in timp ce datoria publicd a crescut la 38,1 % din PIB. Variatia anuald a soldului bugetar primar a atins valoarea
de - 6,4 % din PIB, incluzdnd misuri bugetare discretionare in valoare de 4,6 % in sprijinul economiei si functionarea
stabilizatorilor automati. Cehia a oferit, de asemenea, un sprijin sub formi de lichidititi intreprinderilor si
gospodariilor (si anume garantii si amandri la plata impozitelor, care nu au un impact bugetar direct si imediat),
estimat la 6,2 % din PIB; Comisia estimeazd ci utilizarea reald a garantiilor publice in 2020 este echivalentd cu
aproximativ 1%2 % din PIB.

(8)  La 2 iunie 2021, Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din Tratat. Raportul respectiv
analizeazd situatia bugetard a Cehiei, intrucat deficitul siu public in 2020 a depdsit valoarea de referintd de 3 % din
PIB previzutd in tratat. Conform concluziilor raportului, criteriul deficitului nu a fost indeplinit.

(9)  Scenariul macroeconomic pe care se intemeiazd proiectiile bugetare este realist in 2021 si prudent in 2022.
Previziunile Comisiei sunt usor mai optimiste in ceea ce priveste cresterea PIB-ului real pentru 2021 (3,4 %, fata de
valoarea de 3,1 % din programul de convergentd pentru 2021) si incd si mai optimiste pentru 2022 (4,4 %, fata de
valoarea de 3,7 % din programul de convergentd pentru 2021), intrucat Comisia estimeazd o crestere mai mare a
consumului privat in 2021 si o crestere a formdrii brute de capital fix in 2022.

(10)  In programul siu de convergentd pentru 2021, guvernul planificd o scidere a deficitului public de la 6,2 % din PIB in
2020 la 8,8 % din PIB in 2021, in timp ce ponderea datoriei este planificatd si creascd la 44,8 % din PIB in 2021.
Conform programului de convergentd pentru 2021, se anticipeazi cd, in 2021, variatia soldului bugetar primar fata
de nivelul anterior crizei (2019) va atinge - 9,0 % din PIB, reflectind masurile bugetare discretionare de 6,5 % din PIB
luate in sprijinul economiei si functionarea stabilizatorilor automati. Aceste previziuni corespund previziunilor
Comisiei din primdvara anului 2021.

(11)  Ca raspuns la pandemia de COVID-19 si la incetinirea cresterii economice provocatd de aceasta, Cehia a adoptat
mdsuri bugetare menite sd consolideze capacitatea sistemului siu de sdndtate, si tind sub control pandemia de
COVID-19 si sd ofere ajutor persoanelor si sectoarelor celor mai afectate. Acest raspuns de politicd puternic a
amortizat contractia PIB-ului, fapt care, la rindul sdu, a diminuat cresterea deficitului public si a datoriei publice.
Misurile bugetare ar trebui si maximizeze sprijinul acordat redresarii fird a anticipa traiectorii bugetare viitoare. Prin
urmare, masurile ar trebui sd evite crearea unei presiuni permanente asupra finantelor publice. Atunci cand statele
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membre introduc misuri permanente, ele ar trebui si le finanteze in mod corespunzitor pentru a asigura
neutralitatea bugetard pe termen mediu. Masurile luate de Cehia in 2020 si 2021 au fost in concordantd cu
recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020. Unele dintre masurile discretionare adoptate de guvern in perioada
2020-2021 nu par a fi temporare sau insotite de mdsuri compensatorii. Dincolo de orizontul previziunilor Comisiei
din primdvara anului 2021, in 2023, impactul cumulativ rimas al acestor masuri fard caracter temporar este estimat,
cu titlu preliminar, la aproximativ 2 % din PIB, constand in principal in reducerea veniturilor provenite din impozitul
pe venit al persoanelor fizice, cu un impact de 1,9 % din PIB.

(12)  Programul de convergentd pentru 2021 presupune investitii si reforme finantate prin granturi in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd in valoare de 0,3 % din PIB in 2021, 0,7 % din PIB in 2022 si 0,7 % din PIB in
2023. Previziunile Comisiei din primdvara anului 2021 includ aceste granturi in proiectiile bugetare.

(13)  Indicatorii de ajustare bugetard stabiliti in Regulamentul (CE) nr. 1466/97 trebuie luati in considerare in contextul
circumstantelor actuale. In primul rand, existd un nivel considerabil de incertitudine in ceea ce priveste estimarile
privind deviatia PIB-ului. In al doilea rand, este necesar ca politica bugetard si fie pregititi si se adapteze rapid la
evolutia pandemiei de COVID-19, trecand de la ajutorul de urgentd la masuri mai bine directionate odata ce riscurile
pentru sinitate se vor diminua. In al treilea rind, contextul actual se caracterizeazi printr-un rispuns politic
semnificativ pentru sprijinirea activititii economice. In prezenta unor transferuri importante de la bugetul Uniunii
(cum ar fi cele de la Mecanismul de redresare si rezilientd), indicatorii stabiliti nu reflectd intregul impuls oferit
economiei de politicile bugetare. In acest context, soldul structural nu pare adecvat in circumstantele actuale. La
randul sdu, criteriul de referintd privind cheltuielile trebuie ajustat (°) si completat cu informatii suplimentare pentru
a evalua pe deplin orientarea politicii bugetare.

(14)  Cain abordarea urmdritd in evaluarea proiectelor de planuri bugetare pentru 2021, mdsurile de urgentd temporare
au fost excluse din totalul cheltuielilor. Aceste mdsuri de urgentd temporare legate de crizd sprijind sistemele de
sdndtate §i compenseaza lucritorii si intreprinderile pentru pierderile de venituri cauzate de miasurile de izolare si de
perturbdrile lantului de aprovizionare; revocarea lor de citre autoritatile publice depinde de revenirea la normalitate
a situatiei economice si in materie de sdnatate public. Pentru a se evalua orientarea bugetard generald la momentul
actual, in totalul cheltuielilor relevante ar trebui s fie incluse si transferurile considerabile de la bugetul Uniunii (cum
ar fi cele de la Mecanismul de redresare si rezilientd). Astfel, orientarea bugetard generald este masuratd prin variatia
cheltuielilor primare (fird mdsurile discretionare pe partea de venituri si excluzdnd masurile de urgentd temporare
legate de crizd), inclusiv a cheltuielilor finantate prin granturi in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd si prin
alte fonduri ale Uniunii. Mergand mai departe de orientarea bugetard generald, analiza urmdreste, de asemenea, si
evalueze dacd politica bugetard nationald este prudentd si dacd structura sa este favorabild unei redresdri sustenabile,
in concordantd cu tranzitia verde si cu tranzitia digitald. Din acest motiv, se acordd o atentie deosebitd evolutiei
investitiilor si a cheltuielilor primare curente finantate la nivel national.

(15)  In programul siu de convergentd pentru 2021, deficitul public al Cehiei este planificat s scadi la 5,9 % din PIB in
, in principal ca urmare a intreruperii masurilor de sprijin temporare adoptate in siin si datoritd
2022, 1 1 t lor d t doptate in 2020 2021 si datorit
redresdrii economice. Ponderea datoriei publice este planificatd sd creascd la 48,2% din PIB in 2022. Aceste
previziuni corespund previziunilor Comisiei din primdvara anului 2021. Pe baza previziunilor Comisiei din
primdvara anului 2021 si pe baza metodologiei specifice care reflectd provocidrile sus-mentionate, orientarea
bugetard generald — care include impactul asupra cererii agregate, in 2022, al investitiilor finantate deopotriva de la
bugetul national si de la bugetul Uniunii, in special prin Mecanismul de redresare si rezilientd — este estimatd la 0,2 %
in . Contributia pozitivd a cheltuielilor finantate prin granturi in cadrul Mecanismului de redresare si
din PIB (°). Contributia pozitivdi a cheltuielilor finantate prin granturi in cadrul M lui de red S
rezilientd si prin alte fonduri ale Uniunii se preconizeazi ci va creste cu 0,5 puncte procentuale din PIB. Se
preconizeazd cd investitiile finantate la nivel national vor oferi o contributie restrictivd de 0,3 puncte procentuale din
PIB (). Se preconizeazd ci cheltuielile curente primare finantate la nivel national (fird masurile discretionare pe
partea de venituri) vor oferi o contributie neutra.

(16)  Calitatea masurilor bugetare ale statelor membre pare a fi deosebit de importantd. Reformele structurale bugetare
menite sd imbundtiteascd structura bugetelor nationale pot sprijini cresterea potentiald, pot crea o marja de manevrd
bugetard atit de necesard si pot contribui la asigurarea sustenabilititii finantelor publice pe termen lung, inclusiv
avand in vedere schimbdrile climatice si provocarile in materie de sindtate. In ceea ce priveste veniturile, criza

()  In special, echilibrarea investitiilor pe o perioadd de patru ani utilizatd in criteriul de referintd privind cheltuielile nu permite
evaluarea corespunzitoare a sprijinului bugetar pentru redresare oferit de investitiile finantate la nivel national.

(©) Un semn negativ al indicatorului corespunde unui excedent al cresterii cheltuielilor primare comparativ cu cresterea economic pe
termen mediu, ceea ce indicd o politicd fiscald expansionistd.

() Se estimeazd ci celelalte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie neutra.
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provocatd de pandemia de COVID-19 a consolidat importanta reformelor pentru asigurarea unor sisteme de venituri
publice mai eficiente si mai echitabile. In ceea ce priveste cheltuielile, criza a ficut si fie si mai important s se ridice
nivelul si sd se amelioreze calitatea investitiilor sustenabile si de stimulare a cresterii, intr-un mod care sd serveascd
obiectivelor de consolidare a potentialului de crestere, a rezilientei economice si sociale si a dublei tranzitii verzi si
digitale. Planurile nationale de redresare si rezilientd vor permite imbundtitirea structurii bugetelor nationale.

(17)  Conform planurilor bugetare pe termen mediu ale programului de convergentd pentru 2021, deficitul public este
planificat sd scadd de la 5,4 % in 2023 la 5,2 % din PIB in 2024. Nu s-a planificat ca, pe durata programului, deficitul
public deficitului public sd revind la nivelul de sub 3% din nivelul de referintd previzut in tratat. Pe baza
programului de convergentd pentru 2021, orientarea bugetard generald — care include impactul asupra cererii
agregate in 2022 al investitiilor finantate deopotriva de la bugetul national si de la bugetul Uniunii, in special prin
Mecanismul de redresare si rezilientd — este estimatd, in medie, la + 1,2 % din PIB in 2023 si in 2024. Contributia
pozitiva a cheltuielilor finantate prin granturi in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd si prin alte fonduri ale
Uniunii se preconizeazd cd va scidea cu 0,3 puncte procentuale din PIB. Se preconizeazd cd investitiile finantate la
nivel national vor oferi o contributie restrictivd de 0,1 puncte procentuale din PIB (%). Se preconizeazd cd cheltuielile
curente primare finantate la nivel national (fird masurile discretionare pe partea de venituri) vor oferi o contributie
restrictivd de 0,8 puncte procentuale din PIB. Estimarea actuald privind cresterea potentiald nominald medie pe 10
ani este de 4% % (°). Aceastd estimare nu include insd impactul reformelor care fac parte din planul de redresare si
rezilientd si care ar putea, prin urmare, stimula cresterea potentiald a Cehiei.

(18)  In conformitate cu programul de convergentd pentru 2021, ponderea datoriei publice este planificatd s3 creascd de la
51,5 % din PIB in 2023 la 54,6 % din PIB in 2024. Se considera ca Cehia se confruntd cu riscuri moderate in ceea ce
priveste sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu, conform celei mai recente analize a sustenabilitatii
datoriei.

(19)  Avand in vedere gradul de incertitudine incd extrem de ridicat, orientdrile in materie de politicd bugetard ar trebui sa
rdimand predominant calitative. In anul 2022 ar trebui furnizate orientdri cuantificate mai precise pentru anii
urmadtori, dacd gradul de incertitudine va fi scdzut suficient pand atunci.

(20)  Consiliul a evaluat programul de convergentd pentru 2021 si mdsurile luate de Cehia ca urmare a recomandarii
Consiliului din 20 julie 2020,

RECOMANDA CA CEHIA:

1. S mentind in 2022 o orientare bugetard favorabild, inclusiv impulsul oferit de Mecanismul de redresare si rezilientd, si
sd pastreze investitiile finantate la nivel national.

2. Atunci cand conditiile economice o vor permite, si aplice o politici bugetard vizand realizarea unor pozitii bugetare
prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilititii finantelor publice pe termen mediu. In acelasi timp, sd sporeascd
investitiile pentru a stimula potentialul de crestere.

3. Sd acorde o atentie deosebitd compozitiei finantelor publice, atit pe partea de venituri, cat si pe partea de cheltuieli a
bugetului, precum si calitdtii masurilor bugetare, pentru a asigura o redresare sustenabild si favorabild incluziunii. S3
acorde prioritate investitiilor sustenabile si de stimulare a cresterii economice, in special investitiilor de sprijinire a
tranzitiei verzi i a tranzitiei digitale. Sd acorde prioritate reformelor structurale bugetare care vor contribui la finantarea
prioritatilor in materie de politici publice si la asigurarea sustenabilitatii pe termen lung a finantelor publice, inclusiv,
dupd caz, prin consolidarea acoperirii, a caracterului adecvat si a sustenabilitdtii sistemelor de sindtate si de protectie
sociald pentru toti.

Adoptatd la Luxemburg, 18 iunie 2021.

Pentru Consiliu
Presedintele

J. LEAO

(®)  Se estimeazd ci celelalte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie neutra.
(°)  Estimare realizatd de Comisie, in conformitate cu metodologia stabilitd de comun acord.
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