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II

(Acte fard caracter legislativ)

RECOMANDARI

RECOMANDAREA (UE) 2021 /402 A COMISIEI
din 4 martie 2021

referitoare la un sprijin activ eficace pentru ocuparea fortei de munci in urma crizei provocate de
pandemia de COVID-19 (EASE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,

intrucat:

(1)  Epidemia de COVID-19 si misurile exceptionale care au fost luate pentru a reduce rdspandirea virusului si pentru a
proteja vietile omenesti au cauzat un soc economic major si prelungit in Uniunea Europeand. In al treilea trimestru
al anului 2020, PIB-ul UE a fost cu aproape 4,2 % mai mic decat in acelasi trimestru al anului precedent. A urmat o
revenire puternicd, dar incompletd, incepand cu a doua jumditate a anului 2020, insi se preconizeazd ci noua
cregtere a cazurilor de infectare va duce la o contractie moderati si va amana redresarea pand in a doua jumdtate a
anului 2021 (Y).

(2)  Raspunsul in materie de politici la pandemia de COVID-19, atat la nivel national, cit si la nivelul UE, a avut un rol
esential in limitarea impactului socioeconomic al pandemiei. Utilizarea regimurilor de lucru cu program redus si a
unor masuri similare de mentinere a locurilor de munci a contribuit pana in prezent la limitarea cresterii somajului
in raport cu sciderea activitidtii economice. La nivelul UE, rata somajului a crescut cu mai putin de un punct
procentual intre primul si al treilea trimestru al anului 2020. Politicile au beneficiat de finantare flexibild din
fondurile structurale si de investitii europene in cadrul Initiativelor pentru investitii ca reactie la coronavirus
(CRIT (% si CRII Plus () si din Instrumentul european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj
intr-o situatie de urgentd (SURE) (9.

(") Comisia Europeand (2021): Previziuni economice europene — iarna anului 2021 (intermediare). European Economy, Institutional Paper
144, februarie 2021.

() Regulamentul (UE) 2020/460 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 martie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 508/2014 in ceea ce priveste anumite masuri specifice menite sd mobilizeze investitii
in sistemele de sdntate ale statelor membre si in alte sectoare ale economiilor acestora ca reactie la epidemia de COVID-19 (Initiativa
pentru investitii ca reactie la coronavirus) (JO L 99, 31.3.2020, p. 5).

() Regulamentul (UE) 2020/558 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 aprilie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE)
fondurilor structurale si de investitii europene ca reactie la epidemia de COVID-19 (JO L 130, 24.4.2020, p. 1).

(*) Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului din 19 mai 2020 privind instituirea unui instrument european de sprijin temporar pentru
atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgentd (SURE) ca urmare a epidemiei de COVID-19 (JO L 159, 20.5.2020, p. 1).
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(3)  Privind in perspectivd, schimbarile modelelor de consum generate de crizd si dubla tranzitie verde si digitald,
sprijinite de Pactul verde european () si de Strategia digitald europeand (°), vor transforma economiile noastre. Este
posibil ca unele sectoare si nu se redreseze complet pentru o perioadd de timp, sau chiar deloc, iar unele
intreprinderi se pot confrunta cu dificultdti financiare in urma acestei crize (). Desi Pactul verde european
stimuleazd strategia noastrd de crestere si se preconizeazi ci tranzitia citre o economie mai verde va crea pand la
2 milioane de locuri de muncd suplimentare pand in 2050 in intreaga UE (®), locurile de muncd din anumite
sectoare si regiuni vor fi expuse riscului de a fi desfiintate. Aceste evolutii ar putea duce la o crestere a somajului pe
termen scurt, iar crearea de noi locuri de muncd de calitate poate dura o perioadd de timp, in functie de
perspectivele economice si de disponibilitatea fortei de muncd calificate. Cresterea somajului si a inactivititii ar
implica o pierdere de competente, care ar putea avea efecte negative de lunga duratd pentru persoanele in cauza si
pentru economie in ansamblu. Fird misuri eficace de perfectionare si recalificare, somajul risci si devind persistent.

(4)  Este foarte probabil ca tinerii sd pliteascd cel mai mare pret in absenta unui rdspuns politic adecvat. Cresterea ratei
somajului in randul tinerilor a fost tripld fatd de rata generald a somajului intre primul si al treilea trimestru al
anului 2020 (). O intrare intarziatd pe piata fortei de muncd ar putea marca aceastd generatie timp de mai multi ani.

(5)  Criza este, de asemenea, susceptibild sd aiba efecte negative asupra situatiei pe piata muncii a grupurilor care se afld
intr-o pozitie dezavantajatd sau care sunt subreprezentate pe piata muncii, cum ar fi femeile, lucratorii in varst3,
persoanele cu un nivel scizut de calificare, persoanele cu handicap, persoanele care trdiesc in zone rurale si
indepartate, persoanele LGBTIQ, romii §i alte minoritdti etnice sau rasiale care sunt expuse unui risc sporit de
excluziune sau discriminare, precum si persoanele care provin din familii de migranti. In mod concret, desi rata
medie de ocupare in rndul femeilor in UE este in prezent mai ridicatd ca niciodatd, multe femei se confruntd in
continuare cu obstacole in calea intrdrii §i a rimanerii pe piata muncii, iar ratele de ocupare ale acestora ar trebui s3
fie imbunatdtite (*°).

(6)  Este necesard o abordare strategicd la nivelul UE si la nivel national pentru a trece treptat de la masurile de urgentd
luate in contextul pandemiei la cele necesare pentru a facilita procesul de realocare a fortei de munci si a capitalului
pe parcursul redresdrii. UE si statele membre ar trebui sd actioneze impreund pentru a promova o redresare
dinamicd, generatoare de locuri de munci si favorabild incluziunii si pentru a facilita tranzitia verde si digitald pe
piata europeand a muncii. Trebuie si se acorde atentie riscurilor pe care le prezintd eliminarea misurilor de urgentd
dacid nu este insotitd de introducerea unor noi politici eficace de sprijinire a lucritorilor si a intreprinderilor in timpul
redresdrii.

(7)  Este necesar un set coerent de politici active in domeniul pietei fortei de munci, constind in stimulente temporare
pentru angajare si tranzitie, politici in materie de competente si servicii imbundtdtite de ocupare a fortei de munci
(denumite in continuare ,mdsuri de sprijin activ eficace pentru ocuparea fortei de muncd” sau ,masuri EASE”),
pentru a sprijini tranzitiile de pe piata muncii in contextul redresdrii si al dublei tranzitii, utilizind pe deplin
fondurile UE disponibile in acest scop.

(8)  Un sprijin in timp util §i bine conceput pentru ocuparea fortei de muncid poate aduce beneficii lucritorilor si
intreprinderilor, precum si economiei si societdtii in general. Dacd sunt sprijiniti in timp util si in mod activ,
lucritorii din sectoarele economice afectate de crizd au mai multe sanse sd gdseascd locuri de muncd de calitate in
sectoare aflate in expansiune, cum ar fi sectorul verde si cel digital, sau in sectoare cu modele de afaceri inovatoare,
dar si in economia sociald si in sectoarele care nu dispun de fortd de munci calificatd, cum ar fi sectorul sindtdtii si

(9)  Stimulentele temporare pentru angajare pot fi eficace pentru promovarea credrii de locuri de munci de calitate in
contextul unei cresteri economice modeste in etapele initiale ale redresdrii. Aceste stimulente ar trebui si fie
orientate si concepute astfel incat si faciliteze crearea de locuri de munca si tranzitiile profesionale care nu ar fi avut
loc in absenta lor. Grupurile tintd pot include populatiile vulnerabile si subreprezentate, inclusiv tinerii care intrd pe
piata fortei de muncd. In special, sprijinirea uceniciilor poate fi eficace pentru a dezvolta competentele necesare pe
piata fortei de munca si pentru a-i ajuta pe tineri si isi gdseascd un loc de munca. In plus, stimulentele pentru

() Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor, Pactul verde european, COM(2019) 640 final.

(®) Comisia Europeand (2020), Strategia UE ,Conturarea viitorului digital al Europei”.

Conform unei analize efectuate de Banca Reglementelor Internationale, se preconizeazd o crestere semnificativi a numdarului de

falimente la nivelul economiilor dezvoltate pand la sfarsitul anului 2021. A se vedea: Banerjee, R. Cornelli, G. si E. Zakrajsek (2020)

,The outlook for business bankruptcies” BIS Bulletin No 30.

() Comisia Europeand (2019), ,Evolutia ocupdrii fortei de munci si a situatiei sociale in Europa, 2019”.

() Intre primul si al treilea trimestru al anului 2020, rata somajului in UE in randul persoanelor cu varste cuprinse intre 15 i 24 de ani a
crescut cu 3 puncte procentuale, in timp ce rata globald a somajului a crescut cu 0,8 puncte procentuale. Sursa: Eurostat.

(") Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
intitulatd ,,0 Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025”, COM(2020) 152 final.

-
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tranzitie, care incurajeazd angajarea de lucritori expusi riscului de disponibilizare de citre noi angajatori, pot
contribui la facilitarea acestor tranzitii si la cresterea ofertei de competente in sectoarele aflate in expansiune.
Sprijinul pentru antreprenoriat, cu un accent special pe tineri, femei §i antreprenorii sociali, poate completa in mod
util aceste mdsuri, inclusiv sprijinul pentru a face fatd unora dintre cele mai mari provociri cu care se confruntd
IMM-urile, cum ar fi obligatiile de reglementare, plitile intarziate si accesul la finantare.

(10) Literatura economicd aratd cd stimulentele pentru angajare pot genera cistiguri medii mai mari in materie de
ocupare a fortei de muncd decat alte tipuri de politici active pe piata muncii. Aldturi de programele de formare,
acestea au cele mai mari efecte pe termen mediu si lung, deoarece imbunititesc capacitatea de insertie profesionald
si competentele lucratorilor. Stimulentele pentru angajare si tranzitie, combinate cu formarea la locul de munci, pot
fi mai eficace pentru asigurarea unor competente relevante pentru piata fortei de munca decit alte tipuri de formare.
Riscul ca aceste stimulente sd contribuie la locuri de munci care ar fi fost oricum create poate fi atenuat prin cerinte
privind directionarea, monitorizarea si continuitatea ocupirii fortei de munci. In plus, acest risc este mai scazut
intr-un context de crizd, atunci cdnd este mai probabil ca mdsurile in sprijinul angajirii si al reconversiei
profesionale sd aibd un impact pozitiv ().

(11) Oportunititile de perfectionare si recalificare orientate citre nevoile pietei fortei de muncd pot aduce beneficii
tuturor intreprinderilor si lucrdtorilor, in special celor disponibilizati sau expusi riscului de disponibilizare in
contextul schimbdrilor structurale semnificative de pe pietele fortei de munci. Aceste masuri ar trebui s se bazeze
pe informatii relevante privind competentele si pe o abordare individualizatd, care si garanteze cd lucritorii au acces
la drepturi la formare individuald. Aldturi de parteneriatele dintre partile interesate din sectorul public si cel privat,
cursurile de formare de scurtd duratd pot juca un rol important si pot fi certificate prin micro-certificate.

(12) Politicile eficace de promovare a tranzitiilor profesionale ar trebui si fie insotite de servicii de ocupare a fortei de
muncd performante, cu o capacitate institutionald consolidati si capabile sd ofere sprijin personalizat persoanelor
aflate in cdutarea unui loc de munci, inclusiv printr-o utilizare sporitd a instrumentelor digitale.

(13) Cadrul european pentru ucenicii de calitate si eficace (%) si Cadrul de calitate pentru stagii (**) oferd orientdri si bune
practici care vor deveni si mai relevante in contextul redresarii. Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) ar trebui s3
fie sprijinite in mod special pentru a oferi programe de ucenicie, inclusiv prin prime pentru recrutare temporara sau
prin reduceri ale costului fortei de munca, dupa caz.

(14)  Partenerii sociali au un rol esential de jucat pentru a contribui la 0 mai buni reconstructie a economiilor noastre,
contribuind in acelasi timp la abordarea, prin dialog, a consecintelor sociale si in materie de ocupare a fortei de
muncd ale pandemiei si a provocdrilor dublei tranzitii. Cadrul de calitate al UE pentru anticiparea schimbdrilor si
restructurare promoveazd, printre altele, implicarea acestora in operatiunile de restructurare, in anticiparea
schimbarilor si in identificarea nevoilor in materie de competente.

(15) In contextul restructurdrilor intreprinderilor, facilitarea realocirii fortei de muncd va fi esentiald. Directiva (UE)
2019/1023 a Parlamentului European si a Consiliului (') garanteazd ci intreprinderile viabile care se confruntd cu
dificultdti financiare au acces la instrumente eficace de avertizare timpurie si la cadre de restructurare preventivd
pentru a-si continua activitatea. Cadrul de calitate al UE pentru anticiparea schimbdrilor si restructurare (**) prezintd
bune practici pentru anticiparea necesitdtilor in materie de competente si formare in procesele de restructurare a
intreprinderilor.

(") ,ALMP programmes tend to be particularly successful if participants are enrolled in a programme during a downturn and exit the programmes
during a period of favourable economic conditions” (Programele din cadrul politicilor active pe piata muncii tind sd aiba rezultate bune in
special dacd participantii se inscriu in program intr-o perioadd de recesiune si il finalizeazd intr-o perioadd in care conditiile
economice sunt favorabile). Card, D., Kluve, J., & Weber, A. (2018). What works? A meta-analysis of recent active labor market program
evaluations. Journal of the European Economic Association, 16(3), 894-931, p. 34.

(") Recomandarea Consiliului din 15 martie 2018 privind un Cadru european pentru ucenicii de calitate si eficace (JO C 153, 2.5.2018,
p-1).

(") Recomandarea Consiliului din 10 martie 2014 privind un cadru de calitate pentru stagii (JO C 88, 27.3.2014, p. 1).

(*) Directiva (UE) 2019/1023 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind cadrele de restructurare preventiva,
remiterea de datorie si deciderile, precum si mésurile de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere
de datorie si de modificare a Directivei (UE) 20171132 (Directiva privind restructurarea si insolventa) (JO L 172, 26.6.2019, p. 18).

(**) Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
intitulatd ,Cadrul de calitate al UE pentru anticiparea schimbdrilor si restructurare”, COM(2013) 882 final.
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(18)

(21)

(*)
*

(*)

Noua strategie industriald pentru Europa (') are ca obiectiv construirea unei industrii europene competitive la nivel
mondial, neutre din punct de vedere climatic, curate, circulare si digitalizate. Aceasta se axeazd pe ecosistemele
industriale europene, care cuprind toti actorii care isi desfdsoard activitatea intr-un lant valoric: de la intreprinderi la
mediul academic, entititi de cercetare, prestatori de servicii si furnizori. Identificarea ecosistemelor poate oferi un
cadru util pentru cartografierea nevoilor in materie de competente.

In conformitate cu Pilonul european al drepturilor sociale, orice persoand are dreptul la sprijin pentru imbundtitirea
perspectivelor de angajare sau de desfisurare a unei activitdti independente, inclusiv sprijin pentru cdutarea unui loc
de muncd si formare profesionald, iar conditiile de incadrare in munca trebuie si respecte criterii de calitate (V).

Promovarea incluziunii necesiti asigurarea egalitdtii de sanse in tranzitiile de pe piata muncii, indiferent de sex, rasd
sau origine etnicd, religie sau convingeri, handicap, vérstd sau orientare sexuald. Adultii slab calificati §i persoanele
care provin din familii de migranti ar trebui si rimand in centrul atentiei. In mod similar, niciun teritoriu nu ar
trebui ldsat in urmd, de la orase mari la zone rurale, de coastd sau indepdrtate din intreaga UE, inclusiv regiunile
ultraperiferice.

Pachetul de sprijin pentru ocuparea fortei de munci in rindul tinerilor (**) a fost adoptat avand in vedere dificultatile
cu care se confruntd tinerii din intreaga UE, pentru a le oferi mijloacele necesare care sd contribuie la integrarea
stabild a acestora pe piata fortei de munci. Ca raspuns, statele membre au adoptat doud recomandari ale Consiliului
pentru a consolida atit Garantia pentru tineret (**), cat si educatia si formarea profesionald (*), recomandari care
sunt in prezent in curs de implementare.

Agenda europeand pentru competente in scopul promovirii competitivititii durabile, a echititii sociale si a
rezilientei (*!) stabileste un plan cuprinzitor de sprijinire a dezvoltdrii unor competente mai numeroase si mai
valoroase pentru a facilita adaptarea la o piatd a muncii in schimbare. In plus, Pactul pentru competente (%) invita
organizatiile publice si private sa isi uneascd fortele si sd ia masuri concrete pentru perfectionarea competentelor si
recalificare in Europa.

Pachetele de masuri EASE vor avea eficacitate maxima dacd vor fi sprijinite de conditii-cadru adecvate, inclusiv
institutii moderne ale pietei muncii, de eliminarea obstacolelor din calea investitiilor, a intririi, a cresterii si a iesirii
de pe piatd a intreprinderilor, de un sistem eficient de impozite si de prestatii sociale, de o administratie publicd
functionald, intr-un context general de sustenabilitate a finantelor publice. Implementarea recomandarilor specifice
fiecdrei tdri adoptate de Consiliu in cadrul semestrului european este cu atit mai importantd pentru a promova
redresarea economica si a asigura faptul cd aceasta are efecte durabile.

Abordarea provocirilor de pe piata fortei de muncd in contextul redresarii si al dublei tranzitii necesitd alocarea unor
resurse adecvate pentru finantarea masurilor EASE. Ca principiu general, statele membre trebuie sd asigure absenta
dublei finantdri oferite de programele si instrumentele Uniunii. De asemenea, statele membre trebuie sd se asigure
cd aceste masuri de sprijin sunt concepute astfel incat sd respecte normele privind ajutoarele de stat, dacd este cazul.

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
intitulatd ,,0 noud Strategie industriald pentru Europa”, COM(2020) 102 final.

Consiliul Uniunii Europene (2017), Proclamatie interinstitutionald privind Pilonul european al drepturilor sociale.

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic i Social European §i Comitetul Regiunilor
intitulatd ,Sprijinirea ocupdrii fortei de muncd in randul tinerilor: o punte citre locuri de muncd pentru generatia viitoare”,
COM(2020) 276 final.

Recomandarea Consiliului din 30 octombrie 2020 privind , O punte citre locuri de munci — consolidarea Garantiei pentru tineret” si
de inlocuire a Recomandarii Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret, 2020/C 372/01 (JO
C372,4.11.2020, p. 1).

Recomandarea Consiliului din 24 noiembrie 2020 privind educatia si formarea profesionald (EFP) pentru competitivitate durabild,
echitate sociald si rezilientd, 2020/C 417/01 (JO C 417, 2.12.2020, p. 1).

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
COM(2020) 274 final.

Comisia Europeand (2020), Pactul pentru competente.
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(23) Mdsurile active pe piata muncii si masurile care vizeaza consolidarea capacititii serviciilor publice de ocupare a fortei
de munci pot fi eligibile pentru sprijin din fondurile structurale, in special Fondul social european Plus (FSE+) (¥) si
Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) (**), precum si din Fondul pentru o tranzitie justd (¥*), Fondul
european de ajustare la globalizare pentru lucritorii disponibilizati (FEG) (*), Asistenta de redresare pentru coeziune
si teritoriile Europei (REACT-EU) (¥) si rezerva de ajustare la Brexit (*¥). Statele membre pot beneficia, de asemenea,
de sprijin din partea Instrumentului de sprijin tehnic (IST) (**) pentru conceperea si punerea in aplicare a reformelor
in domeniul competentelor si al politicilor active pe piata muncii.

(24) Misurile enumerate in prezenta recomandare pentru sprijinirea credrii de locuri de munci si a ocupdrii fortei de
muncd, in special cele care abordeazd provocirile identificate in recomandarile specifice adresate fiecdrei tiri, pot fi
sprijinite de Mecanismul de redresare si rezilientd ca parte a unor pachete coerente de reforme si investitii. Masurile
EASE propuse de statele membre in planurile lor de redresare si rezilientd trebuie sa respecte criteriile de eligibilitate
si de evaluare prevdzute in regulamentul de instituire a mecanismului (**). Ca reguld generald, Mecanismul de
redresare si rezilientd nu poate finanta cheltuieli recurente, cu exceptia cazurilor justificate in mod corespunzitor, si
poate finanta numai reforme si investitii care au un impact de duratd i care determind schimbdri structurale la
nivelul administratiei sau al politicilor relevante. Finantarea in cadrul mecanismului va fi furnizatd numai in urma
unei evaludri pozitive de cdtre Comisie a masurilor individuale propuse de statul membru, a aprobdrii planurilor de
catre Consiliu si a atingerii in mod satisficdtor a jaloanelor si a tintelor aferente.

(25) Concluziile Consiliului privind semestrul european 2021 (*!) incurajeazi statele membre si includa in planurile lor
de redresare si rezilientd reforme si investitii esentiale in domeniile ocupdrii fortei de munci, politicii sociale,
asistentei medicale, precum si educatiei si formdrii. Orientdrile Comisiei adresate statelor membre cu privire la
planuri (**) subliniazd cd acestea ar trebui sd reprezinte o oportunitate de a promova un rdspuns politic ferm prin
sprijinirea unei schimbdri la nivelul politicilor de ocupare a fortei de munca de la mentinerea locurilor de munci la
crearea de locuri de munci de calitate si sd sprijine tranzitiile profesionale pentru a facilita si a accelera schimbarile
structurale,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

1. Avand in vedere provocirile de pe piata fortei de munci generate de pandemia de COVID-19, de tranzitia in curs de la
sectoare aflate in declin la activitdti economice care au un potential de crestere mai ridicat si o valoare strategicd mai
mare in contextul tranzitiei verzi si al tranzitiei digitale, precum si de schimbdrile demografice, statele membre ar
trebui sd promoveze o redresare generatoare de locuri de muncd, s incurajeze dezvoltarea competentelor si si
sprijine persoanele in tranzitia citre noi locuri de munci de calitate, in conformitate cu urmdtoarele orientdri:

Pachete de politici coerente pentru a sprijini tranzitiile de pe piata fortei de munca

2. Statele membre ar trebui si elaboreze pachete de politici coerente, care si combine mdsuri temporare si permanente,
pentru a rispunde provocirilor de pe piata fortei de munci generate de pandemie si pentru a asigura reusita tranzitiei
verzi si digitale.

(¥) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul social european Plus (FSE+), COM(2018) 382
final.

(* Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de
coeziune, COM(2018) 372 final.

(*) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului pentru o tranzitie justd, COM(2020) 22
final.

(*) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european de ajustare la globalizare (FEG),
COM(2018) 380 final.

(*) Regulamentul (UE) 2020/2221 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 decembrie 2020 de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 1303/2013 in ceea ce priveste resursele suplimentare si mdsurile de implementare cu scopul de a oferi asistentd pentru
sprijinirea ameliordrii efectelor provocate de crizd in contextul pandemiei de COVID-19 si al consecintelor sale sociale si pentru
pregdtirea unei redresari verzi, digitale si reziliente a economiei (REACT-EU) (JO L 437, 28.12.2020, p. 30).

(*) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de infiintare a rezervei de ajustare la Brexit, COM(2020) 854
final.

(*) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Instrumentului de sprijin tehnic, COM(2020) 409
final.

() Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

(") Concluziile Consiliului privind semestrul european 2021: aspecte sociale si legate de ocuparea fortei de munci ale Strategiei anuale
privind cresterea durabild 2021.

(*») SWD(2021) 12 final, partea 1/2.
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3. Aceste pachete de politici ar trebui s3 contind cele trei componente dezvoltate in prezenta recomandare: (i) stimulente
pentru angajare si tranzitie i sprijin pentru antreprenoriat, (ii) oportunitati de perfectionare si recalificare si masuri de
sprijin si (iii) sprijin sporit din partea serviciilor de ocupare a fortei de muncd pentru tranzitiile profesionale. In
continuare, acestea sunt denumite ,masuri EASE”. In mod concret, aceste msuri ar trebui:

— sd fie completate de punerea in aplicare a recomandirilor specifice fiecdrei tiri adoptate de Consiliu in cadrul
semestrului european;

— si se bazeze pe o cartografiere a nevoilor de competente si a deficitelor posibile in toate sectoarele si regiunile
economice, inclusiv in ecosistemele industriale definite de ,Noua strategie industriald pentru Europa”, pentru a le
identifica pe cele care au cel mai mare potential de creare de locuri de munci de calitate si a facilita tranzitia citre
o economie neutrd din punct de vedere climatic, eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor si circulara,
in conformitate cu Pactul verde european;

— sd pund un accent specific pe tranzitia verde i pe tranzitia digitald, pornind pe la provocirile si oportunititile
identificate in planurile nationale privind energia si clima, precum si pe grupurile dezavantajate si subreprezentate
pe piata muncii, in special pe tineri i femei.

4. Statele membre ar trebui si incurajeze reprezentantii angajatorilor si ai angajatilor sd anticipeze nevoile de capital
uman, inclusiv prin diagnostice comune, sprijin personalizat pentru angajati si parteneriate externe pentru a le oferi
sprijin lucratorilor, in conformitate cu Cadrul de calitate al UE pentru anticiparea schimbdrilor si restructurare.

5. Statele membre ar trebui sd se bazeze pe dialogul social si sd implice partenerii sociali in elaborarea, punerea in aplicare
si evaluarea politicilor pe care le concep pentru a face fatd provocirilor de pe piata fortei de munci generate de criza
provocatd de pandemia de COVID-19.

(i) Stimulente pentru angajare i tranzifie si sprijin pentru antreprenoriat

6. Statele membre ar trebui sd utilizeze stimulente pentru angajare si tranzitie pentru a promova crearea de locuri de
muncd de calitate si a sprijini capacitatea de insertie profesionald a lucritorilor, insotind tranzitiile de pe piata muncii
de la sectoarele aflate in declin la cele in expansiune, inclusiv in sectorul verde si cel digital. Aceste sisteme ar trebui sd
fie specifice §i temporare, sprijinul fiind eliminat treptat in timp, §i sa contind garantii adecvate pentru a asigura faptul
cd locurile de muncd nou create sunt viabile si sunt mentinute dupa expirarea stimulentelor. De reguld, acestea ar
trebui s includd, de asemenea, o componenti solidd de formare relevantd pentru piata fortei de munci si si tind
seama de dimensiunea regionald a nevoilor de pe piata fortei de munci, acolo unde este cazul.

7. Statele membre ar trebui sd introducd sau si consolideze sistemele de sprijin pentru ucenicii i stagii remunerate, in
special in microintreprinderi, in intreprinderile mici si mijlocii si in sectoarele care se confruntd cu deficite deosebite
de competente. Aceste sisteme ar trebui sd includd o componenti solidd de formare si s facd obiectul monitorizarii si
evaludrii, oferind o cale citre o integrare stabild pe piata fortei de munci. Sprijinul ar trebui si fie legat de cadrele
relevante care promoveazd calitatea locurilor de muncd, cum ar fi Cadrul european pentru ucenicii de calitate si
eficace sau Cadrul de calitate pentru stagii.

8. Pentru a promova antreprenoriatul, statele membre ar trebui sd sprijine granturile, imprumuturile si titlurile de capital
pentru infiintarea de intreprinderi, insotite de un acces imbundtatit la protectie sociald pentru persoanele care
desfdsoard o activitate independentd. Actiunile ar trebui si combine sprijinul financiar si nefinanciar acordat
antreprenorilor, inclusiv celor care se relanseazd in afaceri si antreprenorilor potentiali. Ar trebui conceput un sprijin
adaptat intr-un mod favorabil incluziunii pentru persoanele care provin din grupuri subreprezentate si dezavantajate,
precum si pentru proiecte sociale, verzi si digitale.

(i) Oportunitdti de perfectionare si recalificare si mdsuri de sprijin

9. Statele membre ar trebui sd pund in aplicare strategii cuprinzdtoare in materie de competente pentru diferitele sectoare
si ecosisteme economice, sprijinind in acest scop cooperarea dintre intreprinderi, partenerii sociali, institutiile de
educatie si formare, serviciile publice de ocupare a fortei de muncd si alte pirti interesate relevante, in cadrul
ecosistemelor industriale si al lanturilor valorice sau al regiunilor, in conformitate cu Pactul pentru competente, si
facilitind mobilitatea transsectoriald si geograficd, inclusiv pentru a permite tranzitia verde si digitald.
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10. Statele membre ar trebui sd dezvolte informatii actualizate privind piata fortei de munci si competentele, inclusiv la
nivel regional, transfrontalier si sectorial, cu scopul de a contribui la programele de educatie si formare si de a sprijini
serviciile publice de ocupare a fortei de munci. Informatiile privind competentele ar trebui si fie larg accesibile
persoanelor fizice si partilor interesate relevante.

11. Statele membre ar trebui si se asigure ci oferta de educatie si formare profesionald raspunde nevoilor pietei fortei de
muncd. in mod concret, programele de educatie si formare profesionald (EFP) ar trebui si ofere o combinatie
echilibratd de aptitudini si competente profesionale si si creeze oportunitdti de invitare la locul de muncd si de
ucenicie, cu accent pe tineri. Cursurile scurte mai bine aliniate la nevoile profesionistilor aflati in cAmpul muncii pot
facilita parcursuri de carieri flexibile, inclusiv pentru persoanele mai in varsti.

12. Statele membre ar trebui sd ofere adultilor, indiferent de situatia lor actuald pe piata muncii, drepturi la formare si
orientare profesionald de calitate, pentru a raspunde nevoilor lor profesionale viitoare. Cuplarea acestor drepturi cu
concedii platite pentru formare, acolo unde este posibil, poate maximiza potentialul acestora.

13. Statele membre ar trebui sd consolideze capacitatile de recunoastere si validare a invatdrii si a experientei dobandite in
afara programelor formale de educatie si formare, pentru a se asigura ci lucrdtorii isi pot comunica competentele
potentialilor angajatori, promovand astfel o realocare eficientd a lucrdtorilor, in conformitate cu Recomandarea
Consiliului din 2012 privind validarea invitarii nonformale si informale si cu evaluarea din 2020 a acesteia. in acest
context, micro-certificatele pot facilita portabilitatea si recunoasterea rezultatelor invitdrii dobandite in cadrul
cursurilor sau al experientelor de invatare de scurtd duratd.

(iii) Sprijin sporit din partea serviciilor de ocupare a fortei de muncd pentru tranzitiile profesionale

14. Statele membre ar trebui sd ofere sprijin personalizat persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munci, incluzand
consiliere, orientare §i mentorat, evaluarea si validarea competentelor, asistentd pentru cdutarea unui loc de munci,
sprijin pentru antreprenoriat si orientarea cdtre serviciile sociale atunci cand este necesar. O atentie deosebitd ar trebui
acordatd tinerilor, in special celor care intrd pe piata fortei de muncd, precum si combaterii prejudecitilor de gen si a
altor forme de discriminare.

15. Statele membre ar trebui sd ofere sprijin lucritorilor afectati de restructurdrile intreprinderilor, in stransd cooperare cu
intreprinderile, in cdutarea de competente si de fortd de muncd suplimentare. Un astfel de sprijin ar putea include
parcursuri profesionale personalizate, dotarea personalului cu competentele necesare pentru transferul citre alte
locuri de munci din cadrul aceleiasi intreprinderi, planuri de reangajare sau formare externd si plasarea personalului
disponibilizat in alte intreprinderi, precum si facilitarea mobilitatii transfrontaliere si promovarea recunoasterii sau a
validarii competentelor.

16. Statele membre ar trebui si se asigure cd serviciile publice de ocupare a fortei de muncd dispun de capacititile
operationale necesare pentru a furniza in mod direct sau pentru a contribui in alt mod la furnizarea diferitelor forme
de sprijin mentionate mai sus. Ar trebui promovate activititile de informare ale serviciilor publice de ocupare a fortei
de muncd, cu un accent special pe somerii de lungd duratd sau pe tinerii inactivi greu accesibili, in cooperare cu
serviciile sociale.

Posibilitati de finantare, monitorizare si raportare

17. Statele membre ar trebui s aloce resurse adecvate pentru finantarea mésurilor EASE, asigurdnd in acelasi timp absenta
dublei finantari a masurilor din partea programelor si instrumentelor Uniunii. Statele membre ar trebui sd se asigure cd
mdsurile de sprijin sunt concepute astfel incat sd respecte normele privind ajutoarele de stat, daci este cazul.

18. Statele membre ar trebui si utilizeze pe deplin sprijinul disponibil la nivelul UE din fondurile structurale, in special
Fondul social european Plus (FSE+) si Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul pentru o tranzitie
justd, Fondul european de ajustare la globalizare (FEG), Asistenta de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei
(REACT-EU), rezerva de ajustare la Brexit si Instrumentul de sprijin tehnic (IST) pentru a concepe si a pune in aplicare
mdsurile EASE.
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19. Statele membre ar trebui sd includd masuri EASE in planurile de redresare si rezilientd prezentate Comisiei pentru a
beneficia de sprijin din partea Mecanismului de redresare si rezilientd. In conformitate cu conditiile previzute in
cadrul juridic al Mecanismului de redresare si rezilientd, eligibilitatea acestor masuri va depinde, printre alte criterii, de
alinierea lor la domeniul de aplicare si la obiectivele mecanismului, de contributia lor la abordarea provocirilor
identificate in recomandarile relevante specifice fiecdrei tdri adoptate de Consiliu in cadrul semestrului european si de
complementaritatea si coordonarea lor cu alte programe si instrumente ale UE, in vederea utilizarii depline si optime a
sprijinului disponibil.

20. Statele membre ar trebui si monitorizeze si sd evalueze misurile EASE, astfel incat si poatd fi elaborate politici si
interventii bazate intr-o mai mare misurd pe date concrete, asigurdnd o utilizare eficientd a resurselor si un
randament pozitiv al investitiilor, §i sd raporteze, prin cadrele existente, cu privire la experientele si progresele
inregistrate in ceea ce priveste promovarea ocupdrii fortei de munci si sprijinirea tranzitiilor profesionale.

Adoptati la Bruxelles, 4 martie 2021.

Pentru Comisie
Nicolas SCHMIT
Membru al Comisiei
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