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DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2021/2145 A COMISIEI
din 3 decembrie 2021

de a nu suspenda taxele antidumping definitive la importurile de placaj de mesteacin originar din
Rusia, instituite prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1930

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt membre ale Uniunii

x99

Europene () (denumit in continuare ,regulamentul de bazd”), in special articolul 14 alineatul (4),
dupi consultarea comitetului instituit prin articolul 15 alineatul (2) din regulamentul de baz3,

intrucat:

1. PROCEDURA

(1) La 14 octombrie 2020, Comisia Europeand (denumitd in continuare ,Comisia”) a deschis o anchetd antidumping cu
privire la importurile de placaj de mesteacin originar din Rusia, in temeiul articolului 5 din regulamentul de bazi. La
11 iunie 2021, Comisia a instituit, prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/940 al Comisiei (*) (denumit
in continuare ,regulamentul provizoriu”), o taxd antidumping provizorie la importurile de placaj de mesteacin
originar din Rusia.

(2)  In urma comunicarii constatirilor provizorii, mai multe parti au sustinut c a avut loc o schimbare a conditiilor de
piatd dupd perioada de anchetd (denumitd in continuare ,PA”) (1 iulie 2019-30 iunie 2020) si au sustinut c3
instituirea de masuri definitive nu ar fi justificatd avand in vedere aceste modificari.

(3)  La 18 august 2021, in contextul anchetei, Comisia a solicitat pdrtilor interesate din Uniune si furnizeze informatii
referitoare la perioada ulterioard PA (iulie 2020-iunie 2021) pentru a examina si a evalua impactul, daci existd, al
presupuselor circumstante modificate asupra pietei Uniunii. Au fost primite informatii de la cei trei producitori din
Uniune inclusi in esantion, de la un producitor din Uniune neinclus in esantion, de la reclamanti si de la 63 de parti
interesate, inclusiv utilizatori, importatori, asociatii si alti producitori din Uniune. Producitorii din Uniune inclusi in
esantion au furnizat informatiile solicitate referitoare la anumiti indicatori.

(4)  La 31 august 2021, Comisia a informat toate pdrtile interesate cu privire la faptele si considerentele esentiale pe baza
cdrora intentiona si instituie o taxd antidumping definitivd asupra importurilor de placaj de mesteacin originar din
Rusia, care s-au bazat pe situatia din perioada de anchetd, avand in vedere ci presupusele evolutii ulterioare PA au
fost considerate ca avand un caracter temporar. Tuturor pdrtilor li s-a acordat o perioadd de timp pentru a formula
observatii. In urma comunicirii constatdrilor finale, mai multe parti interesate au solicitat suspendarea masurilor
antidumping, in conformitate cu articolul 14 alineatul (4) din regulamentul de baz, ficind referire la presupusele
schimbri ale pietei dupd PA, ceea ce ar pune sub semnul intrebarii necesitatea de a colecta taxe dupd instituirea lor.
Avand in vedere informatiile disponibile, Comisia a decis sd examineze daci o eventuald suspendare a mdsurilor
antidumping definitive, in temeijul articolului 14 alineatul (4) din regulamentul de baz4, ar fi justificatd.

(5) La 11 octombrie 2021, Comisia a comunicat intentia sa de a nu suspenda mdsurile in temeiul articolului 14
alineatul (4) din regulamentul de baza. Tuturor partilor li s-a acordat o perioadd de timp pentru a formula observatii.

() JOL176,30.6.2016, p. 21.
(* Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/940 al Comisiei din 10 iunie 2021 de instituire a unei taxe antidumping provizorii la
importurile de placaj din lemn de mesteacin originar din Rusia (JO L 205, 11.6.2021, p. 47).
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(6)  Ulterior, la 9 noiembrie 2021, Comisia a instituit taxe antidumping definitive (*) pentru placajul de mesteacin din
Rusia cuprinse intre 14,40 % si 15,80 %. In acelasi timp, Comisia a anuntat c3 o decizie cu privire la o eventuald
suspendare va fi luatd intr-o etapd ulterioara.

2. EXAMINAREA CONDITIILOR DE PIAIA MODIFICATE

(7)  Articolul 14 alineatul (4) din regulamentul de bazd prevede cd, in interesul Uniunii, masurile antidumping pot fi
suspendate in cazul in care conditiile de piatd s-au schimbat temporar intr-o asemenea mdsura incat este improbabil
ca prejudiciul sd reapard ca urmare a unei astfel de suspendiri. Rezultd c¢i masurile antidumping pot fi suspendate
numai intr-o situatie in care circumstantele s-au schimbat intr-o asemenea masurd incit industria din Uniune nu
mai este prejudiciatd in mod semnificativ.

2.1. Constatirile anchetei antidumping

(8)  In cursul perioadei examinate (2017-iunie 2020), importurile din Rusia au crescut cu 14 %, ajungand la o cotd de
piatd de 46 % in PA, fatd de 40 % in 2017. in paralel, situatia economicd a industriei din Uniune a aritat o tendintd
negativd in ceea ce priveste toti indicatorii principali: productia (— 14 %), vanzdrile UE (- 17 %), cota de piatd (de la
47 % la 39 %) si rentabilitatea (de la + 10 % la — 3 %). Pe aceastd bazi, Comisia a concluzionat cd industria din
Uniune a suferit un prejudiciu important din cauza importurilor care fac obiectul unui dumping. In ceea ce priveste
datele ulterioare PA, Comisia a considerat ci preturile produsului in cauzd care se pretinde ¢ au fost anormal de
ridicate dupd PA si cresterea transporturilor urmau si fie de naturd temporard, fiind rezultatul unei redresari
economice globale in urma pandemiei de COVID-19 si cresterii cererii. Prin urmare, informatiile de care dispune
Comisia pentru perioada ulterioard PA nu au modificat concluziile in ceea ce priveste prejudiciul important si
legdtura de cauzalitate, iar instituirea de taxe a fost consideratd adecvatd.

2.2. Situatia industriei din Uniune ulterioard PA

(9)  Analiza informatiilor suplimentare solicitate de Comisie pentru a examina situatia de pe piata Uniunii dupd PA in
temeiul articolului 14 alineatul (4) din regulamentul de bazd a ardtat ci situatia industriei din Uniune nu s-a
schimbat in mod semnificativ fatd de situatia sa in cursul PA.

(10) In perioada ulterioard PA, vanzirile producitorilor din Uniune citre parti neafiliate au evoluat pozitiv, cu o crestere
de 9 % in comparatie cu PA. Cu toate acestea, in comparatie cu anul de referind al perioadei examinate, (si anume
2017), vanzirile in UE erau in continuare cu 15 % mai mici. In mod similar, volumul si capacitatea de productie au
evoluat pozitiv incepand cu PA, cu o crestere de + 11 % a productiei si de + 4 % a capacitdtii de productie, ceea ce a
dus la o crestere a utilizdrii capacitdtii de 7 %. Cu toate acestea, in comparatie cu 2017, volumele de productie
ulterioare perioadei de anchetd si gradul de utilizare a capacitatii au scdzut cu — 8 % si, respectiv, — 7 %.

(11) In ceea ce priveste rentabilitatea, industria din Uniune a continuat s inregistreze pierderi (- 1,1 %) in perioada
ulterioard PA, cu mult sub profitul-tintd (9,7 %) stabilit la nivelul din 2017, deoarece in cursul anului respectiv s-a
constatat cd industria din Uniune a functionat in conditii normale de piatd in absenta dumpingului. Aceasta aratd ci
industria din Uniune a beneficiat doar partial de cresterea cererii, intrucit cresterea vanzdrilor si a preturilor a fost
compensatd, in mare masurd, de cresterea costurilor de productie (materiile prime au fost, de asemenea, afectate de
cresterea preturilor) si de ajustdrile intarziate ale preturilor datorate obligatiilor contractuale.

2.3. Concluzie privind situatia industriei din Uniune ulterioard PA

(12) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat c&, desi industria din Uniune a beneficiat de cresterea cererii i,
intr-o anumitd masurd, de preturile mai mari de pe piatd dupd PA, astfel cum a aritat tendinta pozitivd a anumitor
indicatori (a se vedea considerentele 10 si 11) in comparatie cu PA, acele semne de redresare nu au fost suficient de
puternice pentru a inversa situatia prejudiciabild a industriei din Uniune, astfel cum aratd tendintele in comparatie
cu 2017. In plus, industria din Uniune a continuat sd inregistreze pierderi in perioada ulterioard PA. Prin urmare,
Comisia a concluzionat cd elementele de probd nu au demonstrat ci conditiile de piatd s-au schimbat temporar
intr-o asemenea masurd incit este improbabil ca prejudiciul sd reapard ca urmare a unei suspenddri.

() Regulamentul definitiv, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1930 al Comisiei din 8 noiembrie 2021 de instituire a unei taxe
antidumping definitive si de percepere definitiva a taxei provizorii instituite la importurile de placaj din lemn de mesteacin originar din
Rusia JO L 394, 9.11.2021, p. 7).
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(13) In urma comunicirii constatirilor Comisiei, unele parti, inclusiv producitori-exportatori, importatori si utilizatori,
au contestat concluzia anchetei antidumping, care sustinea cd industria din Uniune nu a fost prejudiciatd de
importurile din Rusia, ci de alti factori. fn mod specific, s-a afirmat c3, in perioada ulterioard PA, industria din
Uniune a fost prejudiciatd de costurile de productie si de ajustarile intrziate ale preturilor.

(14) Comisia a reamintit cd analiza legdturii de cauzalitate a ficut obiectul unei proceduri antidumping separate, in care
Comisia a concluzionat cd importurile care fac obiectul unui dumping din Rusia au cauzat un prejudiciu important
industriei din Uniune si cd niciunul dintre factori, analizati individual sau colectiv, nu a atenuat legdtura de
cauzalitate dintre importurile care fac obiectul unui dumping si prejudiciul suferit de industria din Uniune, astfel
incat o astfel de legdturd nu ar mai fi reald si substantiald (*). Examinarea elementelor de la articolul 14 alineatul (4)
din regulamentul de bazi tine de o altd chestiune (si anume, dacd este probabil ca prejudiciul sd reapard in cazul
suspenddrii masurilor) si nu poate redeschide analiza efectuatd deja care a condus la instituirea de masuri. Prin
urmare, deoarece afirmatia nu s-a referit la constatirile Comisiei in contextul articolului 14 alineatul (4), aceasta a
fost respinsa.

(15) In mod similar, Comisia a observat ci, atunci cand a analizat evolutiile ulterioare PA (sectiunea 2.2 de mai sus), nu a
constatat cd prejudiciul continuu a fost cauzat de cresterea costurilor de productie. Dimpotriva, astfel cum se explicd
in considerentul 12, industria din Uniune a beneficiat de cresterea cererii i, intr-o anumitd masurd, de preturile mai
mari de pe piatd. Comisia a observat, de asemenea, c3, indiferent de efectele ajustirilor intarziate ale preturilor si ale
costului de productie in urma evolutiilor pietei ulterioare PA, constatarea unui prejudiciu important cauzat de
importurile din Rusia in cursul PA a fost stabilitd in Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1930, pe baza
informatiilor privind perioada 2017-iunie 2020, si nu a fost abordatd in contextul analizei elementelor de la
articolul 14 alineatul (4) din regulamentul de bazd. Prin urmare, aceste afirmatii au fost respinse.

(16) In urma comunicirii constatirilor, unele pirti, inclusiv producitorii-exportatori, importatorii si utilizatorii, au
sustinut, de asemenea, ci Comisia ar trebui sd efectueze o analizd prospectivd pentru a stabili daci ,conditiile de
piatd s-au modificat temporar intr-o asemenea mdsurd incat este improbabil ca prejudiciul sd reapard ca urmare a
suspendarii”, in conformitate cu articolul 14 alineatul (4) din regulamentul de baza. In mod similar, unele parti au
afirmat, de asemenea, c¢i Comisia ar trebui sd ia in considerare dezechilibrul dintre cerere si ofertd, astfel cum s-a
procedat in cadrul procedurii privind importurile de produse laminate plate din aluminiu originare din China.

(17) 1In ceea ce priveste analiza prospectivd, Comisia a reamintit ci analiza datelor ulterioare PA a concluzionat ci
industria din Uniune era inci prejudiciatd si, prin urmare, conditiile de suspendare nu au fost indeplinite. in
consecintd, nu au existat motive pentru a efectua o analizd prospectivd pentru a stabili daci este improbabil ca
prejudiciul sd reapard ca urmare a suspenddrii, avind in vedere cd analiza a ardtat ci industria din Uniune a
continuat si fie prejudiciatd in mod semnificativ in perioada ulterioard PA. In mod similar, avand in vedere
continuarea prejudiciului pentru industria din Uniune, analiza prospectiva a dezechilibrului dintre cerere si ofertd a
fost considerata nejustificata.

(18) In urma comunicdrii constatdrilor, Segezha Group, un producitor-exportator, a sustinut, de asemenea, cd o taxd sub
forma unui pret minim de import (,PMI") ar fi forma cea mai justificatd a masurii. Comisia a reamintit ci o analizd a
formei masurilor nu intrd in domeniul de aplicare al prezentei proceduri si, prin urmare, a respins afirmatia.

(19) In urma comunicirii constatirilor, Syktyvkar Plywood Mill, un producitor-exportator rus inclus in esantion, a
sustinut cd informatiile furnizate de alte parti interesate decat producitorii din UE nu au fost mentionate de Comisie
in documentul de informare. Comisia a reamintit i nu existd nicio obligatie de a face trimitere in documentul siu de
informare la toate observatiile tuturor partilor interesate, intruct motivele care stau la baza concluziilor sale au fost
detaliate si explicate in mod corespunzdtor. Cu toate acestea, Comisia a observat cd toate comentariile si observatiile
partilor interesate au fost examinate in mod corespunzdtor si luate in considerare atunci cand s-a analizat o posibild
suspendare in temeiul articolului 14 alineatul (4) din regulamentul de baza.

(20) In urma comunicdrii constatdrilor, unele parti interesate au sustinut ci instituirea de masuri ar fi impotriva
interesului Uniunii. Comisia a reamintit cd interesul Uniunii in ceea ce priveste instituirea de masuri a fost deja
analizat in mod corespunzitor in cadrul procedurii antidumping [in special considerentele 213-236 din

(*) A se vedea considerentul 203 din regulamentul definitiv, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1930.
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Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1930, concluzionind cd nu existd motive imperioase pentru care si
nu fie in interesul Uniunii sd se instituie masuri asupra importurilor de placaj de mesteacin originar din Rusia]. Se
reaminteste, de asemenea, cd, in temeiul articolului 14 alineatul (4) din regulamentul de bazd, analiza interesului
Uniunii devine relevantd numai in cazul in care industria din Uniune nu mai este prejudiciatd, iar prejudiciul ar fi
improbabil sd reapard ca urmare a suspenddrii. Avand in vedere cd analiza evolutiilor ulterioare PA a concluzionat
cd industria din Uniune era incd prejudiciatd si, prin urmare, conditiile de suspendare nu au fost indeplinite, Comisia
nu a considerat necesar s evalueze interesul Uniunii in temeiul articolului 14 alineatul (4) din regulamentul de baza.

(21) In urma comunicirii constatirilor, unele parti interesate au sustinut cd Comisia ar trebui sd suspende mdsurile
definitive privind panourile de formd pitratd. In primul rand, Comisia a observat ci articolul 14 alineatul (4) din
regulamentul de bazd prevede suspendarea mdsurilor instituite asupra importurilor produsului in cauzi in
ansamblu §i nu asupra unei parti a acestuia. Comisia a observat, de asemenea, cd cererea de excludere privind
panourile de formd pitratd a fost abordatd in cadrul procedurii antidumping paralele, care a respins cererea de
excludere pentru panourile de forma pitratd (°). Prin urmare, afirmatia a fost respinsa.

3. CONCLUZII
(22) Avand in vedere cd analiza evolutiilor ulterioare PA a concluzionat ¢ industria din Uniune a continuat sa fie afectatd
de aceastd situatie prejudiciabild, Comisia nu a putut concluziona cd conditiile pietei s-au schimbat temporar intr-o
asemenea masurd incat este improbabil ca prejudiciul si reapard ca urmare a unei suspenddri si ci ar fi in interesul
Uniunii sd suspende masurile in temeiul articolului 14 alineatul (4) din regulamentul de bazi. Prezenta decizie nu
aduce atingere dreptului Comisiei de a lua o decizie in temeiul articolului 14 alineatul (4) din regulamentul de bazi,
in cazul in care conditiile pietei se vor schimba in viitor.

(23) Prin urmare, Comisia a decis si nu suspende taxele antidumping la importurile de placaj de mesteacdn din Rusia
instituite prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1930,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
Articolul 1
Conditiile de suspendare a taxei antidumping definitive instituite prin articolul 1 din Regulamentul de punere in aplicare

(UE) 2021/1930 la importurile de placaj de mesteacdn originar din Rusia in conformitate cu articolul 14 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) 2016/1036 nu sunt indeplinite.

Articolul 2

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptatd la Bruxelles, 3 decembrie 2021.

Pentru Comisie
Presedintele
Ursula VON DER LEYEN

() A se vedea considerentele 27-29 din regulamentul definitiv, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1930.
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