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II

(Acte fard caracter legislativ)

DECIZII

DECIZIA (UE) 2021/799 A CONSILIULUI
din 16 septembrie 2019

privind pozitia care urmeazi si fie adoptatd in numele Uniunii Europene in cadrul Comitetului
OCDE privind guvernanta publicd si al Consiliului OCDE in legiturd cu proiectul de recomandare
privind combaterea comertului ilicit: cresterea nivelului de transparentd in zonele de liber schimb

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207 alineatul (4) primul paragraf,
coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  Standardele internationale privind combaterea comertului ilicit sunt esentiale pentru a asigura conditii de concurentd
echitabile la nivel global si pentru a stimula comertul legitim. Aceste standarde ar trebui sd includd orientdri care sd
asiste autoritdtile guvernamentale si factorii de decizie politicd in eforturile lor de a reduce si a descuraja comertul
ilicit desfisurat prin intermediul zonelor de liber schimb si in cadrul acestora, precum cele din proiectul de
recomandare a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) privind combaterea comertului
ilicit: cresterea nivelului de transparentd in zonele de liber schimb (denumit in continuare ,proiectul de
recomandare”).

(2)  Discutii ample privind proiectul de recomandare au avut loc in cadrul Grupului operativ privind combaterea
comertului ilicit din cadrul OCDE, organism auxiliar al Forumului la nivel inalt privind riscurile din cadrul
Comitetului OCDE privind guvernanta publicd, avind ca fundament sase ani de analize si consultiri cu experti,
inclusiv cu Organizatia Mondiald a Vimilor (OMV) si cu Organizatia Mondiald a Comertului (OMC).

(3)  Se preconizeazd cd proiectul de recomandare va fi prezentat mai intai Comitetului OCDE privind guvernanta publicd
in vederea aprobdrii si, ulterior, Consiliului OCDE, in vederea adoptrii.

(4)  Este adecvat sd se stabileascd pozitia care urmeazi sd fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul Comitetului OCDE
privind guvernanta publicd si al Consiliului OCDE, intrucit proiectul de recomandare poate influenta analiza
riscurilor  efectuatd de  autorititile  vamale din  statele membre in  conformitate  cu
Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului () coroborat cu cadrul comun de
gestionare a riscului pentru controlul vamal. Acest lucru este posibil deoarece neconformitatea cu codul de conduitd
este un indicator al riscurilor pe care autorititile vamale din statele membre il pot utiliza in limitele marjelor lor de
discretie pentru a selecta bunuri sau operatori economici pentru controlul vamal avind in vedere transporturile
care provin din zonele de liber schimb relevante sau care au tranzitat astfel de zone de liber schimb. Comertul ilicit
are un amplu impact negativ la nivel economic, social, de mediu si chiar politic si este esential ca Uniunea si sprijine
adoptarea proiectului de recomandare in cadrul Consiliului OCDE.

(") Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al
Uniunii (O L 269, 10.10.2013, p. 1).
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(5)  Consiliul OCDE este un organ infiintat prin Conventia privind OCDE. 23 de state membre sunt tiri membre ale
OCDE si au drept de vot in Consiliul OCDE. Uniunea nu este membrd a OCDE si, prin urmare, nu are dreptul sd
voteze atunci cAnd Consiliul OCDE adopta acte juridice. Desi Comisia este cea care exprimd pozitia Uniunii in
cadrul Comitetului OCDE privind guvernanta publicd si al Consiliului OCDE, statele membre care sunt tiri membre
ale OCDE ar trebui sd isi foloseascd dreptul de vot pentru a lua pozitie in numele Uniunii, actionand impreund, in
concordanti cu pozitia Uniunii.

(6)  Prin urmare, pozitia Uniunii in cadrul Comitetului OCDE privind guvernanta publicd si al Consiliului OCDE ar
trebui sd se bazeze pe proiectul de recomandare atasat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Pozitia care urmeazi si fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul Comitetului OCDE privind guvernanta publicd si in cadrul
Consiliului OCDE in legiturd cu cresterea nivelului de transparentd in zonele de liber schimb se bazeazi pe proiectul de
recomandare privind combaterea comertului ilicit: cresterea nivelului de transparentd in zonele de liber schimb, atagat la

prezenta decizie.

Reprezentantii Uniunii in cadrul Comitetului OCDE privind guvernanta publicd si al Consiliului OCDE pot conveni
modificdri minore aduse proiectului de recomandare, fird a fi necesard o noud decizie a Consiliului.

Articolul 2

Pozitia mentionatd la articolul 1 este adoptatd de statele membre care sunt tiri membre ale OCDE, actionind impreund.
Articolul 3

Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii.

Adoptatd la Bruxelles, 16 septembrie 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele
T. TUPPURAINEN
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ANEXA

ANEXA

Recomandare privind combaterea comertului ilicit: cresterea nivelului de transparentd in zonele de liber schimb

1. Prezentul document expune un proiect de recomandare privind combaterea comertului ilicit: cresterea nivelului de
transparentd in zonele de liber schimb (denumit in continuare ,proiectul de recomandare”), astfel cum este reprodus
in anexd, elaborat in cadrul Grupului operativ privind combaterea comertului ilicit (*) (denumit in continuare
,GO-CCI"), organism auxiliar al Forumului la nivel inalt privind riscurile (denumit in continuare ,FNIR”) din cadrul
Comitetului OCDE privind guvernanta publicd (denumit in continuare ,CGP”). Documentul este conceput pentru a
asista autoritdtile guvernamentale si factorii de decizie politicd in scopul reducerii si al descurajdrii comertului ilicit
desfisurat prin intermediul i in cadrul zonelor de liber schimb (ZLS).

2. OCDE a efectuat cercetdri extinse asupra comertului ilicit, sub forma unor studii tematice si comparatii transnationale
de date pentru a intelege si a cartografia mai bine pietele ilicite. Constatdrile sale oferd o bazd de probe pentru
fundamentarea politicilor de gestionare a riscurilor care se aplici in diferite sectoare.

3. Astfel cum a fost previzut in programul de lucru si in bugetul pentru perioada 2017-2018 ale CGP [GOV/[PGC(2016)
9/FINAL], OCDE, in colaborare cu Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuald (EUIPO), a desfisurat
activititi de analizd a rutelor comerciale pentru comertul ilicit cu bunuri contraficute la nivel transfrontalier, precum
si a diferitelor tipuri de bunuri ilicite. Analiza a identificat o serie de lacune la nivel de politici, iar zonele de liber
schimb reprezintd una dintre acestea, in cazul cirora se poate consolida supravegherea si se pot optimiza practicile de
aplicare a legii bazate pe cunoasterea riscurilor. Declaratia Consiliului de ministri din 2017 a salutat activitatea
suplimentard a Grupului operativ privind combaterea comertului ilicit din cadrul OCDE si a recunoscut nevoia unei
cooperdri §i a unor parteneriate internationale pentru combaterea coruptiei si a comertului ilicit la nivel
international (3).

Motivatia elabordrii proiectului de recomandare

4. In ultimele decenii, ZLS au fost infiintate la o ratd record pentru a atrage noi activititi comerciale si investitii striine.
Scopul constd in facilitarea schimburilor comerciale i a cresterii economice prin eliminarea tarifelor, a cotelor si a
altor taxe si prin reducerea la minimum a cerintelor birocratice, inclusiv a anumitor proceduri vamale si cerinte in
materie de informare. Domeniul de aplicare si natura ZLS variazd de la o tard la alta, in functie de regimul si tipul
activitdtilor permise in interiorul acestora, ZLS putand fi descrise cu diferite denumiri, precum zone libere, zone
antreprenoriale, zone libere industriale pentru export, zone economice speciale, zone de comert exterior etc. Ca
urmare a proliferdrii ZLS in contextul dinamic al globalizirii, acestea au ajuns sd joace un rol central in domeniul
afacerilor pentru multe tari i producatori importanti.

5. Ritmul acestor evolutii a fost insd mai accelerat decat ritmul adoptarii de standarde si reglementari care si guverneze
supravegherea efectivi a activitdtilor in ZLS din unele tdri. Drept urmare, retelele infractionale au gasit modalititi de a
abuza de lacunele in materie de supraveghere in unele ZLS pentru a introduce produse ilicite pe pietele nationale sau a
le devia citre acestea, pentru a infiinta unitdti de productie pentru bunuri contraficute §i de contrabandi, pentru a
transfera bunuri ilicite si pentru a facilita prestarea de servicii ilicite. in unele tiri, ZLS sunt tratate, din toate punctele
de vedere, ca existdnd in afara teritoriului vamal al natiunii, situatie care are drept rezultat intrarea sau iesirea
bunurilor in si din aceste zone cu controale vamale minime. Desi conditiile pentru infiintarea ZLS sunt reglementate,
controalele sau interventiile vamale sunt adesea insuficiente sau inexistente. Chiar si atunci cand legislatia asigurd in
mod specific autoritatilor vamale jurisdictie pentru a efectua controale in ZLS, aplicarea poate fi deficitara.

6. Multe ZLS produc beneficii economice pentru economiile lor locale, dar existd probe solide care aratd cd prin acestea
au loc fluxuri comerciale ilicite, de exemplu cu bunuri contraficute, animale silbatice, arme etc. Analiza OCDE
identificd o corelatie pozitivd intre dimensiunea ZLS, in ceea ce priveste ocuparea fortei de munci si companiile
infiintate in cadrul acesteia, si valoarea comertului ilicit cu bunuri contraficute. S-a constatat ¢d unele ZLS sunt
puncte cruciale pentru transbordarea bunurilor ilicite care au fost reambalate sau reetichetate pentru a le ascunde
provenienta si a le introduce in lantul legitim de aprovizionare.

(") Grupul operativ privind combaterea comertului ilicit cartografiaza §i masoard impacturile economice ale traficului transfrontalier in
sectoare precum cel al marfurilor contraficute, al animalelor salbatice si al persoanelor.
(*) Declaratia Consiliului de ministri din 2017.
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7. La reuniunea din 2017 a Consiliului la nivel ministerial, ministrii ,au recunoscut nevoia unei cooperdri §i a unor
parteneriate internationale pentru combaterea coruptiei si a comertului ilicit la nivel international, inclusiv prin
consolidarea punerii in aplicare a standardelor existente” si ,au salutat activitatea suplimentard a OCDE cu privire la
comertul ilicit, inclusiv prin intermediul Grupului operativ privind combaterea comertului ilicit”.

8. Pentru a aborda aceste provocidri si a raspunde solicitirii formulate de ministri, GO-CCI a elaborat un proiect de
recomandare a Consiliului OCDE, care propune mdsuri pentru cresterea nivelului de transparentd a ZLS in vederea
reducerii utilizarii lor necorespunzitoare si a diminudrii atractivitdtii acestora pentru organizatiile criminale care, in
prezent, profitd de ele.

9. Proiectul de recomandare are la bazd sase ani de analizd si consultare cu experti in cadrul OCDE, in special prin:

10. Reuniuni ale GO-CCI privind provocirile in materie de aplicare a legii pe care ZLS le prezintd pe diferite piete ilicite,
precum si doud ateliere de lucru comune cu diferite organizatii interguvernamentale. Primul atelier a fost organizat cu
Organizatia Mondiald a Vimilor (OMV) la Bruxelles, in noiembrie 2016, iar al doilea, cu EUIPO, la Alicante, Spania, in
septembrie 2017.

11. Un raport al OCDE privind ,Cadrele de guvernantd pentru combaterea comertului ilicit” care, printre altele, reflectd
directiile generale ale acestor discutii (}) , precum si un raport comun al OCDE si EUIPO privind ,,Comertul cu marfuri
contrafdcute si zonele de liber schimb”, publicat in martie 2018 (%), care a stabilit corelatii statistice intre dimensiunea
unei ZLS (in ceea ce priveste companiile infiintate in cadrul acesteia, angajatii si contributia la valoarea totald a
exporturilor) si valoarea mdrfurilor contraficute care provin dintr-o jurisdictie specifici.

12. Analiza identificd provocirile-cheie care fac ZLS susceptibile de comert ilicit:

* Este posibil ca mediul de operare al ZLS s nu dispund de o supraveghere adecvatd din partea autoritdtilor de
aplicare a legii din cauza frecventei conceptii eronate potrivit cireia societdtile infiintate in interiorul ZLS
functioneazi efectiv in afara jurisdictiei unui teritoriu national. Aceastd situatie conduce la opinia gresitd potrivit
cdreia autorititile nationale de aplicare a legii si autoritdtile vamale nu au competente in ceea ce priveste accesul in
sediile fizice si la informatiile privind operatorii economici care desfdsoard activitdti in cadrul unei ZLS.

¢ Chiar si in economiile in care existd o intelegere corectd a competentelor autorititilor vamale locale si ale altor
autoritdti de aplicare a legii in ceea ce priveste accesul la ZLS, aceste autoritdti sunt putin stimulate sd
supravegheze activititile si transborddrile din cadrul ZLS, cu exceptia cazului in care existd o scurgere suficientd
pe piata nationald.

13. Volume mari de numerar sunt introduse cu uguringd in ZLS, fiind declarate ca fiind necesare pentru tranzactiile cu
aminuntul din interiorul ZLS, dar nu existd un proces oficial de verificare care sd confirme utilizarea lor finald in
scopuri comerciale legale. in plus, lipsa integrarii unor sisteme electronice de urmdrire a marfurilor la nivelul
autorititilor competente impiedici realizarea in timp util a unei analize a riscurilor.

14. Chiar dacd dovezile empirice ale utilizarii necorespunzitoare a ZLS pentru derularea de schimburi comerciale ilicite
le-a evidentiat pe unele dintre acestea la nivel international, constientizarea la nivel inalt a riscurilor generate de ZLS
se mentine relativ scazuta.

15. Reuniunile si analizele expertilor, aldturi de recentele publicatii ale OCDE privind zonele de liber schimb si rapoartele
anterioare ale OCDE, (°) sustin concluzia potrivit cireia lipsa monitorizdrii, a supravegherii si a transparentei cu
privire la activitdtile derulate in numeroase ZLS permite producerea, transferul, depozitarea si introducerea pe piatd a
unor bunuri ilicite. Ponderea acestor constatiri a sprijinit solicitarea adresatdi OCDE de citre ministri, in cadrul
reuniunii Consiliului de ministri din 2017, de a mobiliza masuri internationale coordonate in scopul cresterii
nivelului de transparentd in ZLS si, astfel, al reducerii utilitatii acestora drept canale pentru comertul ilicit.

() Cadrele de guvernantd pentru combaterea comertului ilicit (OCDE, 2018).

(*) Trade in Counterfeit Goods and Free Trade Zones: Evidence from ecent trends (Comertul cu marfuri contraficute si zonele de liber
schimb:probe din tendintele recente) (OCDE-EUIPO, 2018).

() Why Do Countries Export Fakes? The Role of Governance Frameworks, Enforcement and Socio-economic Factors (De ce exportd tarile produse
falsificate? Rolul Cadrelor de guvernantd, aplicare si factori socioeconomici) (OCDE-EUIPO, 2018); Illicit Trade: Converging Criminal Networks
(Comertul ilicit: refelele infractionale convergente) (OCDE, 2016).
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Procesul elaboririi proiectului de recomandare

16. In cadrul reuniunii sale din decembrie 2017, FNIR a convenit ca Grupul operativ si elaboreze un proiect de set de
orientdri privind combaterea comertului ilicit in continuarea misiunii OCDE de stabilire a unor standarde globale si de
uniformizare a conditiilor de concurentd in scopul globalizdrii. Scopul misurilor propuse este de a consolida
capacitatea autoritdtilor de aplicare a legii de a lua masuri eficace si de a reduce atractivitatea ZLS pentru antreprenorii
cu intentii infractionale.

17. Un prim proiect al orientdrilor privind combaterea comertului ilicit: cresterea nivelului de transparenta in zonele de
liber schimb a fost un aspect supus dezbaterii si care a ficut obiectul observatiilor in cadrul reuniunii din martie 2018
a GO-CCI [GOV/PGC/HLRF/TFCIT(2018)1], fiind transmise contributii in scris in urma consultirilor cu secretariatele
Grupului de Actiune Financiard Internationald, OMV si Organizatiei Mondiale a Comertului.

18. CGP a fost informat in privinta procesului in cadrul celei de a 57-a reuniuni a sa, din 12 aprilie 2018, si a fost invitat sd
prezinte observatii cu privire la optiunile de politicd pentru consolidarea cadrelor de guvernanti in vederea combaterii
comertului ilicit, inclusiv un proces de consultare cu caracter incluziv. CGP a convenit, de asemenea, sd deschidd
proiectul de orientdri pentru consultare publici [GOV/PGC/A(2018)1].

19. In urma includerii unor noi observatii privind proiectul de orientdri din partea FNIR si GO-CCI, consultarea publici
online a fost lansatd la 8 iulie 2018 si s-a desfisurat pand la 3 septembrie 2018. Consultarea a fost deschisi
participdrii tuturor partilor interesate si s-au primit contributii, printre altele, din partea tirilor membre ale OCDE si
tarilor care nu sunt membre, din partea operatorilor din ZLS, a asociatiilor acestora, a intermediarilor (inclusiv
expeditori, comisionari de transport si transportatori) si a sectoarelor industriale care sunt stabilite in ZLS sau
utilizeazd ZLS in cadrul lanturilor lor de aprovizionare. Peste 200 de parti interesate individuale au participat la
consultarea publicd, fiind primite peste 100 de pagini de observatii scrise.

20. In plus, la 18 iunie 2018, proiectul de orientri a fost prezentat in scopul formuldrii de observatii Grupului de lucru al
Comitetului pentru comert §i au fost organizate consultiri interne cu secretariatele Comitetului pentru politicd
economicd, Comitetului pentru comert, Grupului de lucru privind coruptia in tranzactiile comerciale internationale si
Forumului mondial privind transparenta si schimburile de informatii. In plus, a fost consultat si secretariatul Grupului
de Actiune Financiari Internationald privind spdlarea banilor. Au fost primite contributii valoroase, care au ajutat la
consolidarea consecventei si a coerentei proiectului de orientdri cu instrumentele deja existente.

21. In urma includerii tuturor observatiilor relevante si importante din cadrul consultirii publice si a consultirii altor
organisme ale OCDE si a secretariatului OCDE, proiectul revizuit a fost transmis din nou GO-CCI (si FNIR), ca proiect
de recomandare. La acel moment, anumite delegatii au adresat mai multe intrebdri, inclusiv cu privire la cea mai bund
modalitate de monitorizare a conformitdtii ZLS cu Codul de conduitd pentru zone de liber schimb curate. Aceste
intrebdri au primit raspunsuri, care s-au concretizat in proiectul de text din anexd; proiectul nu contine o dispozitie
specificd privind monitorizarea conformititii, dar include o declaratie a intentiei de a elabora mijloace clare de
monitorizare a conformititii in termen de un an de la adoptarea recomandarii.

22. Proiectul revizuit de recomandare este prezentat astfel GO-CCI spre aprobare si transmitere citre FNIR, dupd care va fi
trimis CGP spre aprobare i pentru a fi transmis, in final, Consiliului, prin intermediul Comitetului executiv, in vederea
adoptarii.

Scopul si domeniul de aplicare ale proiectului de recomandare

23. Proiectul de recomandare este conceput pentru a asigura transparenta in ZLS si face parte dintr-un efort mai amplu de
combatere a comertului ilicit. Comertul ilicit are un amplu impact negativ la nivel economic, social, de mediu si chiar
politic — este destructiv in mod global pentru dezvoltarea durabild. Comertul ilicit submineazd buna guvernant,
erodeazd increderea in administratia guvernamentald si statul de drept §i creeazd, potential, amenintdri la adresa
stabilitdtii politice, intrucat actorii economici distrag atentia nedoritd pentru a-si proteja cota de piata ilegala.
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24. Scopul mai amplu al proiectului de recomandare este de a stabili, in timp, asteptdri clare cu privire la politicile eficace
de combatere a comertului ilicit. Obiectivul standardelor comune pentru globalizare este de a asigura posibilitatea
partajarii depline a avantajelor sale, reducand totodatd elementele ddunitoare in masura posibilului. Pentru a atinge
acest obiectiv este necesar ca tdrile sd colaboreze in continuare si sd investeascd in dezvoltarea unor capacitati
institutionale adecvate (°).

25. Proiectul de recomandare solicitd tdrilor membre, precum si celor care nu sunt membre, dar care au aderat la proiect
(tdrile aderente), sd incurajeze ZLS sd adopte un Cod voluntar de conduitd pentru zone de liber schimb curate
(prevazut in apendicele la proiectul de recomandare), anticipAndu-se cd respectarea dispozitiilor acestuia va fi evaluatd
si monitorizatd de un mecanism (instrument de diagnosticare) care urmeazd si fie creat in termen de un an de la
adoptarea proiectului de recomandare. Obiectivul este de a asigura impactul proiectului de recomandare si de a
promova transparenta intr-un mod eficace, astfel incit ZLS si efectueze supravegherea operatorilor economici stabiliti
intr-o zond §i s coopereze cu autoritdtile publice competente. ZLS ar trebui sd incurajeze disponibilitatea informatiilor
utile pentru investigatii si s3 asigure asumarea raspunderii si conditii de concurent3 echitabile, cu rezultatul net pozitiv
al reducerii comertului ilicit.

26. Proiectul de recomandare propune o abordare dubld, care vizeazd dimensiuni relevante pentru toate partile interesate
de la nivelul bunei guvernante in ZLS, inclusiv autorittile vamale si, dupi caz, comunitatea mai largd a autorititilor
de aplicare a legii (care poate include autorititile din domeniul combaterii infractiunilor impotriva mediului,
autoritatile fiscale si altele), ZLS, operatorii economici dintr-o zon si societatea civil.

27. Obiectivul proiectului de recomandare este de a sustine tdrile aderente si de a furniza orientdri utile pentru
solutionarea provocirilor si identificarea bunelor practici legate de reducerea comertului ilicit. O abordare
cuprinzitoare a eforturilor de reducere a comertului ilicit in ZLS necesitd investitii in mdsuri din partea tirilor
aderente, precum si in cooperare pentru intensificarea monitorizarii si a controlului ZLS in cazul in care se profitd de
acestea in vederea desfisuridrii unor schimburi comerciale ilicite. Din aceste motive, proiectul de recomandare
abordeazd nevoile principale identificate in mod specific de studiul OCDE, inclusiv:

* Un efort international coordonat intre autoritdtile nationale legislative si de aplicare a legii, pentru a se asigura
faptul cd functionarii responsabili de aplicarea legii si functionarii vamali sunt imputerniciti in mod expres sd
efectueze, in conformitate cu legislatia nationald, investigatii, examindri sau inspectii eficace la fata locului, fird un
preaviz sau o autorizatie din partea unei autoritdti judiciare, in orice moment si in orice loc in oricare dintre ZLS
pentru a facilita administrarea legii aplicabile, reglementarea sau instruirea cu privire la politici.

+ Cooperarea internationald in vederea stabilirii de stimulente pentru ca autoritdtile locale sd exercite un nivel sporit
de vigilentd si control asupra ZLS, intrucit externalititile negative nu sunt suficiente pe pietele lor nationale pentru
a motiva luarea unor mdsuri de atenuare a riscurilor de comert ilicit.

* Crearea unei vointe politice de elaborare a unei solutii pentru provociri.

Monitorizarea punerii in aplicare, diseminarea si aderarea tirilor care nu sunt membre

28. Proiectul de recomandare incredinteazd Comitetului privind guvernanta publici sarcina privind:

*  Utilizarea Grupului operativ privind combaterea comerfului ilicit ca forum pentru schimbul de informatii si derularea de
evaludri inter pares voluntare in ceea ce priveste punerea in aplicare a prezentei recomanddri. De exemplu, acesta poate lua
forma unui angajament al partilor interesate de a creste gradul de sensibilizare cu privire la riscul de comert ilicit
in anumite ZLS, de a discuta cu privire la conformitatea cu Codul de conduitd pentru zone de liber schimb curate
si de a compara experientele si a examina practicile de reducere si descurajare a riscurilor de comert ilicit.

*  Crearea unui mecanism (instrument de diagnosticare) pentru evaluarea performantei si conformdrii ZLS cu Codul de conduitd
pentru zone de liber schimb curate. Mecanismul ar fi creat printr-un proces multipartit, condus de GO-CCI sub egida
FNIR si CGP, in termen de un an de la adoptarea recomandarii.

(®) Governance Frameworks to Counter Illicit Trade (Cadrele de guvernant pentru combaterea comertului ilicit) (OCDE, 2018).
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29.

30.

*  Elaborarea unui set de instrumente pentru a sprijini tdrile aderente in punerea in aplicare a recomanddrii, inclusiv promovarea
si incurajarea conformdrii ZLS cu Codul de conduitd pentru zone de liber schimb curate in termen de un an de la adoptarea
recomanddrii: prin intermediul unui proces multipartit, condus de GO-CCI sub egida FNIR si CGP, un set de
instrumente ar fi elaborat pentru a sprijini tarile aderente si ZLS in punerea in practicd a acestuia, inclusiv in ceea
ce priveste conformitatea cu Codul de conduitd pentru zone de liber schimb curate. Acest set de instrumente ar
include elaborarea unui model de evaluare a riscurilor ZLS pentru ca societdtile si evalueze integritatea si
adecvarea bunei guvernante in diverse ZLS in raport cu o serie de referinte. De asemenea, acesta ar include un
registru de bune practici ilustrate cu exemple concrete; in plus, pot fi create treptat platforme pentru cooperarea
multipartitd, pentru a elimina lacunele la nivel de politici, guvernantd si aplicare.

*  Monitorizarea punerii in aplicare a prezentei recomanddri si raportarea, cdtre Consiliu, cu privire la aceasta cel tarziu la cinci
ani de la adoptarea sa si, ulterior, cel putin o datd la 10 ani: raportul mentionat va evalua relevanta si impactul
proiectului de recomandare, pentru a se asigura cd acesta rimane actualizat, identificind orice nevoie de revizuire,
dupd caz. Raportul se va baza pe informatii privind bunele practici colectate in cadrul elabordrii setului de
instrumente, pe discutii in cadrul CGP si al organismelor sale auxiliare relevante cu privire la punerea in aplicare a
proiectului de recomandare, precum si pe schimburi realizate prin intermediul platformelor multipartite de
cooperare formate pentru a servi activitdtii CGP si a organismelor sale auxiliare cu privire la acest aspect.

Proiectul de recomandare invitd secretarul general si tdrile aderente si il disemineze. Odatd adoptat, proiectul de
recomandare va fi disponibil in Compendiul online al instrumentelor juridice ale OCDE. O brosuri care contine textul
proiectului de recomandare, precum si informatii de bazd relevante, va fi accesibild in format PDF pentru facilitarea
disemindrii. Secretariatul va pune la dispozitie proiectul de recomandare prin intermediul reuniunilor ministerelor
relevante, grupurilor parlamentare, asociatiilor industriale, organismelor profesionale si al retelelor de cadre
universitare si experti relevanti.

Proiectul de recomandare va fi deschis aderdrii tdrilor care nu sunt membre. O astfel de aderare ar reprezenta un
angajament politic asumat de tdrile aderente fatd de principiile stabilite in proiectul de recomandare. Aderarea la
proiectul de recomandare a tdrilor care nu sunt membre, dar care sunt interesate ar transmite mesajul potrivit caruia
acestea pot juca un rol proactiv in efortul de reducere a comertului ilicit si pot contribui la uniformizarea in
continuare a conditiilor de concurentd la nivel mondial. Orice tara care nu este membrd, dar care aderd la proiect, ar fi
inclus in activitatile de sprijin si monitorizare a punerii sale in aplicare.



L177/8 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 19.5.2021

APENDICE
Proiect de recomandare a Consiliului privind cresterea nivelului de transparenti in zonele de liber schimb
CONSILIUL,

AVAND IN VEDERE articolul 5 litera (b) din Conventia privind Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd
(OCDE) din 14 decembrie 1960,

AVAND IN VEDERE Recomandarea Consiliului de facilitare a cooperirii intre autoritatile fiscale si alte autorititi de aplicare
a legii in vederea combaterii infractiunilor grave [OECD/LEGAL/0384],

AVAND IN VEDERE Recomandarea Consiliului privind combaterea comertului ilegal cu pesticide [OECD/LEGAL/0446],

AVAND IN VEDERE recomandirile Grupului de Actiune Financiard Internationald din 2012, Acordul OMC privind
aspectele legate de comert ale drepturilor de proprietate intelectuald din 1994 si Acordul OMC privind facilitarea
comertului din 2017,

TINAND SEAMA de principiile de bazd ale procedurilor si controalelor vamale, previzute in Conventia de la Kyoto
revizuitd a OMV, anexa D specific, capitolul 2 (Zonele libere);

RECUNOSCAND cid un comert ilicit opereazd in umbra economiei globale, traficanti tot mai sofisticati comercializand o
serie de bunuri si servicii interzise, inclusiv marfuri contraficute;

RECUNOSCAND ci comertul ilicit si retelele infractionale reprezintd o provocare tot mai mare la adresa securititii la nivel
global i cd acestea prezintd amenintdri pentru comunitdti si societdti in ansamblu, permitand desfdsurarea de activitati
criminale lucrative, finantarea terorismului §i un nivel crescut de instabilitate §i violentd in intreaga lume;

RECUNOSCAND ci diverse standarde internationale sunt instituite pentru a interzice sau a reglementa diferite sectoare ale
comertului ilicit, inclusiv traficul de carne vie, narcotice, marfuri contraficute, specii pe cale de disparitie si specii recoltate
ilegal de fauni i flord, antichitati si arme conventionale, precum si pentru a promova punerea in aplicare a unor masuri de
reglementare i operationale legale de combatere a beneficiilor comertului ilicit;

AVAND IN VEDERE nevoia de orientdri armonizate suplimentare care si ofere administratiilor guvernamentale
instrumente eficiente pentru depistarea, descurajarea si reducerea comertului ilicit indiferent de marfd, si care sd se aplice
diferitelor piete ilicite;

RECUNOSCAND nevoia de a pune in aplicare mdsuri proactive de reducere a ofertei si de descurajare a cererii de bunuri si
servicii ilicite pe o serie de piete ilicite;

RECUNOSCAND ci zonele de liber schimb (ZLS) pot stimula cresterea economici legitim si pot juca un rol central in
cadrul activititilor comerciale pentru multe economii si producitori importanti;

RECUNOSCAND ci standardele, supravegherea si alte controale privind ZLS, desi s-au multiplicat, nu au tinut pasul, in
toate cazurile, cu cresterea numdarului de operatori economici si a volumului comertului ilicit cu bunuri si servicii;

RECUNOSCAND c4, in unele ZLS, este posibil ca autoritdtile publice competente sd nu aibi acces fizic la sedii in timp util si,
adesea, acestea se confruntd cu dificultdti in a obtine informatii privind activititile operatorilor economici cu sediul in ZLS,
precum si informatii referitoare la proprietatea bunurilor care tranziteazd ZLS sau sunt produse ori asamblate in ZLS, chiar
si in situatiile in care alte standarde internationale relevante impun ca autorititile in cauzi si aiba acest acces;

RECUNOSCAND ci unii operatori economici pot profita de supravegherea si controlul inadecvate si de lipsa de
transparentd in ZLS pentru a comite fraude comerciale, a incdlca drepturile de proprietate intelectuald (DPI), a introduce
ilegal produse de contrabandi, a facilita proliferarea armelor si a spila produsele infractiunii;

LUAND IN CONSIDERARE oportunitatea de a trage la rispundere autoritdtile competente care sunt complice ale
operatorilor economici care desfdsoard sau permit activitati comerciale ilicite, ddundtoare cetdtenilor, afacerilor si mediului
sau care sunt neglijente in supravegherea operatorilor economici respectivi;
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La propunerea Comitetului privind guvernanta publica:
. ESTE DE ACORD ca, in scopul prezentei recomanddri, s se utilizeze urmdtoarele definitii:

— ,Zond de liber schimb” se referd la 0 zond desemnati de o tard sau de o jurisdictie, in care bunurile care intrd in aceasta
nu fac obiectul unor taxe de import sau export sau fac obiectul unor taxe de import sau export mai scizute decat cele
care s-ar aplica in cazul in care bunurile respective ar fi declarate pentru punere in liberd circulatie, la momentul in care
acestea intrd in zona respectivd. Spatiile utilizate pentru depozitarea temporard sau pentru procedura de depozitare
vamald nu sunt considerate a fi zone de liber schimb.

— ,Autoritdtile competente” includ, dar nu se limiteaza la urmitoarele autorititi publice: autoritdti politienesti, vamale,
fiscale si de supraveghere a pietei, cu jurisdictie asupra persoanelor, locurilor, proceselor/procedurilor sau bunurilor
relevante.

II. RECOMANDA ca tirile membre si tirile care nu sunt membre si care au aderat la recomandare (denumite in
continuare ,tiri aderente”) si promoveze transparenta pentru a descuraja abuzul de ZLS utilizate drept canale pentru
comertul ilicit.

In acest scop, tdrile aderente ar trebui, intr-un mod care este nediscriminatoriu si nu creeazi bariere necuvenite in calea
schimburilor comerciale:

1. sd asigure faptul cd cadrul juridic pentru ZLS stabilite pe teritoriul lor sau care, altfel, se afld sub controlul lor
administrativ:

* prevede dreptul autorititilor competente de a solicita date, documente, esantioane si alte informatii relevante in
legdturd cu productia si circulatia bunurilor, precum si si efectueze in orice moment, in conformitate cu legislatia
nationald, verificdri ex officio ale bunurilor depozitate, produse sau ambalate si ale serviciilor furnizate ori
activitdtilor desfdsurate in cadrul ZLS;

* permite autorititilor competente s ia masurile adecvate in conformitate cu legislatia lor nationald;

* imputerniceste autorititile competente si examineze mdrfurile inainte ori in momentul admiterii intr-o ZLS sau in
orice moment ulterior acesteia, in cazul in care se considerd ci examinarea este necesard pentru facilitarea
administririi adecvate a oricirei legi, reglementiri sau instructiuni pe care autoritatea competenta este autorizatd
sd o pund in aplicare;

* imputerniceste autoritatile competente sd aplice prohibitii sau restrictii in vigoare asupra activitdtilor desfdsurate in
cadrul unei ZLS, tinind seama de natura bunurilor in cauzd, de cerintele supravegherii vamale sau de securitate si
sigurantd;

* imputerniceste autoritdtile competente sa interzicd desfisurarea de activititi intr-o ZLS persoanelor care nu oferd
garantiile necesare privind respectarea dispozitiilor vamale;

* interzice persoanelor fizice sau juridice condamnate din cauza desfdsurdrii unor activitdti economice sau financiare
ilegale sd opereze in cadrul unei ZLS;

* asigurd faptul cd perimetrul si punctele de intrare si de iesire ale unei ZLS fac obiectul supravegherii de citre
autorititile competente;

» garanteazd cd bunurile, persoanele si mijloacele de transport care intrd si care ies din ZLS fac obiectul unor
controale eficace;

* se asigurd cd operatorii economici cdrora li se permite si opereze in cadrul unei ZLS au sediul fizic in ZLS si
comunici autorititilor competente identitatea clientilor in cadrul operatiunilor lor. in cazul in care clientul
actioneazd ca agent sau reprezentant, operatorul economic ar trebui si comunice autorititilor competente si
identitatea comitentului, adicd persoana (persoanele) in numele cdreia (cdrora) actioneaza agentul;

2. sd asigure accesul autoritdtilor competente la date statistice agregate privind bunurile care intrd si care ies din ZLS pe
baza clasificarii tarifare a acestora, precum si la informatii care identificd proprietarul (proprietarii) bunurilor;

3. s coopereze pe plan international in schimbul de informatii privind aplicarea legii si si se consulte cu autorititile
competente si sectoarele afectate in cadrul investigatiilor si al altor proceduri juridice sau administrative referitoare la
cazuri specifice de utilizare necorespunzitoare a ZLS legate de comertul ilicit. Aceasta include mijloace precum:

* partajarea de informatii financiare si administrative in mod spontan si la cerere, pentru a sprijini furnizarea de
probe in cadrul procedurilor judiciare sau pentru a asigura si a continua supravegherea si controlul eficace al ZLS
si prevenirea utilizrii necorespunzitoare a ZLS, in conformitate cu legislatia nationald;
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+ utilizarea optimizatd a acordurilor actuale pentru cooperarea intre vimi si aderarea la aceste acorduri, astfel cum se
prevede in Acordurile de asistentd reciprocd in domeniul vamal, precum si utilizarea optimizatd a altor canale si
protocoale de prezentare si partajare de informatii privind aplicarea legii;

» cooperarea si asistarea in dezvoltarea si punerea in aplicare a politicilor si practicilor de combatere a comertului
ilicit in ZLS, inclusiv asistentd tehnicd pentru partajarea §i dezvoltarea de sisteme optimizate de pistrare a
evidentei de citre autorititile competente, ZLS si operatorii economici;

4. s3 consolideze cooperarea intre agentii la nivel national, inclusiv cu obligatii de raportare a suspiciunilor de
comportament ilegal citre autorititile publice competente si partajare de informatii intre agentii, precum si alte
mecanisme de cooperare, cum ar fi investigatiile comune si centrele comune de informatii;

5. sd promoveze constientizarea in randul autorititilor competente si al pdrtilor interesate din sectorul privat (de
exemplu, intermediari majori, inclusiv agenti maritimi, comisionari de transport, comisionari in vama si companii de
logisticd) pentru a intelege rolurile i responsabilitdtile operdrii intr-o ZLS, precum si riscurile legate de operatiunile
ZLS;

6. sd stimuleze parteneriatele in randul partilor interesate pentru a combate comertul ilicit care provine din ZLS cu grad
ridicat de risc, cum ar fi cele care nu au pus in aplicare Codul de conduitd pentru zone de liber schimb curate, care
este previzut in anexa la prezenta recomandare i formeazd parte integrantd din aceasta. Acest demers include
eforturi de Incurajare a comunitdtii de afaceri care utilizeazd ZLS sau care finanteazd operatorii din cadrul ZLS si
desfisoare activititi sau si colaboreze cu ZLS care respectd Codul de conduitd pentru zone de liber schimb curate;

7. sd monitorizeze activitdtile ZLS si sd publice indicatori anuali care contribuie la o evaluare a riscurilor lor de facilitare a
comertului ilicit;

8. sd elaboreze statistici relevante privind neconformitatea sau aplicarea legii in prealabil, inclusiv retineri si sechestrari in
vama de bunuri ilicite care sunt produse sau provin din ZLS si mdsurile de aplicare a legii deja luate cu privire la ZLS
respectivd;

9. sd desfisoare operatiuni specifice cu privire la transporturile care provin din ZLS cu grad ridicat de risc, precum cele
care nu pun in aplicare Codul de conduitd pentru zone de liber schimb curate;

10. s utilizeze intr-o mdsurd mai mare acordurile internationale existente sau pe cele noi, care includ dispozitii privind
asistenta juridica reciprocd sau alte forme de cooperare in materie de aplicare a legii, in vederea combaterii comertului
ilicit derulat prin intermediul ZLS. In gestionarea acestor acorduri, tirile aderente ar trebui si desemneze autorititile
competente si punctele lor de contact pentru a facilita comunicarea intre autoritdtile competente ale partilor la aceste
acorduri si in cadrul acestora.

. RECOMANDA ca tirile aderente si ia masuri prin care si incurajeze ZLS si pund in aplicare Codul de conduiti pentru
zone de liber schimb curate. Aceste miasuri includ, dar nu se limiteaza la derularea unor controale stricte ale loturilor care
provin din ZLS care nu au pus in aplicare Codul de conduitd pentru zone de liber schimb curate sau in cazul cdrora existd
dovezi cd au tranzitat astfel de ZLS.

IV. RECOMANDA ca tirile aderente si utilizeze acordurile comerciale, dupi caz, pentru a incuraja aderarea la principiile
combaterii comertului ilicit in ZLS continute in prezenta recomandare.

V. INVITA secretarul general si tarile aderente si disemineze prezenta recomandare.
VL. INVITA tirile neaderente s4 ia act de prezenta recomandare si si adere la ea.

VII. INCREDINTEAZA Comitetului privind guvernanta publici prin intermediul Grupul operativ privind combaterea
comertului ilicit sarcina de:

* aservi drept forum pentru schimbul de informatii si derularea de evaludri inter pares voluntare in vederea punerii in
aplicare a prezentei recomandari;

* acrea un mecanism de evaluare a performantei si a conformitatii ZLS cu Codul de conduiti pentru zone de liber schimb
curate in termen de un an de la adoptarea recomandarii si s3 raporteze Consiliului in aceastd privints;

* a clabora un set de instrumente pentru a sprijini tdrile aderente in punerea in aplicare a recomanddrii, inclusiv
promovarea si incurajarea conformdrii ZLS cu Codul de conduitd pentru zone de liber schimb curate, in termen de un
an de la adoptarea recomandarii; i

* a monitoriza punerea in aplicare a prezentei recomandiri si a prezenta Consiliului rapoarte cu privire la aceasta cel
tarziu la cinci ani de la adoptarea sa si, ulterior, cel putin o datd la 10 ani.
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ANEXA

CODUL DE CONDUITA PENTRU ZONE DE LIBER SCHIMB CURATE

Zonele de liber schimb curate sunt cele care:

1. oferd acces neconditionat autoritdtilor competente, in conformitate cu legislatia lor nationald, pentru a derula verificiri
neobstructionate, ex officio ale aplicirii legii la operatori, in sprijinul investigatiilor privind incilcarea legilor si a
reglementdrilor aplicabile;

2. notificd autoritdtile competente in avans cu privire la orice activitate industriald, comerciald sau de servicii care are loc in
ZLS;

3. interzic desfisurarea de activitdti in ZLS operatorilor si persoanelor care nu oferd garantiile necesare privind respectarea
dispozitiilor vamale aplicabile;

4. garanteazd faptul cd operatorii economici activi in ZLS mentin registre digitale detaliate ale tuturor transporturilor de
bunuri care intrd si ies din zond, precum si ale tuturor bunurilor si serviciilor produse in interiorul ZLS, la un nivel
suficient pentru a sti ce se afld in zond in orice moment. Registrele digitale ar trebui:

* sd documenteze operatiunile de vinzare si achizitionare pentru toate bunurile si serviciile care intra si ies din ZLS si
sd ofere informatiile respective autorititilor competente la cerere;

* sd mentind un registru complet si exact in conformitate cu legislatia nationald pentru toate tranzactiile comerciale,
astfel incat sd asigure o justificare deplind a materialelor utilizate in procesele de productie si de asamblare, care sd
poatd fi comparat cu volumul si valoarea tranzactiilor lor comerciale. Aceste registre ar trebui:

— sd fie pastrate pe o perioadd de cel putin cinci ani;
— sd fie puse in timp util la dispozitia autorititilor competente, la cererea acestora;
— si fie pastrate in formatul previzut de autorititile competente, astfel incat si poate fi utilizate pentru crearea de

profiluri de risc de citre autoritatea competent3;

5. transmit in timp util autorititilor competente registrele si informatiile care sunt solicitate in conformitate cu legislatia
nationald si care trebuie pastrate in conformitate cu cerintele privind pstrarea evidentei;

6. garanteazd faptul cd operatorilor economici activi in ZLS li se impune sd acorde acces la registrele lor digitale detaliate la
cererea autorititilor competente din jurisdictia in care este stabilitd zona;

7. desemneazd un punct de contact dedicat, care dispune de competentele si resursele necesare pentru a raspunde in mod
eficace la cererile de informatii transmise de autoritdtile competente;

8. stimuleazi plata electronica pentru toate tranzactiile comerciale sau financiare ale operatorilor economici activi in ZLS,
care au loc in interiorul ZLS sau provin din ZLS, si asigurd trasabilitatea tranzactiilor cu numerar;

9. participd la activitdtile de invétare si dialogurile inter pares cu tdrile aderente pentru a solutiona provocarile in materie de
conformitate.
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