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II

(Acte fard caracter legislativ)

REGULAMENTE

REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2020/ 550 AL COMISIEI
din 12 februarie 2020

de modificare a anexelor II si IV la Regulamentul (UE) nr. 978/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste retragerea temporari a regimurilor mentionate la articolul 1 alineatul
(2) din Regulamentul (UE) nr. 978/2012 pentru anumite produse originare din Regatul Cambodgia

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 978/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 de
aplicare a unui sistem generalizat de preferinte tarifare si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 732/2008 al Consiliului (1),
in special articolul 19 alineatul (10),

intrucat:

1. PROCEDURA

(1) Regatul Cambodgia (denumit in continuare ,Cambodgia”) beneficiazd de preferintele tarifare acordate in temeiul
regimului special in favoarea tirilor cel mai putin dezvoltate — ,Totul in afari de arme (EBA)” — mentionat la
articolul 1 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul (UE) nr. 9782012 (denumit in continuare ,Regulamentul SGP”).
Cambodgia figureazd, de asemenea, pe lista tdrilor beneficiare ale regimului general mentionat la articolul 1
alineatul (2) litera (a) din Regulamentul SGP. In conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul SGP,
regimul special pentru tarile cel mai putin dezvoltate constd in suspendarea taxelor din Tariful vamal comun pentru
toate produsele enumerate in capitolele 1-97 din Nomenclatura combinati si originare din Cambodgia, cu exceptia
celor enumerate in capitolul 93, si anume arme si munitii.

(2)  In conformitate cu articolul 19 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul SGP, regimurile preferentiale mentionate la
articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul SGP pot fi retrase temporar in ceea ce priveste toate sau anumite produse
originare dintr-o tard beneficiard, din motive de incilcare gravi si sistematicd a principiilor stabilite in conventiile
enumerate in partea A din anexa VIII la Regulamentul SGP (denumite in continuare ,principalele conventii ale
ONU/OIM privind drepturile omului si drepturile lucritorilor”).

(3) La 11 februarie 2019, Comisia a adoptat o decizie de punere in aplicare care include o anexd (,avizul de
deschidere”) (*) de deschidere a procedurii de retragere temporard a preferintelor tarifare de care beneficiazd
Cambodgia (denumitd in continuare ,procedura de retragere temporard”) in conformitate cu articolul 19 alineatul
(3) din Regulamentul SGP. In aceeasi zi, Comisia a informat Parlamentul European si Consiliul cu privire la decizia

de punere in aplicare mentionata.

(4)  Comisia a examinat informatiile disponibile la momentul respectiv si a constatat ca ele indicd existenta unor motive
suficiente pentru a justifica deschiderea procedurii de retragere temporara. In special, considerentul 3 din decizia de
punere in aplicare si punctul (5) din avizul de deschidere se referd la elemente care indicd existenta unor incalcari
grave si sistematice de citre Cambodgia ale principiilor previzute in urmitoarele patru conventii fundamentale ale
ONU/OIM privind drepturile omului si drepturile lucritorilor:

() JOL303,31.10.2012, p. 1.
() JOC55,12.2.2019,p. 11.
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(10)

(11)

— Pactul international privind drepturile civile si politice (1966) (,PIDCP”);
— Conventia privind libertatea sindicald si apararea dreptului sindical, nr. 87 (1948) (Conventia OIM nr. 87);

— Conventia privind aplicarea principiilor dreptului de organizare si de negociere colectivd, nr. 98 (1949)
(Conventia OIM nr. 98); si

— Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale (1966) (,PIDESC”).

In avizul de deschidere, Comisia a invitat Cambodgia si partile terte s isi prezinte punctele de vedere Comisiei.
Treisprezece parti terte s-au inregistrat in termenul stabilit in avizul de deschidere si au prezentat Comisiei observatii
scrise.

In urma deschiderii procedurii de retragere temporara, Comisia a monitorizat si a evaluat punerea in aplicare de citre
Cambodgia a celor patru conventii enumerate in avizul de deschidere. In conformitate cu articolul 19 alineatul (4)
litera (b) din Regulamentul SGP, perioada de monitorizare si evaluare s-a incheiat la 12 august 2019.

Comisia a solicitat toate informatiile necesare in conformitate cu articolul 19 alineatul (6) din Regulamentul SGP,
inclusiv evaludrile disponibile ale organismelor de monitorizare relevante §i punctele de vedere ale Cambodgiei.
Comisia a efectuat o misiune de monitorizare in Cambodgia in iunie 2019.

In cursul perioadei de monitorizare §i evaluare, Comisia a oferit Cambodgiei, cu orice ocazie, posibilitatea de a
coopera, de a prezenta puncte de vedere si observatii si de a fi audiatd. De exemplu, la 24 julie 2019, Comisia a
invitat Cambodgia sa prezinte in scris pozitia sa cu privire la constatdrile care au condus la deschiderea procedurii
de retragere temporard. Cambodgia a raspuns Comisiei la 12 august 2019, contestdnd motivele deciziei Comisiei de
a deschide procedura de retragere temporard. In raspunsul siu, Cambodgia a evidentiat, de asemenea, o serie de
actiuni de remediere planificate sau intreprinse, in special inainte de deschiderea procedurii de retragere temporara.

La 12 noiembrie 2019, Comisia a transmis Cambodgiei, in conformitate cu articolul 19 alineatul (7) din
Regulamentul SGP, un raport privind constatarile si concluziile sale (denumit in continuare ,raportul”). Raportul s-a
bazat pe ansamblul de elemente de probd colectate de Comisie pand la 31 octombrie 2019 cu privire la respectarea
principiilor stabilite in cele patru conventii principale ale ONU/OIM privind drepturile omului si ale lucrdtorilor,
inclusiv dovezi si informatii prezentate de Cambodgia si de partile terte implicate in procedurd.

La 12 decembrie 2019, Cambodgia si-a prezentat observatiile cu privire la raport.

Prezentul regulament delegat se bazeazd pe constatdrile cuprinse in raport si elementele de probi care stau la baza
acestora, pe evaludrile si analizele ulterioare efectuate in lumina raspunsului Cambodgiei si pe datele si evolutiile
survenite dupi data de 12 decembrie 2019.

2. INCALCARI GRAVE SI SISTEMATICE ALE PRINCIPIILOR PREVAZUTE iN PIDCP

2.1. Dreptul la participare politicd (articolul 25 din PIDCP)

Articolul 25 din PIDCP prevede cd orice cetdtean are dreptul si posibilitatea, fird niciuna dintre discrimindrile la care
se referd articolul 2 din PIDCP si fdrd restrictii nerezonabile:

(a) de alua parte la conducerea treburilor publice, fie direct, fie prin intermediul unor reprezentanti liber alesi;

(b) de a alege si de a fi ales, in cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu sufragiu universal si egal si cu scrutin secret,
asigurand exprimarea liberd a vointei alegitorilor;

(c) de aavea acces, in conditii generale de egalitate, la functiile publice din tara sa.

2.1.1. Constatdri

Cambodgia a intreprins o serie de actiuni represive impotriva principalului partid de opozitie, Partidul Salvarii
Nationale din Cambodgia (Cambodian National Rescue Party — denumit in continuare ,CNRP”), limitand astfel
participarea politicd si drepturile electorale in tard. Aceste actiuni au inclus, in special, modificari la Legea privind
partidele politice (,LPP”), arestarea presedintelui CNRP Kem Sokha si dizolvarea CNRP prin hotarare judecitoreasca.
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(14) In martie si iulie 2017, Adunarea Nationald a Cambodgiei a adoptat mai multe modificdri ale LPP prin care s-a
interzis conducerea unui partid politic de citre orice persoand care a primit o condamnare penald. in plus, LPP
modificatd a acordat Ministerului de Interne o putere largd de apreciere pentru a suspenda activititile partidelor
politice si pentru a depune propuneri de dizolvare a unui partid in vederea deciziei Curtii Supreme. In octombrie
2017, Adunarea Nationald a adoptat modificdri suplimentare la o serie de legi electorale care stabilesc mecanismul
de redistribuire a mandatelor obtinute de un partid dizolvat.

(15) La 3 septembrie 2017, Kem Sokha, liderul CNRP, a fost arestat sub acuzatia de tridare si de conspiratie in vederea
rdsturndrii guvernului cambodgian cu ajutorul unei puteri strdine ().

(16) Dupd mai mult de un an de arest preventiv, Kem Sokha a fost eliberat pe cautiune la 10 septembrie 2018 si a fost pus
sub control judiciar. La 10 noiembrie 2019, Kem Sokha a fost eliberat de sub controlul judiciar. Cu toate acestea, i s-a
interzis sd se angajeze in activitdti politice in asteptarea verdictului procesului sdu ().

(17) La 16 noiembrie 2017, Curtea Supremd a Cambodgiei a hotdrat dizolvarea CNRP si a interzis activitatea politicd
timp de cinci ani pentru 118 dintre principalii lideri ai partidului. Hotdrarea Curtii Supreme s-a bazat in special pe
dispozitiile modificate ale articolului 44 din LPP, care autorizeazi Curtea Supremd si suspende timp de cinci ani sau
sd dizolve un partid politic dacd acesta incalcd articolul 6 alineatul (2) si articolul 7 din LPP. Dizolvarea CNRP de
citre Curtea Supremd a fost intemeiatd in parte pe aceleasi acuzatii ca cele retinute de judecitorul de instructie in
cauza pendinte Impotriva lui Kem Sokha (*).

(18) Dizolvarea CNRP a condus, de asemenea, la demiterea din functie a 5 007 consilieri comunali/locali ai CNRP, care
fuseserd alesi in iunie 2017. Membrii CNRP ai Adundrii Nationale au fost inlocuiti de persoane care nu au fost alese.
La urmdtoarele alegeri indirecte pentru Senat din 25 februarie 2018, partidul de guvernimant, Partidul Popular
Cambodgian (,CPP”), a céstigat toate locurile contestate (). Dizolvarea CNRP a ldsat tara fird nicio opozitie credibild
inainte de alegerile nationale din 29 julie 2018, in care CPP a cistigat toate cele 125 de locuri in Adunarea Nationald,
creand astfel, de facto, un stat monopartit, fird opozitie parlamentara.

2.1.2. Pozitia Cambodgiei

(19) Cambodgia sustine cd LPP modificatd se aplica fird deosebire tuturor partidelor politice, indeplineste toate cerintele
de bazd pe care orice tard democraticd trebuie si le respecte si urmireste si prevind abuzurile care contravin
principiilor democratice fundamentale.

(20) Cambodgia justificd arestarea lui Kem Sokha invocand articolul 443 din Codul penal, care condamna infractiunea de
conspiratie cu o putere strdind si se bazeazd pe o presupusd dovadd a conspiratiei lui Kem Sokha de a rdsturna
guvernul (). Aceasta sustine cd, deoarece dl Sokha era presedinte al CNRP, partidul sdu era implicat in actul sdu de
tridare, ceea ce a condus la dizolvarea fortatd a partidului.

(21)  In plus, Cambodgia sustine ci decizia Curtii Supreme din 16 noiembrie 2017 prin care s-a dispus dizolvarea CNRP
este decizia unui stat suveran si ¢ executarea hotdrarilor judecitoresti nationale reprezintd o afacere internd a unui
stat suveran care respectd statul de drept.

() Aceste acuzatii s-au bazat pe o inregistrare video din 2013, in cadrul cdreia Kem Sokha a discutat despre o strategie pentru a castiga
voturi cu ajutorul unor experti strdini. A se vedea documentul UA KHM, 5/2017, 8 septembrie 2017. A se vedea, de asemenea,
A[HRC/39/73|Add.1, 7 septembrie 2018.

(*) La 9 decembrie 2019, o instantd din Cambodgia a anuntat inceperea procesului lui Kem Sokha la 15 ianuarie 2020.

() A/HRC/39/73/Add.1, punctul 20.

(®) 58 din 62 dintre senatori sunt alesi in mod indirect de citre membrii consiliilor locale. Alti patru senatori sunt numiti de citre rege si
Adunarea Nationali.

(') Cambodgia sustine cd actele lui Kem Sokha au fost demonstrate intr-un material video in care acesta ar fi recunoscut cd a actionat la
ordinul unei puteri striine si ci si-a stabilit ca obiectiv final inlocuirea liderului guvernului.
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(22) In ceea ce priveste alegerile din 29 iulie 2018, Cambodgia subliniazd ci inregistrarea a 20 de partide politice si
participarea a 6 956 900 de alegitori reprezintd o dovadd clard ci modificirile aduse LPP si redistribuirea in
consecintd a mandatelor nu au privat cetdtenii cambodgieni de dreptul lor de a participa la viata politicd. Prin
urmare, constatarea referitoare la incilcarea articolului 25 din PIDCP nu este justificata.

2.1.3. Evaluare

Modificdri aduse Legii privind partidele politice (,LPP”)

(23) Modificdrile aduse LPP in 2017 includ unele dispozitii care permit o largd putere de apreciere in ceea ce priveste
dizolvarea partidelor politice i interzicerea exercitdrii activititilor politice de citre liderii de partid pe o duratd
nedeterminatd si fird respectarea garantiilor procedurale ().

(24) In temeiul articolului 38 din LPP, Ministerul de Interne dispune de largi competente decizionale asupra partidelor
politice si actioneazd de facto in calitate de administrator al acestora. De exemplu, el poate decide sd suspende
activititile partidelor politice si poate depune cereri de dizolvare a acestora la Curtea Supremd. Intrucat articolul 38
din LPP nu prevede criterii clare si transparente pentru astfel de cereri, Ministerul de Interne dispune de o larga putere
de apreciere pentru a propune dizolvarea unui partid.

(25)  Potrivit Oficiului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (denumit in continuare ,OHCHR”)
din Cambodgia, desemnarea Ministerului de Interne in calitate de administrator al partidelor politice este ,contrard
normelor internationale care impun ca organismele de reglementare si fie independente de executiv, pentru a
garanta conditii identice pe teren politic.” () In plus, asa cum a observat Raportorul special al ONU, modificarile
aduse LPP si redistribuirea in consecintd a mandatelor au privat ,milioane de cetiteni din Cambodgia de dreptul lor
de participare la viata politicd. Pentru cei care au votat CNRP in circumscriptiile in care CNRP a castigat alegerile,
candidatii acestui partid care au fost alesi la alegerile din 2013 pentru Adunarea Nationald si la alegerile locale din
2017 au fost inlocuiti de reprezentanti ai altor partide politice, ceea ce a avut, de asemenea, consecinte asupra
alegerii senatorilor. Aceasta constituie o incdlcare clard a dreptului cambodgienilor de a participa la viata politica,
care implicd dreptul de a fi reprezentat prin reprezentantii care au fost alesi.” (%)

(26) In ianuarie 2019, Cambodgia a modificat articolul 45 din LPP prin introducerea unei dispozitii care permite
persoanelor cdrora li s-a interzis si desfisoare activititi politice sd solicite regelui restabilirea drepturilor lor politice,
adresind o cerere primului ministru. Cu toate acestea, aceastd modificare nu permite restabilirea deplind a
drepturilor politice ale persoanelor care fac obiectul interdictiei, dat fiind ¢ acestea nu isi pot relua in mod efectiv
activitdtile politice atta timp cat CNRP, in ansamblul siu, rimane dizolvat. In plus, decizia de a restabili drepturile
politice ale acestor persoane revine oponentilor politici, si nu unui organism independent. in cele din urmi,
modificarea articolului 45 din LPP nu oferd nicio solutie pentru cei 5 007 consilieri comunali alesi ai CNRP care au
fost demisi din functiile lor (*!).

(27) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia constatd ci LPP, astfel cum a fost modificatd in 2017, contine dispozitii
contrare principiilor enuntate la articolul 25 din PIDCP.

Dizolvarea CNRP si arestarea lui Kem Sokha

(28) Cambodgia sustine cd motivul pentru dizolvarea CNRP a fost faptul cd liderul acestuia, Kem Sokha, a comis
infractiunea de conspiratie cu o putere striind. Cu toate acestea, Comisia observd cd CNRP a fost dizolvat inainte
chiar de a fi inceput procesul lui Kem Sokha. Se remarcd faptul cd Raportorul special al ONU si-a exprimat
profunda ingrijorare cu privire la baza probatorie a deciziei Curtii Supreme de a dizolva CNRP (') si la gravitatea
acuzatiilor bazate pe astfel de probe (V).

() A se vedea Raportul comun al echipei de tard a ONU din Cambodgia in contextul celui de al treilea ciclu EPU in Cambodgia, punctul
11.

() Oficiul inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, ,O analiza din perspectiva drepturilor omului a legii modificate
privind partidele politice”, 28 martie 2017.

(") Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, Raportul Raportorului special al ONU privind situatia drepturilor omului in Cambodgia,
AJHRC/39/73, punctul 76 (2018).

(") AJ/HRC[42/60, punctul 7.

(") AJHRC[39/73/Add.1, punctul 20.

(") UAKHM 5/2017, 8 septembrie 2017.
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(29)  Potrivit Grupului de lucru al ONU pentru detentia arbitrard (,UNWGAD?”), privarea de libertate a lui Kem Sokha a
fost motivatd politic (**) si a rezultat din exercitarea drepturilor sale la libertatea de opinie si de exprimare, precum si
a dreptului de a participa la guvernarea tdrii sale si la gestionarea afacerilor publice. In consecintd, aceasta era
contrard, in special, articolelor 19 si 25 din PIDCP (). De asemenea, Raportorul special al ONU si-a exprimat
ingrijorarea cu privire la faptul cd arestarea lui Kem Sokha a fost motivatd politic inainte de alegerile generale
programate pentru 2018 (*9).

(30) Dizolvarea CNRP a avut ca efect restrangerea dreptului de participare la gestionarea afacerilor publice pentru un
numdr de 118 dintre membrii acestuia, 55 membri CNRP din cadrul Adundrii Nationale si 5 007 consilieri alesi
locali si comunali care au fost demisi din functie. Astfel cum a observat Raportorul special al ONU, dizolvarea
CNPR si interzicerea activititilor politice ale membrilor sdi pun sub semnul intrebirii autenticitatea alegerilor
generale din 29 iulie 2018 (V).

(31) Organismele de monitorizare ale ONU si-au exprimat, in unanimitate, ingrijorarea cu privire la aceastd situatie,
observind cd redistribuirea locurilor CNRP in favoarea altor partide, in special la nivelul comunelor, priveazi
cambodgienii de drepturile lor la participare politicd (**). Raportul din 2018 al Raportorului special al ONU
concluzioneazd, de asemenea, cd regresul in domeniul drepturilor politice in Cambodgia, inclusiv modificarile aduse
Constitutiei pentru a introduce o lege privind infractiunea de lezmajestate, reprezintd o situatie gravd, care a avut drept
scop reprimarea vocilor disidente si limitarea libertdtilor fundamentale (**).

(32) De lalansarea procedurii de retragere temporard in februarie 2019, s-au inregistrat progrese nesemnificative in ceea
ce priveste situatia drepturilor politice in Cambodgia. Peisajul politic al Cambodgiei rimane dominat de reprimarea
drepturilor politice. CNRP rimane in continuare interzis, drepturile politice ale partizanilor sii si ale membrilor
CNRP sunt in continuare refuzate, iar CPP si-a consolidat dominatia covarsitoare asupra institutiilor de stat ().
Posturile liderilor comunali si ale consilierilor comunali ai CNRP au fost aproape in totalitate transferate unor
membri nealesi ai CPP (*'). Desi liderul opozitiei, Kem Sokha, a fost eliberat de sub control judiciar la 10 noiembrie
2019, cazul siu nu a fost inchis si acesta este in continuare cercetat penal. In plus, i s-a interzis s se angajeze in
orice fel de activititi politice.

2.1.4. Concluzii privind articolul 25 din PIDCP

(33) Avand in vedere toate consideratiile de mai sus, Comisia constatd ci actiunile intreprinse de Cambodgia incepéand cu
anul 2017, in special modificirile aduse LPP, dizolvarea CNRP si redistribuirea ulterioari a locurilor CNRP in cadrul
Adundrii Nationale si al consiliilor locale, au un puternic impact negativ asupra democratiei, a participarii politice si
a pluralismului in Cambodgia. Aceste actiuni indic3 existenta unui regim motivat de consideratii politice, constind in
mdsuri legislative, judiciare si administrative concepute sd restrangd participarea politica si drepturile electorale, in
special inainte de alegerile generale din iulie 2018. Aceste mdisuri au impiedicat exercitarea deplind de citre
cambodgieni a drepturilor lor politice, inclusiv dreptul de a participa la gestionarea afacerilor publice, de a vota si de
a fi alesi in cadrul unor alegeri periodice si corecte si de a avea acces, in conditii generale de egalitate, la functiile
publice din tara lor, astfel cum este previzut la articolul 25 din PIDCP.

(34) Avand in vedere natura drepturilor incilcate, precum si durata, amploarea si impactul incilcirilor constatate ale
Cambodgiei, Comisia concluzioneazi existenta unor incilcdri grave si sistematice de citre Cambodgia a principiilor
prevazute la articolul 25 din PIDCP, in sensul articolului 19 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul SGP.

2.2. Dreptul la libertatea de exprimare (articolul 19 din PIDCP)

(35) Articolul 19 din PIDCP prevede ci:

(* Consiliul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, Avizele adoptate de Grupul de lucru privind detentia arbitrard in
cadrul celei de a optzeci i una sesiuni, 17-26 aprilie 2018, A/HRC/WGAD|2018/9, punctul 57.

() AJHRC/WGAD/[2018/9, punctele 47 si 61.

(*) UA KHM 5/2017, 8 septembrie 2018.

(") A[HRC/[39/73/Add.1, 15 August 2018, punctul 87.

(*%) Idem., punctul 23 si punctul 87.

(*) AJ/HRC/[39/73, punctul 89.

(*) A sevedea, de asemenea, A|[HRC[42/60, 27 august 2019, punctul 71.

(*") Idem., punctul 5.
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,»1. Nimeni nu trebuie sd aiba de suferit din cauza opiniilor sale.

2. Orice persoand are dreptul la libertatea de exprimare; acest drept cuprinde libertatea de a cduta, de a primi si de a
raspandi informatii si idei de orice fel, indiferent de frontiere, sub forma orald, scrisd, tiparitd ori artisticd, sau prin
orice alt mijloc, la alegerea sa.

3. Exercitarea libertdtilor previzute la alineatul (2) al prezentului articol comportd obligatii si rdspunderi speciale.
In consecintd, ea poate fi supusd anumitor limitdri care trebuie insi stabilite in mod expres prin lege si care sunt
necesare:

(a) respectdrii drepturilor sau reputatiei altora,

(b) apdrdrii securitdtii nationale, ordinii publice, sdnatatii sau moralitdtii publice.”

(36) In Comentariul general nr. 34 la PIDCP, Comitetul pentru Drepturile Omului (Human Rights Committee — HRC) a
estimat cd libertatea de opinie si de exprimare sunt drepturi strans legate intre ele, sunt esentiale pentru orice
societate si constituie fundamentele unei societdti democratice si libere (2. Ele implicd, de asemenea, existenta
libertdtii presei, i cd alte organe ale mass-mediei pot face comentarii pe teme publice fdrd cenzurd sau retinere si
pot si informeze opinia publici.

2.2.1. Constatdri

(37) Legislatia Cambodgiei contine o serie de dispozitii care contravin obligatiilor care revin Cambodgiei in temeiul
articolului 19 din PIDCP, in special dispozitii generale si vag formulate care permit autorititilor cambodgiene si
exercite o putere largd de apreciere in punerea in aplicare a acestor legi si reglementdri si sd initieze urmdrirea
penald pentru infractiuni legate de exercitarea libertdtii de exprimare. Aceste legi includ: amendamentele aduse
Constitutiei Cambodgiei in 2018, clauza privind infractiunea de lezmajestate inscrisd in Codul penal, Legea privind
presa, Legea electorald, Legea privind telecomunicatiile, Legea privind asociatiile si organizatiile neguvernamentale
(LANGO), Legea privind partidele politice, Legea privind sindicatele §i Prakas nr. 170 privind controlul publicatiilor
realizate pe internet pe site-uri web si retele sociale in Regatul Cambodgiei.

(38) In plus, Comisia ia notd de situatia jurnalistilor care au fost arestati, detinuti, acuzati si condamnati, de inchiderea
ziarului ,Cambodia Daily” ca urmare a unui audit fiscal, de incetarea activititilor locale ale Radio Free Asia si Voice
of America, precum si a altor frecvente radio. Mai multi jurnalisti au fost pusi sub acuzare sau detinuti fard motive
evidente, in afard de faptul cd ar fi criticat deschis guvernul cambodgian sau s-ar fi implicat in activititi de
sensibilizare a opiniei publice.

(39)  Aceastd situatie a fost, de asemenea, observatd cu ingrijorare de mai multe organisme internationale de monitorizare.
In cadrul declaratiei sale de sfarsit de mandat din 5 mai 2019 privind situatia drepturilor omului in Cambodgia,
Raportorul special al ONU a adresat un apel acestei tdri ,s3 acorde mai mult spatiu unei prese libere, si in special
mai mult spatiu de manevrd jurnalistilor independenti”. Raportul din 2019 al Grupului de lucru al ONU pentru
evaluarea periodicd universald (EPU) a indemnat Cambodgia: s elibereze imediat din custodie orice persoand
retinutd pentru exercitarea pasnicd a drepturilor la libertatea de exprimare si de intrunire; si protejeze jurnalistii,
apdrdtorii drepturilor omului, membrii opozitiei politice, precum §i membrii sindicatelor impotriva hdrtuirii, a
arestdrii arbitrare si a atacurilor fizice; sd garanteze un spatiu civic liber, atat online, cat si offline, pentru exprimarea
liberd, fird teama urmdririi penale, in temeiul Codului penal si al Legii privind telecomunicatiile (). La 18 aprilie
2019, Cambodgia a acceptat majoritatea acestor recomandari.

(40) Multiplicarea in 2019 a actiunilor in justitie impotriva fostilor membri ai CNRP ilustreazd c legile sunt utilizate si
deturnate, intr-o manierd gravd si sistematicd, pentru a viza, a intimida si a hdrtui persoanele care isi exercitd
libertatile fundamentale, in special dreptul de a nu avea de suferit pentru opiniile sale si dreptul la libertatea de
exprimare. Cetdtenii cambodgieni care exprimd opinii divergente sunt redusi la tdcere si privati de dreptul lor la
liberd exprimare din ce in ce mai mult pe platformele de comunicare sociald si pe platformele online. Acestia sunt
amenintati, intimidati sau se confrunti cu acuzatii penale pentru orice opozitie exprimatd, inclusiv prin recurgerea
la dispozitia privind lezmajestatea din Codul penal, introdusd in urma cu peste un an (*).

(*) Comitetul pentru Drepturile Omului al ONU (HRC), Comentariul general nr. 34, articolul 19, Libertatea de opinie si de exprimare,
CCPR/C|GC/34, 11 (12 septembrie 2011).

(*) Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, Raportul Grupului de lucru al ONU pentru evaluarea periodicd universali: Cambodgia,
A[HRC/41/17, pp. 11 si urmdtoarele, printre altele recomandarile 110.12, 110.27, 110.29, 110.81, 110.83, 110.85, 110.87,
110.91,110.93,110.94, 110.96, 110.98 5i 110.99 (5 aprilie 2019).

(*) A se vedea, in acest sens, declaratia Raportorului special al ONU din 8 noiembrie 2019.
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2.2.2. Pozitia Cambodgiei

(41) Cambodgia estimeazd cd mdsurile intreprinse impotriva jurnalistilor si a mass-mediei descrise mai sus sunt justificate
prin aplicarea legilor si reglementdrilor sale nationale in materie de fiscalitate si licente de radiodifuziune. Ea
subliniazd numdrul mare de organizatii mass-media inregistrate in prezent si care isi desfdsoard activitatea in
Cambodgia si adaugd faptul cd a autorizat mai multe posturi de radio si isi reia activitatea si a acordat
radiodifuzorilor permisiunea de a furniza timpi de emisie.

(42) n plus, Cambodgia face trimitere la evolutiile legislative recente, inclusiv la infiintarea unei comisii de evaluare a
eventualelor modificari la Legea privind presa si lucrarile in curs la nivel interministerial cu privire la un proiect de
lege privind accesul la informatii.

2.2.3. Evaluare

(43) Utilizarea legilor pentru a restrange dreptul la libertatea de exprimare suscitd o profundi ingrijorare. La 19 iunie
2019, expertii ONU, inclusiv Raportorul special pentru promovarea si protectia dreptului la libertatea de opinie si
de exprimare, si-au exprimat ingrijorarea cu privire la utilizarea dreptului penal pentru a viza libertatea de
exprimare, atat offline, cat si online, si au reamintit Cambodgiei cd dreptul la libertatea de exprimare este unul
dintre fundamentele esentiale pentru o societate democratica si justd si c3 restrictiile privind libertatea de exprimare
trebuie si fie limitate si definite in mod strict. Mai mult, actiunile in justitie din partea autorititilor cambodgiene
impotriva persoanelor fizice doar pentru ¢ au emis declaratii de sustinere pentru liderii politici nu sunt permise in
temeiul articolului 19 alineatul (3) din PIDCP si, prin urmare, constituie restrictii nejustificate. Pozitia Cambodgiei,
in special descrierea pe care aceasta o face peisajului mediatic din tard, contrasteaza puternic cu pozitia 143 pe care
o0 ocupd in clasamentul mondial al libertitii presei. La 8 noiembrie 2019, Raportorul special al ONU privind situatia
drepturilor omului in Cambodgia a reamintit Cambodgiei ci arestdrile bazate pe exercitarea libertitilor de opinie si
de exprimare prin discursul politic si formularea de observatii cu privire la afacerile publice nu sunt permise.

(44) In conformitate cu numeroasele rapoarte disponibile ale societitii civile si ale organismelor internationale din
domeniul drepturilor omului, Comisia considerd, de asemenea, ci Cambodgia a limitat dreptul la libertatea de
exprimare prin utilizarea legilor si a actiunilor judiciare si administrative, in special a actiunilor impotriva
jurnalistilor, a presei si a altor mijloace de informare, a ONG-urilor §i a persoanelor fizice, inclusiv a aparitorilor
drepturilor omului. Actiunile Cambodgiei in vederea remedierii acestor deficiente nu s-au materializat, iar
Cambodgia nu a luat nici mésuri pentru a pune in aplicare in mod eficient recomandirile EPU, in pofida acceptarii
acestora, in ceea ce priveste independenta mass-mediei si libertatea de exprimare a jurnalistilor (¥).

(45) Faptul cd Cambodgia s-a angajat sd revizuiasca si/sau s modifice anumite legi, inclusiv cu ocazia EPU din 2019, si cd
a luat o serie de masuri administrative in directia unei astfel de revizuiri si/sau modificiri de la deschiderea procedurii
de retragere temporard, nu a condus pand in prezent la progrese concrete pentru a alinia legislatia Cambodgiei la
obligatiile sale internationale in materie de drepturi ale omului, in special articolul 19 din PIDCP.

(46) Comisia reaminteste cd, desi dreptul la libertatea de exprimare poate face obiectul anumitor restrictii, aceste restrictii
trebuie sd indeplineascd conditiile previzute la articolul 19 alineatul (3) din PIDCP, inclusiv conditia ca orice
restrictie sd fie necesard intr-o societate democraticd si sd fie proportionald. Cu toate acestea, Comisia constatd cd
Cambodgia nu a demonstrat suficient ci restrictiile privind dreptul la libertatea de exprimare previzute in cadrul
sdu juridic si punerea sa in aplicare indeplinesc conditiile prevazute la articolul 19 din PIDCP.

2.2.4. Concluzii privind articolul 19 din PIDCP

(47) Avand in vedere natura drepturilor incilcate, durata, amploarea si impactul incilcirilor, Comisia considerd cd
utilizarea de citre Cambodgia a legislatiei sale §i a masurilor sale judiciare si administrative pentru a restrictiona
dreptul la libertatea de exprimare si incapacitatea sa de a lua masurile necesare pentru a asigura un spatiu civic liber
constituie o incilcare gravd si sistematicd a principiilor prevazute la articolul 19 din PIDCP, in sensul articolului 19
alineatul (1) litera (a) din Regulamentul SGP.

(%) AJHRCJ41]17]Add. 1
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2.3. Dreptul la libertatea de asociere si de intrunire pagnic (articolele 21 si 22 din PIDCP)

(48)  Articolul 21 din PIDCP prevede recunoasterea dreptului la intrunire pasnici. Exercitarea acestui drept nu poate fi
supusd decét restrictiilor conforme cu legea §i necesare intr-o societate democraticd, in interesul securitatii
nationale, al securitdtii publice, al ordinii publice ori pentru a ocroti sinitatea sau moralitatea publici sau drepturile
si libertitile altora.

(49) Articolul 22 din PIDCP prevede ci:

,1. Orice persoani are dreptul de a se asocia in mod liber cu altele, inclusiv dreptul de a constitui sindicate si de a
adera la ele, pentru ocrotirea intereselor sale.

2. Exercitarea acestui drept nu poate fi supusd decit restrictiilor prevdzute de lege si care sunt necesare intr-o
societate democraticd, in interesul securitdtii nationale, al securititii publice, al ordinii publice ori pentru a ocroti
sdndtatea sau moralitatea publicd sau drepturile si libertitile altora. Prezentul articol nu se opune ca exercitarea
acestui drept de citre membrii forfelor armate si ai politiei si fie supusd unor restrictii legale.

3. Nicio dispozitie din prezentul articol nu permite statelor parti la Conventia din 1948 a Organizatiei
Internationale a Muncii privind libertatea sindicald si ocrotirea dreptului sindical si ia mdsuri legislative aducind
atingere — sau sa aplice legea intr-un mod care sd aducd atingere — garantiilor previzute in acea conventie.”

2.3.1. Constatdri

(50) Cambodgia are in vigoare o lege privind organizatiile neguvernamentale (,LANGO”), care impune o serie de restrictii
privind inregistrarea asociatiilor si activititile acestora, precum si obligatii extinse de raportare. Mai exact, articolul 8
din LANGO contine motive ample pentru restrictionarea inregistririi organizatiilor societdtii civile (,O0SC”).
Articolul 9 din LANGO le impune acestora si se inregistreze pentru a putea desfisura orice activitate. Articolul 25
din LANGO, coroborat cu articolul 30, impune cerinte de raportare, dintre care unele sunt neclare, introducind
restrictii privind organizatiile societatii civile care depdsesc limitele permise in temeiul articolului 22 alineatul (2)
din PIDCP. In plus, cerinta privind neutralitatea (*) previzuti la articolul 24 din LANGO nu este definitd, iar
aplicarea sa este neclard. In cele din urma, LANGO permite suspendarea sau radierea unei OSC pentru nerespectarea
propriului statut, chiar dacd o astfel de nerespectare nu constituie o infractiune in temeiul legislatiei cambodgiene.

(51) 1In plus fatd de caracterul vag si de lipsa de claritate a cadrului siu juridic previzut in LANGO, Cambodgia a
intreprins o serie de mdsuri pentru reprimarea exercitdrii libertitii de asociere. In special, arestarea si detentia unor
activisti-cheie ai societdtii civile, din domeniul drepturilor funciare si al mediului au dus, in ciuda sentintelor cu
suspendare sau a gratierii regale, la o reducere a spatiului societitii civile (). In pofida faptului ci notificarea cu trei
zile in avans pentru evenimentele societdtii civile a fost abrogatd in noiembrie 2018, Comisia a primit relatdri din
partea organizatiilor societdtii civile, inclusiv in timpul unei misiuni in Cambodgia din iunie 2019, ci acestea
continud sd se confrunte cu monitorizarea si hdrtuirea de citre politia locald, armatd si sistemul judiciar. Unele
organizatii ale societdtii civile au raportat ci membrii familiilor lor sunt monitorizati de citre autoritatile
guvernamentale.

(52) Aceastd situatie este confirmatd de concluziile si recomandarile enuntate in raportul din iulie 2019 privind rolul si
realizdrile Oficiului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (OHCHR) in Cambodgia (*), in
care OHCHR confirmd rapoartele privind monitorizarea atentd a activitdtilor organizatiilor societatii civile de citre
politie si solicitd Cambodgiei sd acorde mai mult spatiu organizatiilor societitii civile. Preocupdrile sunt reflectate,
de asemenea, in raportul privind evaluarea periodicd universald (,EPU”) din 2019. Cambodgia a acceptat
recomanddrile EPU care incurajeazd tara sd inceteze toate tipurile de hirtuire, de intimidare, de utilizare a fortei si de
interferente arbitrare in drepturile la libertatea de asociere si de intrunire pasnica (*).

(*) Articolul 24 din LANGO prevede ci organizatiile societitii civile isi mentin neutralitatea fati de partidele politice din Regatul
Cambodgia.

(*) AJHRC[39/73/Add.1, pagina 9.

() OHCHR (31 iulie 2019) — Raportul anual al Oficiului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului privind
activitatea sa in Cambodgia.

(*) Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, Raportul Grupului de lucru al ONU pentru evaluarea periodicd universald: Cambodgia,
A[HRC[41/17, acronime ad3ugate. In special EPU recomandd Cambodgiei: s aducd modificiri LANGO pentru a o alinia la obligatiile
care revin statului in temeiul PIDCP si sd creeze un mediu sigur si propice pentru societatea civild si sindicate. (printre altele:
Recomandarile 110.12, 110.25 si 110.102); sd protejeze ONG-urile si si se asigure cd dispozitiile administrative ale LANGO nu sunt
utilizate pentru a inchide, suspenda sau aduce atingere in alt mod ONG-urilor (recomandarea 110.28); si ia toate mdsurile pentru a
proteja si sprijini jurnalistii, apdratorii drepturilor omului, lucritorii sindicali, activistii din domeniul funciar si al mediului si alti
lucrdtori ai societdtii civile (recomandarea 110.85); si sd ia mdsurile necesare pentru a se asigura ci dreptul la libertatea de intrunire si
de asociere nu este obstructionat de restrictii arbitrare si/sau de utilizarea excesiva a fortei (recomandarea 110.107).
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(56)

(57)

(58)

(*)

2.3.2. Pozitia Cambodgiei

Cambodgia 1si justificd actiunile pe motiv ci autorititile locale trebuie s asigure securitatea si ordinea publici si cd
organizatiile societdtii civile in cauzd desfasoard activitati ultra vires sau transmit mesaje care incalcd legea.

Cambodgia confirmd angajamentul siu de a revizui LANGO si afirma cd sunt in curs de desfdsurare consultdri cu
organizatiile societdtii civile si cd, in orice tard democraticd, acest proces necesitd timp.

Cambodgia adaugd ci lucrdrile pregititoare la un proiect de lege privind accesul la informatii au loc in deplind
cooperare cu organizatiile ONU, cum ar fi Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului si
Biroul UNESCO din Phnom Penh. In plus, Cambodgia a prelungit termenele pentru inregistrarea fiscald si obligatiile
fiscale pentru organizatiile societdtii civile.

2.3.3. Evaluare

O serie de preocupdri cu privire la LANGO si implicatiile acesteia asupra capacititii organizatiilor societdtii civile si a
persoanelor fizice de a actiona in apirarea drepturilor omului si pentru promovarea transparentei si a
responsabilitdtii au fost prezentate incd din 2015 de OHCHR si au fost reiterate de purtdtorul de cuvint al OHCHR
in august 2017. Deficientele LANGO au fost semnalate de Comisie §i de Serviciul European de Actiune Externd
(SEAE), inclusiv in timpul misiunii de monitorizare din 2018, precum si de comunitatea internationald, de exemplu
in EPU din 2019 si de Secretarul General al ONU si de Raportorul special al ONU.

In ciuda faptului ci Cambodgia a luat anumite masuri pozitive, cum ar fi initierea unui proces de revizuire a LANGO,
organizarea de dialoguri cu organizatiile societdtii civile si abrogarea cerintei unui preaviz de trei zile pentru
evenimentele societatii civile, Comisia considerd, pe baza constatdrilor sale, cd masurile respective sunt insuficiente
pentru a depdsi deficientele existente. In special, cadrul juridic al Cambodgiei rimane neschimbat si nu existd o
punere in aplicare concretd a politicilor i a declaratiilor privind promovarea si protejarea spatiului societatii civile.
In plus, continud si existe rapoarte privind monitorizarea, supravegherea, hirtuirea, arestarea si detentia
reprezentantilor si activistilor societdtii civile (*%).

La 3 decembrie 2018, Cambodgia a ficut o declaratie prin care se angajeazd si promoveze un parteneriat autentic cu
organizatiile societdtii civile. Cu toate acestea, in iulie 2019, Secretarul General al ONU a continuat si indemne
Cambodgia si isi consolideze garantiile cu privire la activitatea nestingheritd a organizatiilor societdtii civile si sd
consolideze si sd extindd spatiul in care functioneazi aceste organizatii. Secretarul general al ONU a subliniat, de
asemenea, importanta revizuirii LANGO in acest sens (*').

Pe baza dreptului international al drepturilor omului i a jurisprudentei Comitetului pentru drepturile omului,
Comisia constatd ci articolul 8 si articolul 25, impreund cu articolul 30 din LANGO 1incalci articolul 22 alineatul
(2) din PIDCP. Articolele 9, 20 si 24 din LANGO incalcd, de asemenea, articolul 22 alineatul (2) din PIDCP ca
urmare a motivelor serioase de ingrijorare legate de aplicarea acestora (*2).

Mai precis, Comisia constatd cd motivele pentru restrictionarea inregistrarii asociatiilor in temeiul articolului 8 din
LANGO depdsesc ceea ce este permis in temeiul articolului 22 alineatul (2) din PIDCP. Comisia constatd, de
asemenea, cd articolul 25 din LANGO, coroborat cu articolul 30, impune organizatiilor societdtii civile cerinte de
raportare care depdsesc ceea ce este permis in temeiul articolului 22 alineatul (2) din PIDCP. in plus, formularea
vagd si aplicarea neclard a cerintei privind neutralitatea prevazute la articolul 24 din LANGO nu respectd cerintele
articolului 22 alineatul (2) din PIDCP.

A se vedea, in acest sens, declaratia Raportorului special al ONU din 8 noiembrie 2019, prin care se solicitd guvernului sd respecte
drepturile la libertatea de opinie, de exprimare si de intrunire. A se vedea, de asemenea, scrisoarea comund a societdtii civile citre
prim-ministrul Cambodgiei din 8 decembrie 2019 prin care se exprimd ingrijorarea cu privire la reprimarea unor opinii
independente si critice si cu privire la contextul actual al apardtorilor drepturilor lucritorilor, al liderilor sindicali si al activistilor
societdtii civile.

AJHRC/[42/31 din 31 iulie 2019.

Pe site-ul internet al Oficiului din Cambodgia al OHCHR este disponibild, din 2015, o analizd a LANGO in ceea ce priveste standardele
privind drepturile omului. A se vedea, de exemplu, concluziile OHCHR la paginile 17 si 18, conform cirora articolul 24 incalcd
libertatea de exprimare si alte drepturi ale omului iar articolul 25, coroborat cu articolul 30, limiteazd dreptul la libertatea de asociere
dincolo de ceea ce este permis in temeiul articolului 22 alineatul (2) din PIDCP.
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2.3.4. Concluzii privind articolele 21 si 22 din PIDCP

(61) Avand in vedere natura drepturilor incilcate, durata, amploarea si impactul incilcirilor, Comisia considerd cd
utilizarea de citre Cambodgia a legislatiei sale §i a masurilor sale judiciare si administrative pentru a restrictiona
dreptul la libertatea de asociere i de intrunire pasnicd si incapacitatea sa de a lua mdsuri eficiente pentru a asigura
un spatiu civic liber constituie o incilcare grava si sistematicd a principiilor prevdzute la articolele 21 si 22 din
PIDCP, in sensul articolului 19 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul SGP.

(62) Comisia reaminteste cd, desi dreptul la libertatea de asociere si de intrunire pasnicd poate face obiectul anumitor
restrictii, aceste restrictii trebuie si indeplineasci conditiile prevazute la articolul 22 alineatul (2) din PIDCP, inclusiv
conditia ca orice restrictie si fie necesard Intr-o societate democraticd si sd fie proportionald. Cu toate acestea,
Comisia constatd cd Cambodgia nu a demonstrat suficient cd restrictiile privind dreptul la libertatea de asociere si de
intrunire pasnicd prevdzute de legislatia sa sau impuse indeplinesc conditiile prevdzute la articolul 22 din PIDCP (*3).

3. CHESTIUNI NESOLUTIONATE PREVAZUTE DE CONVENTIILE OIM 87 SI 98, PRECUM SI DE PIDESC

3.1. Drepturile lucrdtorilor — libertatea sindicali, dreptul de organizare si negociere colectiva (articolele 2, 3, 4
si 7 din Conventia 87 a OIM; articolele 1 si 3 din Conventia 98 a OIM; articolele 19, 21 si 22 din PIDCP;
articolele 7 si 8 din PIDESC)

(63) Comisia ia notd de informatiile §i actualizdrile furnizate de Cambodgia cu privire la aspectele legate de dreptul
muncii prezentate in avizul de deschidere.

(64) Comisia ia act de faptul ci actiunile intreprinse de Cambodgia de la lansarea procedurii de retragere temporari din
februarie 2019 aratd cd s-au inregistrat unele imbundtitiri in ceea ce priveste aspectele legate de dreptul muncii. Cu
toate acestea, existd in continuare deficiente si incalciri grave cu privire la doud chestiuni, si anume incheierea
proceselor civile si penale impotriva liderilor sindicali si anchetarea asasindrii liderilor sindicali, astfel cum a

recomandat OIM.

(65) Comisia considerd cd, indiferent de progresele considerabile inregistrate in solutionarea numeroaselor litigii penale,
civile si nesolutionate in materie de muncd impotriva liderilor, activistilor si lucrdtorilor sindicali, toate celelalte
cauze deschise trebuie solutionate fard intdrziere. Solutionarea a numeroase cauze, desi liudabild, nu neagi existenta
anterioard a arestdrilor arbitrare, chiar dacd durata acestora a fost scurta.

(66) Comisia ia act de lipsa de rezultate concrete in ceea ce priveste anchetele asupra asasindrii liderilor sindicali comise in
2004 si 2007. In plus, in pofida angajamentului Cambodgiei de a aduce faptasii in fata justitiei in cel mai scurt timp
posibil, precum si a organizarii reuniunii tripartite ad hoc convocate de Comisia nationald pentru revizuirea aplicdrii
conventiilor internationale in domeniul muncii ratificate de citre Cambodgia in ianuarie 2019 si a reuniunii
interministeriale din februarie 2019, anchetele respective sunt inci deschise.

(67) Conform constatirilor Comisiei, cauzele civile si penale nesolutionate impotriva liderilor sindicali si nefinalizarea
anchetelor independente ale asasinatelor liderilor sindicali incalca grav principiile dreptului la libertatea de asociere
consacrat in conventiile fundamentale ale OIM, si anume, Conventiile nr. 87 si nr. 98, precum si la articolele 19, 21
si 22 din PIDCP.

(68) De asemenea, Comisia considerd ci trebuie lansatd fard intarziere o noud rundi de negocieri cu partenerii sociali
pentru a continua revizuirea Legii privind sindicatele. Revizuirea trebuie sd acorde prioritate deschiderii domeniului
de aplicare al Legii privind sindicatele pentru ca acesta sd cuprind toti lucratorii si functionarii publici, dispozitiilor
suplimentare pentru facilitarea inregistrarii sindicatelor §i a asociatiilor patronale, precum si protectiei impotriva
tuturor actelor de discriminare impotriva sindicatelor, cu obiectivul de a asigura deplina conformitate a Legii privind
sindicatele cu Conventiile OIM nr. 87 si nr. 98.

) 1d.
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3.2. Nediscriminarea, drepturile funciare si locative [articolul 2 alineatul (2) si articolul 11 alineatul (1) din
PIDESC]

(69) Comisia ia notd de informatiile si actualizarile furnizate de Cambodgia cu privire la titlurile de proprietate asupra
terenurilor, inclusiv recunoasterea situatiei populatiilor indigene din tard. Comisia remarcd faptul cd, de la lansarea
procedurii de retragere temporard, Cambodgia a inregistrat progrese tangibile in ceea ce priveste solutionarea
litigiilor funciare referitoare la concesiunile funciare in scopuri economice in sectorul zahdrului. Cu toate acestea,
existd incd deficiente in domeniul inregistrarii terenurilor, al dispozitiilor privind titlurile de proprietate si al lipsei
unei revizuiri corespunzdtoare §i impartiale, precum si in ceea ce priveste abordarea aspectelor legate de drepturile
comunitdtilor indigene. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a stabili un cadru juridic adecvat care si asigure
mecanisme transparente si incluzive pentru solutionarea litigiilor funciare.

4. CONCLUZIE

(70) in conformitate cu articolul 19 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul SGP, preferintele tarifare acordate in cadrul
regimurilor preferentiale prevdzute la articolul 1 alineatul (2) din regulamentul respectiv pot fi retrase temporar din
motive de incilcare gravi si sistematicd a principiilor previzute in principalele conventii ale ONU/OIM privind
drepturile omului si drepturile lucritorilor.

(71)  Avand in vedere faptele si consideratiile descrise in sectiunile 2.1, 2.2 si 2.3, natura drepturilor incilcate, precum si
durata, amploarea §i impactul actiunilor §i omisiunilor Cambodgiei, Comisia constata incilcari grave si sistematice
de citre Cambodgia a principiilor previzute la articolele 19, 21, 22 i 25 din PIDCP.

(72) In consecintd, avand in vedere observatiile si opiniile Cambodgiei, Comisia considerd ci regimul preferential acordat
Cambodgiei trebuie retras temporar, pand cind se decide cd motivele pentru justificarea retragerii nu mai sunt
valabile.

(73) Pentru identificarea produselor afectate de retragere, Comisia ia in considerare necesititile de dezvoltare economicd
ale Cambodgiei si obiectivele Regulamentului SGP, inclusiv necesitatea diversificarii de citre Cambodgia a bazei sale
de export. In plus, Comisia ia in considerare impactul socioeconomic al retragerii, inclusiv asupra lucrdtorilor si a
industriilor.

(74) De asemenea, Comisia ia in considerare progresele inregistrate de Cambodgia de la deschiderea procedurii de
retragere temporard. In cele din urma, Comisia ia act de cooperarea pozitivd cu Cambodgia pe parcursul intregului
proces.

(75) Prin urmare, Comisia concluzioneazd ci preferintele tarifare acordate in temeiul Regulamentului SGP trebuie retrase
in ceea ce priveste anumite produse originare din Cambodgia. Aceste produse intrd sub incidenta urmitoarelor
coduri din Sistemul armonizat (,SA”): 121293, 4201 00, 4202, 4203, 4205 00, 4206 00, 6103 41, 6103 43,
6103 49, 6105, 6107, 6109, 611510, 611521, 611522, 611529, 611595, 611596, 611599, 6203 41,
6203 43, 620349, 6205, 6207, 621132, 621133, 6211 39, 621142, 621143, 621149, 6212, 640319,
6403 20, 6403 40, 6403 51, 6403 59, 6403 91, 6403 99, 6405 si 6406.

(76) Comisia va continua si monitorizeze situatia din Cambodgia, inclusiv in ceea ce priveste drepturile civile si politice,
drepturile lucritorilor si drepturile funciare si locative. Comisia poate modifica retragerea preferintelor tarifare. In
cazul in care Cambodgia solutioneazd pe deplin aspectele semnalate in prezentul regulament delegat, Comisia poate
reinstitui preferintele tarifare in conformitate cu articolul 20 din Regulamentul SGP,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (UE) nr. 978/2012 se modificd dupd cum urmeaza:

1. in anexaII, la rubrica ,Térile care beneficiazi de regimul general previzut la articolul 1 alineatul (2) litera (a) si care fac
obiectul unei retrageri temporare din regimul respectiv, in ceea ce priveste toate sau unele dintre produsele originare
din aceste tari”, textul si tabelul se inlocuiesc cu urmatorul text:

,Coloana A: codul alfabetic, in conformitate cu nomenclatura tarilor si teritoriilor pentru statisticile de comert exterior
ale Uniunii

Coloana B: nume
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Coloana C:Codurile SA ale produselor pentru care preferintele tarifare mentionate la articolul 1 alineatul (2) litera (c) au
fost retrase temporar

A B C

KH Cambodgia 4201 00, 4202, 4203, 420500, 4206 00, 6103 41, 6103 43,
610349, 6105, 6107, 6109, 611510, 611521, 611522,
611529, 611595, 611596, 611599, 620341, 620343,
620349, 6205, 6207, 621132, 621133, 6211 39, 6211 42,
621143, 621149, 6212, 6403 19, 6403 20, 6403 40, 6403 51,
6403 59, 6403 91, 6403 99, 6405, 6406”.

2. In anexa IV, dup primul tabel care figureazi la rubrica ,Tirile care beneficiazd de regimul special in favoarea tarilor cel
mai putin dezvoltate, previzut la articolul 1 alineatul (2) litera (c)”, textul si tabelul se inlocuiesc cu urmdtorul text:

,Tdrile care beneficiazd de regimul special in favoarea tarilor cel mai putin dezvoltate, prevazut la articolul 1 alineatul (2)
litera (c), si care fac obiectul unei retrageri temporare din regimul respectiv in ceea ce priveste toate sau unele dintre
produsele originare din aceste tari

Coloana A: codul alfabetic, in conformitate cu nomenclatura trilor si teritoriilor pentru statisticile de comert exterior
ale Uniunii

Coloana B: nume

Coloana C: Codurile SA ale produselor pentru care preferintele tarifare mentionate la articolul 1 alineatul (2) litera (c) au
fost retrase temporar:

A B C

KH Cambodgia 121293, 4201 00, 4202, 4203, 420500, 4206 00, 6103 41,
610343, 610349, 6105, 6107, 6109, 611510, 611521,
611522, 611529, 611595, 611596, 611599, 620341,
620343, 620349, 6205, 6207, 621132, 621133, 6211 39,
621142, 621143, 621149, 6212, 640319, 6403 20, 6403 40,
6403 51, 6403 59, 6403 91, 6403 99, 6405, 6406”.

Articolul 2
Retragerea temporard mentionatd la articolul 1 punctele 1 si 2 nu se aplicd importurilor de produse care se afld deja in
drum spre Uniune la 12 august 2020, cu conditia ca destinatia acestor produse si nu poatd fi modificatd. In acest caz, va fi
necesar un document justificativ valabil sub forma unui conosament.

Articolul 3
Prezentul regulament intrd in vigoare in a treia zi de la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la 12 august 2020.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 12 februarie 2020.

Pentru Comisie
Presedintele
Ursula VON DER LEYEN
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