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REGULAMENTUL (UE) 2020/461 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din 30 martie 2020

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului in vederea acordirii de asistentd
financiard statelor membre si tirilor care negociazid aderarea la Uniune ce sunt grav afectate de o
situatie de urgentd majori de sandtate publici

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 175 al treilea paragraf si articolul 212
alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele nationale,

dupi consultarea Comitetului Economic si Social European,

dupd consultarea Comitetului Regiunilor,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativd ordinari ('),

intrucat:

(1)

Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene (denumit in continuare ,fondul”) a fost instituit prin Regulamentul (CE)
nr. 2012/2002 al Consiliului (). Fondul a fost constituit pentru a acorda asistentd financiard statelor membre in
urma unor catastrofe majore, ca semn concret al solidarititii europene in situatii de urgenta.

In cazul unor situatii de urgentd majord de sanitate publicd, Uniunea ar trebui si dea dovada de solidaritate cu statele
membre si cu populatia vizatd, acordand asistentd financiard pentru a ajuta populatia afectatd, pentru a contribui la o
revenire rapidd la conditii normale de viatd in regiunile afectate si pentru a limita rdspandirea bolilor infectioase.

In cazul unor situatii de urgentd majord de sindtate publicd, Uniunea ar trebui si dea dovadi de solidaritate si cu
tdrile aflate in proces de negociere a aderdrii la Uniune.

Situatiile de urgentd de sdnitate publicd, in special o pandemie virald declaratd oficial, pot genera situatii de crizd
majord. Cu ajutorul fondului, Uniunea poate contribui la mobilizarea serviciilor de urgentd pentru a rispunde
nevoilor imediate ale populatiei si la refacerea intr-un termen scurt a infrastructurilor esentiale deteriorate, astfel
incat activititile economice si poatd fi reluate in regiunile afectate de catastrofe. In prezent, acest fond este insa
limitat la catastrofele naturale care cauzeazd daune fizice si nu include catastrofele majore datorate riscurilor
biologice. Ar trebui adoptate dispozitii care si permitd interventia Uniunii in cazul unor situatii de urgentd majord
de sdndtate publici.

Obiectivul actiunii avute in vedere este de a completa eforturile depuse de statele in cauzd in cazuri in care efectele
unei situatii de crizd sunt de o asemenea gravitate incat statele respective nu pot remedia situatia doar prin mijloace
proprii. Intrucat obiectivul respectiv nu poate fi realizat in mod satisficitor de citre statele membre, dar, avand in
vedere amploarea si efectele actiunii, acesta poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta
mdsuri, in conformitate cu principiul subsidiarititii, astfel cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeand (TUE). In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este prevdzut la articolul
respectiv, prezentul regulament nu depéseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivului respectiv.

In conformitate cu principiul subsidiaritatii, actiunile intreprinse in temeiul prezentului regulament ar trebui s3 se
limiteze la situatii de urgentd majord de sdndtate publica. Situatiile de urgentd respective ar trebui definite in functie
de cheltuielile publice necesare pentru remedierea lor.

(") Pozitia Parlamentului European din 26 martie 2020 (nepublicati inci in Jurnalul Oficial) si decizia Consiliului din 30 martie 2020.
(* Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului din 11 noiembrie 2002 de instituire a Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene
(OL311,14.11.2002, p. 3).
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Asistenta din partea Uniunii ar trebui si completeze eforturile statelor in cauz si sd fie utilizatd pentru a acoperi o
parte din cheltuielile publice angajate pentru indeplinirea celor mai importante operatiuni de urgentd impuse de o
situatie de urgenta.

In conformitate cu principiul subsidiarititii, asistenta Uniunii ar trebui acordatd numai la cererea statului afectat.
Comisia ar trebui si asigure tratamentul echitabil al cererilor prezentate de citre state.

Comisia ar trebui sd fie In mdsurd s ia decizii rapide pentru angajarea si mobilizarea in cel mai scurt timp a
resurselor financiare specifice. Prin urmare, dispozitiile existente privind efectuarea de pliti in avans ar trebui
consolidate prin majorarea cuantumului acestora.

(10) Prezentul regulament ar trebui sa intre in vigoare in regim de urgentd, in ziua urmditoare datei publicdrii in Jurnalul

Oficial al Uniunii Europene.

(11) Avand in vedere epidemia de COVID-19 si urgenta de a aborda criza de sdndtate publicd rezultatd, s-a considerat

adecvat sd se prevadd o exceptie de la termenul de opt siptiméni mentionat la articolul 4 din Protocolul nr. 1
privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat la TUE, la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

(12) Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 ar trebui modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 se modificd dupa cum urmeazi:

1.

Articolul 2 se inlocuieste cu urmatorul text:

JArticolul 2

(1)  La cererea unui stat membru sau a unui stat aflat in negocieri de aderare cu Uniunea, denumit in continuare «stat
eligibil», asistenta din partea fondului poate fi mobilizatd atunci cind, in una sau mai multe regiuni ale statului eligibil
respectiv, apar repercusiuni grave asupra conditiilor de viatd, a sindtdtii umane, a mediului natural sau a economiei:

(a) caurmare a unei catastrofe naturale majore sau regionale care a avut loc pe teritoriul statului eligibil respectiv sau al
unui stat eligibil invecinat; sau

(b) ca urmare a unei situatii de urgentd majora de sdndtate publicd aparute pe teritoriul statului eligibil respectiv.

Daunele directe generate ca o consecintd directd a unei catastrofe naturale sunt considerate parte a daunelor generate de
respectiva catastrofd naturald.

(2)  In sensul prezentului regulament, o «catastrofd naturald majora» inseamnd orice catastrofd naturald care provoacd
intr-un stat eligibil daune directe estimate fie la peste 3 000 000 000 EUR la preturile din 2011, fie la peste 0,6 % din
VNB al statului respectiv.

(2a)  In sensul prezentului regulament, o wituatie de urgentd majora de sinitate publicd» inseamni orice pericol de
origine biologicd potential fatal sau grav pentru sdnitate apdrut intr-un stat eligibil, care afecteazd grav sindtatea umana
si necesitd luarea unor misuri decisive pentru limitarea raspandirii, generdnd o sarcind financiard publicd in statul
eligibil aferentd masurilor de interventie de urgentd estimati fie la peste 1 500 000 000 EUR la preturile din 2011, fie
la peste 0,3 % din VNB al statului respectiv.

(3)  In sensul prezentului regulament, o «catastrofd naturald regionald» inseamni orice catastrofd naturald care
provoacd intr-o regiune de nivel NUTS 2 dintr-un stat eligibil daune directe care depisesc 1,5 % din produsul intern
brut (PIB) al regiunii respective.

Prin derogare de la primul paragraf, in cazul in care regiunea in cauzd, in care s-a produs o catastrofd naturald, este o
regiune ultraperifericd in intelesul articolului 349 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, o «catastrofd
naturald regionald» Inseamna orice catastrofd naturald care provoacd daune directe care depdsesc 1 % din PIB-ul regiunii
respective.
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In cazul in care catastrofa naturald afecteazi mai multe regiuni de nivel NUTS 2, pragul se aplici la PIB-ul mediu al
regiunilor respective ponderat in functie de proportia din totalul daunelor care afecteaza fiecare regiune in parte.

(4)  De asemenea, asistenta din partea fondului poate fi mobilizatd pentru orice catastrofd naturald dintr-un stat
eligibil care constituie totodatd o catastrofd naturald majord intr-un stat eligibil invecinat.

”

(5)  In scopul prezentului articol, se utilizeazd date statistice armonizate furnizate de Eurostat.
2. Laarticolul 3, alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu urmitorul text:

»(1)  Asistenta se constituie sub forma unei contributii financiare din fond. Pentru fiecare catastrofd sau situatie de
urgentd eligibild, unui stat eligibil i se acorda o singurd contributie financiara.

(2)  Obiectivul fondului il constituie completarea eforturilor statelor in cauza §i acoperirea unei pdrti a cheltuielilor
publice ale acestora pentru a ajuta statul eligibil sd desfdsoare, in functie de tipul catastrofei sau al situatiei de urgentd
eligibile, urmitoarele operatiuni de urgentd si de recuperare esentiale:

(a) repunerea in functiune a infrastructurilor si a instalatiilor in domeniile energiei, apelor si apelor uzate, telecomuni-
catiilor, transporturilor, sdndtitii si invitdmantului;

(b) furnizarea de cazare temporari si finantarea serviciilor de salvare pentru satisfacerea nevoilor populatiei afectate;
(c) securizarea infrastructurilor de prevenire si misuri de protectie a patrimoniului cultural;

(d) curitarea zonelor afectate de catastrofd, inclusiv a zonelor naturale, conform abordérilor bazate pe ecosisteme, dacd
este cazul, si refacerea imediatd a zonelor naturale afectate, in scopul evitdrii efectelor imediate provocate de
eroziunea solului;

(e) masurile menite sd acorde rapid asistentd, inclusiv medicald, populatiei afectate de o situatie de urgentd majord de
sandtate publici si sd protejeze populatia de riscul de a fi afectatd, inclusiv masurile de prevenire, monitorizare sau
control al rdspandirii bolilor, de combatere a riscurilor grave pentru sdnitatea publicd sau de atenuare a efectelor
acestora asupra sanatitii publice.

In sensul literei (a) de la primul paragraf, «epunerea in functiune» inseamna readucerea infrastructurilor si a instalatiilor
la starea de dinainte de producerea catastrofei naturale. In cazul in care readucerea la starea de dinainte de catastrofa
naturald nu este posibild din punct de vedere juridic sau nu este justificatd sub aspect economic, sau in cazul in care
statul beneficiar decide fie reamplasarea infrastructurilor sau a instalatiilor afectate, fie imbundatitirea functionalitatii
acestora, astfel incat s consolideze capacitatea de a face fatd unor catastrofe naturale viitoare, fondul poate contribui la
cheltuielile generate de lucrarile de refacere numai in limita costurilor estimate a fi necesare pentru readucerea la starea
initiald.

Costurile care depdsesc nivelul costurilor mentionate la paragraful al doilea sunt finantate de statul beneficiar din
fondurile proprii sau din alte fonduri ale Uniunii, acolo unde este posibil.

In sensul literei (b) de la primul paragraf, «cazare temporard» inseamnd cazare care dureaza pand cand populatia afectatd
se poate intoarce la locuintele initiale dupa repararea sau reconstruirea acestora.”

3. Laarticolul 4a, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(2)  Cuantumul avansului nu depiseste 25 % din cuantumul contributiei financiare preconizate si nu depaseste in
niciun caz 100 000 000 EUR. Dupad stabilirea cuantumului definitiv al contributiei financiare, Comisia tine cont de
suma avansului inainte de a pliti soldul contributiei financiare. Comisia recupereazd avansurile plitite in mod
necuvenit.”

4. Laarticolul 8, alineatul (3) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,(3)  In cel mult sase luni de la expirarea perioadei de 18 luni mentionate la alineatul (1), statul beneficiar prezinti un
raport privind executia contributiei financiare din fond, impreund cu o declaratie care justificd cheltuielile, indicand
orice altd sursd de finantare primitd pentru operatiunile in cauzd, inclusiv rambursirile din asigurdri si despagubirile
obtinute de la terti.
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Raportul privind executia contributiei financiare prezintd, in functie de natura catastrofei sau a situatiei de urgentad
eligibile:

(a) mdsurile de prevenire luate sau propuse de statul beneficiar pentru a limita viitoare daune si pentru a evita, pe cat
posibil, repetarea unor catastrofe naturale sau a unor situatii de urgentd de sindtate publicd similare, inclusiv
utilizarea fondurilor structurale i de investitii europene in acest scop;

(b) stadiul punerii in aplicare a legislatiei relevante a Uniunii privind prevenirea si gestionarea riscului de catastrofe;

(c) experienta dobanditd in urma catastrofei sau a situatiei de urgentd si masurile luate sau propuse pentru asigurarea
protectiei mediului si a rezilientei in ceea ce priveste schimbdrile climatice, catastrofele naturale si situatiile de
urgentd de sdndtate publicd; si

(d) orice alte informatii relevante privind masurile de prevenire si atenuare luate in raport cu natura catastrofei naturale
sau a situatiei de urgentd de sanatate publica.

Raportul privind executia este insotit de un aviz al unui organism de audit independent, elaborat in conformitate cu
standarde de audit acceptate la nivel international, prin care se stabileste daci declaratia care justificd cheltuielile oferd o
imagine corectd si fideld si dacd contributia financiard din fond este legald si regulamentard, in conformitate cu
articolul 59 alineatul (5) si cu articolul 60 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

La sfarsitul procedurii mentionate la primul paragraf, Comisia efectueazd o operatiune de incheiere a asistentei din
partea fondului.”
Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 30 martie 2020.

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
D. M. SASSOLI G. GRLIC RADMAN
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