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ACORDURI INTERINSTITUTIONALE

ACORD INTERINSTITUTIONAL INTRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL UNIUNII
EUROPENE SI COMISIA EUROPEANA PRIVIND DISCIPLINA BUGETARA, COOPERAREA iIN
CHESTIUNI BUGETARE SI BUNA GESTIUNE FINANCIARA PRECUM S$I PRIVIND NOILE
RESURSE PROPRII, INCLUSIV O FOAIE DE PARCURS IN VEDEREA INTRODUCERII DE NOI
RESURSE PROPRII

ACORDUL INTERINSTITUTIONAL

din 16 decembrie 2020

dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeani privind disciplina
bugetard, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiard, precum si privind noile
resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs in vederea introducerii de noi resurse proprii

PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL UNIUNII EUROPENE SI COMISIA EUROPEANA,
denumite in continuare ,institutiile”,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 295,

CONVIN DUPA CUM URMEAZA:

1. Obiectivul prezentului acord este punerea in aplicare a disciplinei bugetare, imbunitatirea functiondrii procedurii
bugetare anuale si a cooperdrii intre institutii privind chestiunile bugetare, asigurarea bunei gestiuni financiare, precum si
stabilirea unei cooperdri si a unei foi de parcurs in vederea introducerii, in cursul perioadei cadrului financiar multianual
2021-2027 (denumit in continuare ,CFM 2021-2027"), a unor resurse proprii noi care si fie suficiente pentru a asigura
rambursarea Instrumentului de redresare al Uniunii Europene instituit prin Regulamentul (UE) 2020/2094 al
Consiliului () (denumit in continuare ,Regulamentul privind Instrumentul de redresare al Uniunii Europene”).

2. Disciplina bugetard previzutd de prezentul acord se referd la totalitatea cheltuielilor. Prezentul acord este obligatoriu
pentru institutii pentru intreaga perioadd in care este in vigoare. Anexele la prezentul acord fac parte integrantd din acesta.

3. Prezentul acord nu aduce atingere competentelor bugetare si legislative respective ale institutiilor, astfel cum au fost
stabilite in tratate, in Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului (% (denumit in continuare ,Regulamentul
privind CEM”), in Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului (*) (denumit in
continuare ,Regulamentul financiar”) si in Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului () (denumitd in continuare
,Decizia privind resursele proprii”), si nu aduce atingere competentelor parlamentelor nationale in ceea ce priveste
resursele proprii.

(") Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui Instrument de redresare al Uniunii Europene
pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de COVID-19 (a se vedea pagina 23 din prezentul Jurnal Oficial).

(* Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru
perioada 2021-2027 (a se vedea pagina 11 din prezentul Jurnal Oficial).

(®) Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si
de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).

(*) Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene si de
abrogare a Deciziei 2014/335/UE, Euratom (JO L 424, 15.12.2020, p. 1).
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4. Orice modificare a dispozitiilor prezentului acord necesitd acordul institutiilor.

5. Prezentul acord cuprinde patru parti:

— partea [ cuprinde dispozitii privind cadrul financiar multianual (CFM) si instrumentele speciale tematice si netematice;
— partea a Il-a se referd la cooperarea interinstitutionald in chestiuni bugetare;

— partea a lll-a cuprinde dispozitii referitoare la buna gestiune financiara a fondurilor Uniunii;

— partea a IV-a cuprinde dispozitii referitoare la calitatea si comparabilitatea datelor privind beneficiarii in contextul
protectiei bugetului Uniunii.

6. Prezentul acord intrd in vigoare la 16 decembrie 2020 si inlocuieste Acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013
intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetard, cooperarea in chestiuni bugetare si buna
gestiune financiard (°).

PARTEA 1
CFM SI INSTRUMENTELE SPECIALE
A. DISPOZITII REFERITOARE LA CEM

7. In vederea unei bune gestiuni financiare, institutiile asigurd, in mésura posibilitatilor, pe parcursul procedurii bugetare si
in momentul adoptirii bugetului general al Uniunii, disponibilitatea unor marje suficiente sub plafoanele aferente
diverselor rubrici din CEM, cu exceptia subrubricii ,Coeziune economici, sociald si teritoriald”.

Actualizarea previziunilor privind creditele de platd

8. In fiecare an, Comisia actualizeazi previziunile privind creditele de platd pentru perioada cel putin pand in 2027.
Actualizarea respectiva tine seama de toate informatiile relevante, inclusiv de executia efectiva a creditelor bugetare pentru
angajamente si a creditelor bugetare pentru plati, precum si de previziunile privind executia. Se au in vedere, de asemenea,
normele stabilite pentru a se asigura o evolutie ordonati a creditelor de platd in raport cu creditele de angajament si cu
previziunile privind cresterea venitului national brut (VNB) al Uniunii.

B. DISPOZITII REFERITOARE LA INSTRUMENTELE SPECIALE TEMATICE SI NETEMATICE
Fondul european de ajustare la globalizare

9. In cazul in care sunt indeplinite conditiile de mobilizare a Fondului european de ajustare la globalizare previzute in actul
de bazi relevant, Comisia prezintd o propunere de mobilizare a acestuia, iar decizia de mobilizare a Fondului european de
ajustare la globalizare este adoptatd in comun de Parlamentul European si de Consiliu.

Concomitent cu prezentarea propunerii de decizie pentru mobilizarea Fondului european de ajustare la globalizare,
Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului o propunere de transfer citre liniile bugetare relevante.

Transferurile referitoare la Fondul european de ajustare la globalizare se efectueazd in conformitate cu Regulamentul

financiar.

Rezerva pentru solidaritate si ajutoare de urgentd

10. In cazul in care considerd ci sunt indeplinite conditiile pentru mobilizarea rezervei pentru solidaritate si ajutoare de
urgentd, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului o propunere de transfer din aceastd rezerva citre liniile
bugetare corespunzitoare, in conformitate cu Regulamentul financiar.

Decizia de a mobiliza cuantumuri in temeiul articolului 9 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul privind CFM este adoptatd
in comun de Parlamentul European si de Consiliu la propunerea Comisiei, in conformitate cu actul de bazi relevant.

() JOC 373,20.12.2013, p. 1.
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[nainte de a face orice propunere de transfer din rezerva pentru solidaritate si ajutoare de urgenta pentru asistentd in temeiul

articolului 9 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul privind CFM, Comisia analizeazi posibilititile de realocare a creditelor.

Rezerva de ajustare la Brexit

11. In cazul in care sunt indeplinite conditiile de mobilizare a rezervei de ajustare la Brexit, previzute in instrumentul relevant,
Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului o propunere de transfer citre liniile bugetare relevante.

Transferurile referitoare la rezerva de ajustare la Brexit se efectueazi in conformitate cu Regulamentul financiar.

Instrumentul de marjd unic

12. Comisia poate propune mobilizarea cuantumurilor corespunzitoare tuturor sau unei parti a marjelor mentionate la
articolul 11 alineatul (1) primul paragraf literele (a) si (c) din Regulamentul privind CFM, in legdturd cu un proiect de buget
sau cu un proiect de buget rectificativ. Mobilizarea oriciror cuantumuri mentionate la articolul 11 alineatul (1) primul
paragraf litera (c) din regulamentul mentionat este propusd de Comisie dupd o analizd aprofundatd a tuturor celorlalte
posibilitti financiare.

Cuantumurile respective pot fi mobilizate de citre Parlamentul European si Consiliu in cadrul procedurii bugetare

previzute la articolul 314 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Instrumentul de flexibilitate

13. Comisia prezintd o propunere de mobilizare a Instrumentului de flexibilitate dupd ce a examinat toate posibilititile de
realocare a creditelor in cadrul rubricii pentru care sunt necesare cheltuieli suplimentare.

Propunerea respectivi identificd nevoile care urmeaza a fi acoperite si cuantumul aferent. O astfel de propunere poate fi
formulatd in legdturd cu un proiect de buget sau cu un proiect de buget rectificativ.

Instrumentul de flexibilitate poate fi mobilizat de citre Parlamentul European si Consiliu in cadrul procedurii bugetare
previzute la articolul 314 din TFUE.

PARTEA 1I
IMBUNATATIREA COOPERARII INTERINSTITUTIONALE IN CHESTIUNI BUGETARE
A. PROCEDURA DE COOPERARE INTERINSTITUTIONALA
14. Detaliile cooperdrii interinstitutionale pe parcursul procedurii bugetare sunt previzute in anexa L.

15. In conformitate cu articolul 312 alineatul (5) din TFUE, institutiile iau toate misurile necesare pentru a facilita
adoptarea unui nou CFM sau a unei revizuiri a acestuia, in conformitate cu procedura legislativd speciald mentionatd la
articolul 312 alineatul (2) din TFUE. Printre aceste misuri se vor numdra reuniunile periodice si schimbul de informatii
intre Parlamentul European si Consiliu, la initiativa Comisiei, intalnirile presedintilor institutiilor, astfel cum sunt
previzute la articolul 324 din TFUE, pentru a promova concertarea si apropierea pozitiilor institutiilor. Atunci cind este
prezentatd o propunere pentru un nou CFM sau pentru o revizuire substantiald a acestuia, institutiile vor urmari si
stabileascd modalitdti specifice de cooperare si dialog intre acestea, pe parcursul intregii proceduri care conduce la
adoptarea sa.

Transparenta bugetard

16. Comisia intocmeste un raport anual care si insoteascd bugetul general al Uniunii, reunind informatiile neconfidentiale
disponibile referitoare la:

(a) activele si pasivele Uniunii, inclusiv cele rezultate in urma operatiunilor de imprumut si de credit efectuate de Uniune
conform competentelor sale in temeiul tratatelor;
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(b) veniturile, cheltuielile, activele si pasivele Fondului european de dezvoltare (), ale Fondului european de stabilitate
financiard, ale Mecanismului european de stabilitate si ale altor mecanisme viitoare posibile;

(c) cheltuielile suportate de statele membre in cadrul cooperdrii consolidate, in misura in care acestea nu sunt incluse in
bugetul general al Uniunii;

(d) cheltuielile in domeniul climei, pe baza unei metodologii eficace stabilite de Comisie §i, dupd caz, in conformitate cu
legislatia sectoriald, in vederea monitorizdrii acestor cheltuieli si a performantei lor, cu scopul de a atinge o tintd
globald de cel putin 30 % din cuantumul total al cheltuielilor din bugetul Uniunii si din Instrumentul de redresare al
Uniunii Europene care sprijind obiectivele in domeniul climei, ludnd in considerare efectele elimindrii treptate a
finantdrii din cadrul Instrumentului de redresare al Uniunii Europene si operdnd o diferentiere intre atenuarea
schimbdrilor climatice si adaptarea la acestea, acolo unde este posibil.

In cazul in care, in unul sau mai multe dintre programele relevante, se inregistreazd progrese insuficiente citre
indeplinirea obiectivului privind cheltuielile in domeniul climei, institutiile, in conformitate cu responsabilititile lor si
cu legislatia relevantd, se vor consulta reciproc cu privire la mdsurile adecvate care trebuie luate pentru a se asigura cd
cheltuielile Uniunii legate de obiectivele in domeniul climei pe parcursul intregii perioade a CFM 2021-2027
reprezintd cel putin 30 % din cuantumul total al cheltuielilor din bugetul Uniunii si din Instrumentul de redresare al
Uniunii Europene;

(e) cheltuielile care contribuie la combaterea si inversarea declinului biodiversititii, pe baza unei metodologii eficace,
transparente si cuprinzdtoare stabilite de Comisie, in cooperare cu Parlamentul European si cu Consiliul si, dupi caz,
in conformitate cu legislatia sectoriald, pentru a contribui la planul ambitios de a aloca pentru obiectivele in materie de
biodiversitate un procent de 7,5 % pentru anul 2024 si 10 % pentru 2026 si pentru 2027 din cheltuielile anuale din
cadrul CFM, tinand seama totodatd de suprapunerile existente intre obiectivele in domeniul climei si cele in materie de
biodiversitate;

(f) promovarea egalititii intre femei si barbati, precum si a drepturilor si a egalititii de sanse pentru toti, pe tot parcursul
punerii in aplicare §i al monitorizirii programelor relevante, precum si integrarea atit a acestor obiective, cat si a
perspectivei de gen, inclusiv prin consolidarea analizelor impactului de gen in evaludrile de impact si analizele
efectuate in virtutea cadrului pentru o mai bund legiferare. Comisia va examina modalititile prin care poate fi
elaboratd o metodologie de masurare a cheltuielilor relevante la nivel de program in CFM 2021-2027. Comisia va
utiliza respectiva metodologie de indatd ce va deveni disponibild. Cel tarziu la 1 ianuarie 2023, Comisia va pune in
aplicare respectiva metodologie pentru anumite programe gestionate la nivel central, pentru a-i testa fezabilitatea. La
jumdtatea perioadei se va examina dacd metodologia poate fi extinsa la alte programe pentru restul duratei CFM 2021-
2027;

(g) punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite in toate programele relevante
ale Uniunii din CFM 2021-2027.

Metodologiile eficace mentionate la literele (d) si (e) de la primul paragraf vor include, pe cat posibil, o trimitere la
contributia bugetului Uniunii la Pactul verde european, care include principiul de a nu face rau.

Metodologia eficace mentionati la litera (d) de la primul paragraf va fi transparentd, cuprinzitoare, orientatd citre rezultate
si bazatd pe performantd, va include consultarea anuald de citre Comisie a Parlamentului European si a Consiliului si va
identifica masurile relevante care trebuie luate in cazul unor progrese insuficiente citre indeplinirea obiectivelor aplicabile.

Niciuna dintre metodologiile mentionate in prezentul punct nu ar trebui si conduca la o sarcind administrativd excesivd
asupra titularilor de proiecte sau beneficiarilor.

17. Comisia intocmeste un raport anual privind punerea in aplicare a Instrumentului de redresare al Uniunii Europene.
Acest raport anual reuneste informatiile neconfidentiale disponibile referitoare la:

— activele si pasivele rezultate in urma operatiunilor de imprumut si de credit efectuate in temeiul articolului 5 din Decizia
privind resursele proprii;

() Astfel cum se prevede in Acordul intern intre reprezentantii guvernelor statelor membre ale Uniunii Europene, reuniti in cadrul
Consiliului, privind finantarea ajutoarelor Uniunii Europene in baza cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020, in
conformitate cu Acordul de parteneriat ACP-UE, si privind alocarea de asistentd financiard pentru tdrile si teritoriile de peste mari
cdrora li se aplicd partea a patra din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (JO L 210, 6.8.2013, p. 1), precum si in acordurile
interne precedente.
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— cuantumul cumulat al fondurilor alocate programelor Uniunii in vederea punerii in aplicare a Instrumentului de
redresare al Uniunii Europene in cursul exercitiului precedent, defalcat pe programe si pe linii bugetare;

— contributia fondurilor imprumutate la indeplinirea obiectivelor Instrumentului de redresare al Uniunii Europene si ale
programelor specifice ale Uniunii.

B. INCORPORAREA DISPOZITIILOR FINANCIARE IN ACTELE LEGISLATIVE

18. Fiecare act legislativ adoptat in conformitate cu procedura legislativd ordinard referitor la un program multianual
contine o dispozitie prin care legiuitorul stabileste pachetul financiar aferent programului.

Cuantumul respectiv constituie principala valoare de referintd pentru Parlamentul European si Consiliu in cursul procedurii
bugetare anuale.

Pentru programele mentionate la anexa II la Regulamentul privind CFM, principala valoare de referintd este majoratd
automat cu alocdrile suplimentare mentionate la articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul privind CFM.

Parlamentul European si Consiliul, precum si Comisia atunci cand intocmeste proiectul de buget, se angajeaza si nu se abatd
cu mai mult de 15 % de la cuantumul respectiv pentru intreaga duratd a programului in cauzd, cu exceptia cazului in care
apar circumstante obiective noi pe termen lung, justificate iIn mod explicit §i precis, tinindu-se seama de rezultatele
obtinute prin punerea in aplicare a programului, in special pe baza evaludrilor. Orice majorare rezultati din astfel de
variatil rimane sub plafonul existent pentru rubrica respectiva, fird a aduce atingere utilizdrii instrumentelor mentionate
in Regulamentul privind CFM si in prezentul acord.

Paragraful al patrulea nu se aplicd in cazul alocdrilor suplimentare mentionate in paragraful al treilea.

Prezentul punct nu se aplicd nici creditelor pentru coeziune adoptate in conformitate cu procedura legislativd ordinara si
prealocate pentru fiecare stat membru, care cuprind un pachet financiar pentru intreaga duratd a programului, si nici
proiectelor de mare anvergurd mentionate la articolul 18 din Regulamentul privind CFM.

19. Actele obligatorii din punct de vedere juridic ale Uniunii referitoare la programe multianuale care nu sunt adoptate in
conformitate cu procedura legislativd ordinard nu contin un ,cuantum considerat necesar”.

In cazul in care Consiliul doreste s includa o valoare de referinta financiara, aceasti valoare este considerati ca o expresie a
vointei legiuitorului si nu aduce atingere competentelor bugetare ale Parlamentului European si ale Consiliului, astfel cum
sunt previzute in TFUE. Se include o dispozitie in acest sens in toate actele obligatorii din punct de vedere juridic ale
Uniunii care contin o astfel de valoare de referintd financiara.

C. CHELTUIELI PRIVIND ACORDURI N DOMENIUL PESCUITULUI

20. Cheltuielile legate de acordurile in domeniul pescuitului sunt supuse urmatoarelor norme specifice.

Comisia se angajeazd si informeze periodic Parlamentul European cu privire la pregitirea §i desfdsurarea negocierilor
acordurilor in domeniul pescuitului, inclusiv cu privire la implicatiile bugetare ale acestor acorduri.

In cursul procedurii legislative privind acordurile in domeniul pescuitului, institutiile se angajeaza si depuni toate eforturile
pentru a asigura desfdsurarea tuturor procedurilor in cel mai scurt timp posibil.

Cuantumurile prevdzute in buget pentru noile acorduri in domeniul pescuitului sau pentru reinnoirea acordurilor in
domeniul pescuitului care intrd in vigoare dupd data de 1 ianuarie a exercitiului financiar in cauza sunt inscrise in rezerva.

in cazul in care creditele aferente acordurilor in domeniul pescuitului, inclusiv rezerva, se dovedesc insuficiente, Comisia
furnizeaza Parlamentului European si Consiliului informatiile necesare privind cauzele situatiei si masurile care ar putea fi
adoptate in cadrul procedurilor stabilite. Dacd este necesar, Comisia propune masuri adecvate.
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In fiecare trimestru, Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului informatii detaliate privind punerea in aplicare
a acordurilor in vigoare in domeniul pescuitului si previziunile financiare pentru restul anului.

21. Fird a aduce atingere procedurii relevante care reglementeazd negocierea acordurilor in domeniul pescuitului,
Parlamentul European si Consiliul se angajeazd, in cadrul cooperdrii bugetare, sd ajungd in timp util la un acord cu privire
la finantarea corespunzitoare a acordurilor in domeniul pescuitului.

D. FINANTAREA POLITICII EXTERNE $I DE SECURITATE COMUNE (PESC)

22. Cuantumul total al cheltuielilor operationale aferente PESC este inscris in intregime intr-un singur capitol bugetar,
denumit PESC. Cuantumul respectiv acopera nevoile reale previzibile, evaluate in cadrul intocmirii proiectului de buget, pe
baza previziunilor realizate anual de Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate (denumit
in continuare ,Inaltul Reprezentant”). Este permisd o marji rezonabild pentru acoperirea actiunilor neprevazute. Nu pot fi
inscrise fonduri intr-o rezerva.

23. In ceea ce priveste cheltuielile PESC inscrise in bugetul Uniunii, in conformitate cu articolul 41 din Tratatul privind
Uniunea Europeand, institutiile depun eforturi pentru a ajunge in fiecare an, in cadrul comitetului de conciliere mentionat
la articolul 314 alineatul (5) din TFUE si pe baza proiectului de buget intocmit de Comisie, la un acord privind cuantumul
cheltuielilor operationale si privind distribuirea acestui cuantum intre articolele din capitolul bugetar PESC. In lipsa unui
acord, Parlamentul European si Consiliul inscriu in buget cuantumul previzut in bugetul anterior sau, dacd este mai mic,
cuantumul propus in proiectul de buget.

Cuantumul total al cheltuielilor operationale PESC este distribuit intre articolele din capitolul bugetar PESC, astfel cum se
indicd in al treilea paragraf. Fiecare articol vizeazd actiunile deja adoptate, actiunile previzute dar incd neadoptate, precum
si cuantumurile pentru actiuni viitoare, dar incd neprevazute, care urmeaza si fie adoptate de Consiliu in cursul exercitiului
financiar in cauzd.

In cadrul capitolului bugetar PESC, articolele la care se inscriu actiunile PESC ar putea fi urmatoarele:
— misiunile unice majore, astfel cum sunt mentionate la articolul 52 alineatul (1) litera (g) din Regulamentul financiar;

— alte misiuni (pentru operatiuni de gestionare a crizelor, pentru prevenirea, solutionarea si stabilizarea conflictelor,
precum si pentru monitorizarea si punerea in aplicare a proceselor de pace si securitate);

— neproliferarea si dezarmarea;

— mdasuri de urgent3;

— actiuni pregititoare si actiuni ulterioare;
— reprezentanti speciali ai Uniunii Europene.

Intrucat Comisia are, in temeiul Regulamentului financiar, autoritatea de a transfera in mod autonom credite intre articolele
din capitolul bugetar PESC, flexibilitatea consideratd necesard pentru punerea rapidd in aplicare a actiunilor PESC este, prin
urmare, asiguratd. In cazul in care cuantumul inscris in capitolul bugetar PESC este insuficient in cursul exercitiului
financiar pentru a acoperi cheltuielile necesare, Parlamentul European si Consiliul cautd de urgentd o solutie pe baza unei
propuneri din partea Comisiei.

24. In fiecare an, Inaltul Reprezentant consultd Parlamentul European cu privire la un document prospectiv, care este
transmis pand la data de 15 iunie a anului in cauzi si in care sunt prezentate principalele aspecte si optiunile de bazi ale
PESC, inclusiv implicatiile financiare asupra bugetului Uniunii, o evaluare a masurilor lansate in exercitiul n-1 si o evaluare
a coordonirii si a complementarititii PESC cu celelalte instrumente de finantare externd ale Uniunii. In plus, Inaltul
Reprezentant informeazd periodic Parlamentul European prin organizarea de cel putin cinci ori pe an a unor reuniuni
comune de consultare, in cadrul dialogului politic periodic privind PESC, asupra cidrora trebuie si se convind pana cel
tarziu la 30 noiembrie in fiecare an. Participarea la reuniunile respective este stabilitd de Parlamentul European si,
respectiv, de Consiliu, tindndu-se seama de obiectivul acestor reuniuni si de natura informatiilor comunicate in cadrul lor.
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Comisia este invitatd si ia parte la aceste reuniuni.

Atunci cand Consiliul adoptid o decizie in domeniul PESC care presupune cheltuieli, Inaltul Reprezentant trimite
Parlamentului European imediat si, in orice caz, in termen de cel mult cinci zile lucritoare de la adoptarea deciziei, o
estimare a costurilor avute in vedere (denumitd in continuare ,fisa financiard”), in special costurile privind calendarul,
personalul angajat, utilizarea spatiilor si a altor infrastructuri, facilitdtile de transport, cerintele de formare profesionald si

dispozitiile in materie de securitate.

Trimestrial, Comisia informeazd Parlamentul European si Consiliul cu privire la punerea in aplicare a actiunilor PESC si la
previziunile financiare pentru perioada rimasd pand la sfarsitul exercitiului financiar.

E. IMPLICAREA INSTITUTIILOR IN CEEA CE PRIVESTE ASPECTELE POLITICII DE DEZVOLTARE

25. Comisia instituie un dialog informal cu Parlamentul European privind aspectele politicii de dezvoltare.

PARTEA 1II

BUNA GESTIUNE FINANCIARA A FONDURILOR UNIUNII

A. PROGRAMAREA FINANCIARA

26. Comisia prezintd de doud ori pe an, prima datd impreund cu documentele care insotesc proiectul de buget si a doua
oard dupd adoptarea bugetului general al Uniunii, programarea financiard completd pentru rubricile 1, 2 (cu exceptia
subrubricii ,Coeziune economicd, sociald si teritoriald”), 3 (pentru ,Mediu si politici climatice” si ,Politici maritima si
pescuit”), 4, 5 si 6 din CFM. Programarea respectiva, structuratd pe rubrici, domenii de politica si linii bugetare, ar trebui sd
identifice:

(a) legislatia in vigoare, ficand distinctie intre programele multianuale si actiunile anuale:

(i) pentru programele multianuale, Comisia ar trebui sd mentioneze procedura prin care au fost adoptate (procedura
legislativa ordinard sau cea speciald), durata acestora, pachetul financiar total si partea alocatd pentru cheltuieli
administrative;

(i) pentru programele multianuale mentionate la anexa II la Regulamentul privind CFM, Comisia ar trebui si indice in
mod transparent alocdrile suplimentare in temeiul articolului 5 din Regulamentul privind CEM;

(iii) pentru actiunile anuale (referitoare la proiecte-pilot, actiuni pregititoare si agentii) si pentru actiunile finantate in
cadrul prerogativelor Comisiei, Comisia ar trebui s includa estimiri multianuale;

(b) propunerile legislative in curs de adoptare: propunerile in curs ale Comisiei, in versiunea lor actualizata.

Comisia ar trebui sd analizeze modalitdti de corelare a programdrii financiare cu programarea sa legislativd, pentru a emite
previziuni mai precise si mai fiabile. Pentru fiecare propunere legislativi, Comisia ar trebui sd indice dacd aceasta este sau nu
inclusd in programarea comunicatd in momentul prezentdrii proiectului de buget sau dupa adoptarea finald a bugetului.
Comisia ar trebui sd informeze Parlamentul European si Consiliul in special cu privire la:

(a) toate noile acte legislative adoptate si toate propunerile in curs de adoptare prezentate, dar neincluse in programarea
comunicatd in momentul intocmirii proiectului de buget sau dupd adoptarea finald a bugetului (cu cuantumurile
corespunzitoare);

(b) legislatia prevazutd in programul de lucru legislativ anual al Comisiei, indicandu-se daci actiunile sunt susceptibile de a
avea un impact financiar.

Comisia ar trebui s3 mentioneze, ori de cite ori este cazul, reprogramarea generati de noile propuneri legislative.
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B. AGENTIILE SI SCOLILE EUROPENE

27. Inaintea prezentdrii unei propuneri de creare a unei noi agentii, Comisia ar trebui si efectueze o evaluare solidd,
completd si obiectivd a impactului, tindnd seama, printre altele, de masa criticd a personalului si a competentelor, de
aspectele legate de raportul costuri-beneficii, de subsidiaritate §i proportionalitate, de impactul asupra activititilor
nationale si la nivelul Uniunii, precum si de implicatiile bugetare pentru rubrica de cheltuieli in cauzi. Pe baza
informatiilor respective si fird a aduce atingere procedurilor legislative care reglementeazd infiintarea agentiei, Parlamentul
European si Consiliul se angajeazd, in cadrul cooperdrii bugetare, sd ajungd in timp util la un acord cu privire la finantarea
agentiei propuse.

Se aplicd urmdtoarele etape procedurale:

— 1in primul rand, Comisia prezintd in mod sistematic orice propunere de infiintare a unei noi agentii in cadrul primului
trilog care urmeaza adoptdrii propunerii sale, prezinti fisa financiard care insoteste propunerea legislativa prin care se
propune crearea agentiei si descrie consecintele acesteia pentru restul perioadei din programarea financiara;

— 1in al doilea rand, in cursul procesului legislativ, Comisia asistd legiuitorul la evaluarea consecintelor financiare ale
modificrilor propuse. Consecintele financiare respective ar trebui s fie luate in considerare in cadrul trilogurilor
legislative relevante;

— 1in al treilea rdnd, inainte de incheierea procesului legislativ, Comisia prezintd o fisd financiard actualizatd care tine seama
de posibilele modificiri efectuate de legiuitor; aceastd fisd financiard finald este inclusd pe ordinea de zi a trilogului
legislativ final si este aprobatd in mod formal de legiuitor. Aceasta este, de asemenea, inclusd pe ordinea de zi a unui
trilog bugetar ulterior (in cazuri urgente, in formd simplificatd), in vederea obtinerii unui acord cu privire la finantare;

— 1n al patrulea rand, acordul la care s-a ajuns in cadrul trilogului, tinind seama de evaluarea bugetard a Comisiei cu
privire la continutul procesului legislativ, se confirmd printr-o declaratie comund. Acordul respectiv este supus
aprobirii de citre Parlamentul European si Consiliu, in conformitate cu propriile regulamente de procedura.

Aceeasi procedurd s-ar aplica oricdrei modificdri a unui act juridic referitor la o agentie care ar avea un impact asupra
resurselor agentiei in cauzd.

In cazul modificarii substantiale a sarcinilor unei agentii fird modificarea actului juridic de infiintare a agentiei in cauza,
Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul prin intermediul unei fise financiare revizuite, astfel inct sd
permitd Parlamentului European si Consiliului sd ajungd la un acord in timp util cu privire la finantarea agentiei.

28. Disporzitiile relevante din abordarea comuni anexatd la Declaratia comund a Parlamentului European, a Consiliului
Uniunii Europene si a Comisiei Europene privind agentiile descentralizate semnatd la 19 julie 2012 ar trebui si fie luate in
considerare in mod corespunzitor in cadrul procedurii bugetare.

29. Atunci cdnd Consiliul guvernatorilor are in vedere crearea unei noi scoli europene, se aplicd mutatis mutandis o
procedurd similard in ceea ce priveste implicatiile bugetare ale acesteia asupra bugetului Uniunii.

PARTEA A IV-A

PROTECTIA BUGETULUI UNIUNIIL: CALITATEA SI COMPARABILITATEA DATELOR PRIVIND BENEFICIARII

30. In conformitate cu solicitirile Parlamentului European si ca rispuns la punctul 24 din concluziile Consiliului European
din 17-21 iulie 2020, in scopul de a spori protectia bugetului Uniunii §i a Instrumentului de redresare al Uniunii Europene
impotriva fraudei si neregulilor, institutiile convin asupra introducerii unor masuri standardizate de colectare, comparare si
agregare a informatiilor i a cifrelor privind destinatarii finali si beneficiarii finali ai finantdrii din partea Uniunii, in scopul
controlului si al auditului.
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31. Pentru a asigura controale si audituri eficace, este necesard colectarea datelor referitoare la cei care beneficiaza in cele
din urmd, direct sau indirect, de finantare din partea Uniunii in cadrul gestiunii partajate din proiecte si reforme sprijinite
prin Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd, inclusiv
a datelor referitoare la beneficiarii reali ai destinatarilor finantirii. Normele referitoare la colectarea si prelucrarea unor
astfel de date vor trebui si fie compatibile cu normele aplicabile privind protectia datelor.

32. Pentru a asigura o mai bund protectie a bugetului Uniunii, Comisia va pune la dispozitie un sistem de informare si
monitorizare integrat si interoperabil, care va cuprinde un instrument unic de extragere a datelor si de evaluare a riscurilor,
pentru a evalua si analiza datele mentionate la punctul 31 in vederea unei apliciri generalizate de citre statele membre.
Sistemul respectiv ar urma si asigure verificri eficace impotriva conflictelor de interese, a neregulilor, a chestiunilor legate
de dubla finantare si a oricdrei utilizdri abuzive a fondurilor. Comisia, Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si alte
organe de investigatie si control ale Uniunii ar trebui sd aibd accesul necesar la respectivele date pentru a-si exercita functiile
de supraveghere in ceea ce priveste controalele si auditurile care sunt efectuate de statele membre in primul rand pentru a
detecta neregulile si a efectua investigatii administrative privind utilizarea abuzivi a finantdrii in cauzd din partea Uniunii,
precum si pentru a avea o imagine precisd a distributiei acesteia.

33. Fird a aduce atingere prerogativelor care revin institutiilor in temeiul tratatelor, in cursul procedurii legislative
referitoare la actele de bazd relevante, institutiile se angajeazd sd coopereze in mod loial pentru a asigura reflectarea in
practicd a concluziilor Consiliului European din 17-21 iulie 2020, in conformitate cu abordarea descrisd in prezenta parte.

Intocmit la Bruxelles, 16 decembrie 2020.

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu Pentru Comisie,
Pregedintele Presedintele Pentru Presedinte,
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ANEXA

COOPERAREA INTERINSTITUTIONAL[\ IN CURSUL PROCEDURII BUGETARE

Partea A. Calendarul procedurii bugetare

1. Institutiile convin in fiecare an asupra unui calendar pragmatic, in timp util inainte de inceperea procedurii
bugetare, pe baza practicii curente.

2. Pentru a se asigura cd Parlamentul European si Consiliul isi pot exercita prerogativele bugetare intr-o manierd
eficientd, pozitiile bugetare, transferurile sau alte notificari care implicd activarea termenelor se depun tinand
seama in mod corespunzitor de orice perioade de vacantd, despre ale ciror date aceste institutii s-au informat
reciproc in timp util prin serviciile lor respective.

Partea B. Priorititile procedurii bugetare

3. In timp util inainte de adoptarea de citre Comisie a proiectului de buget, se convoaci un trilog pentru a fi
discutate eventualele prioritdti bugetare ale exercitiului financiar urmdtor si orice intrebdri care apar din executia
bugetului exercitiului financiar in curs, pe baza informatiilor furnizate de Comisie in conformitate cu punctul 37.

Partea C. intocmirea proiectului de buget si actualizarea estimirilor

4. Institutiile, cu exceptia Comisiei, sunt invitate si isi adopte situatia estimdrilor de venituri si cheltuieli inainte de
sfarsitul lunii martie.

5. Comisia prezintd in fiecare an un proiect de buget in care evidentiazd necesititile reale de finantare ale Uniunii.
Comisia tine seama de:
(a) previziunile furnizate de statele membre referitoare la fondurile structurale;

(b) capacitatea de utilizare a creditelor, incercand si se asigure mentinerea unei relatii stricte intre creditele
pentru angajamente si creditele pentru plati;

(c) posibilitdtile de a demara noi politici prin proiecte-pilot, noi actiuni pregdtitoare sau ambele, sau de a
continua actiuni multianuale care se apropie de finalizare, dupd evaluarea posibilititii de a obtine un act de
bazi, in intelesul Regulamentului financiar (definitia actului de bazd, necesitatea unui act de bazd in vederea
executiei si exceptii);

(d) necesitatea de a se asigura cd orice modificare a cheltuielilor in raport cu exercitiul anterior este conforma cu
imperativele disciplinei bugetare.

6. Institutiile evitd, pe cat posibil, inscrierea in buget a unor elemente care implicd valori nesemnificative ale
cheltuielilor privind operatiunile.

7. Parlamentul European si Consiliul se angajeazd, de asemenea, sd tind seama de evaluarea posibilitdtilor de
executie bugetard, efectuatd de Comisie in proiectele sale, precum si in legdturd cu executia bugetului pentru
exercitiul financiar in curs.

8. In scopul unei bune gestiuni financiare si dat fiind efectul pe care modificirile majore ale titlurilor si ale
capitolelor din nomenclatorul bugetar il au asupra responsabilititilor serviciilor Comisiei in materie de
raportare privind gestiunea, Parlamentul European si Consiliul se angajeazd si discute cu Comisia orice
modificare majord, in cadrul procedurii de conciliere.
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9. In vederea unei cooperiri institutionale loiale si solide, Parlamentul European si Consiliul se angajeaza si mentind
contacte periodice si active la toate nivelurile, prin intermediul negociatorilor lor respectivi, pe intreaga durati a
procedurii bugetare si, in special, pe parcursul intregii perioade de conciliere, in vederea ajungerii la un acord.
Parlamentul European si Consiliul se angajeaza sd asigure schimbul reciproc prompt si constant de informatii si
documente relevante la nivel formal si informal, precum si sd organizeze, in cooperare cu Comisia, reuniuni
tehnice sau informale, dupi caz, in perioada de conciliere. Comisia asigurd accesul egal si prompt la informatii si
documente pentru Parlamentul European si Consiliu.

10. Pand la convocarea comitetului de conciliere, Comisia poate transmite scrisori rectificative la proiectul de buget,
dacd este cazul, in conformitate cu articolul 314 alineatul (2) din TFUE, inclusiv o scrisoare rectificativd de
actualizare, in special, a estimdrilor privind cheltuielile din domeniul agriculturii. Comisia transmite spre
examinare Parlamentului European si Consiliului informatii privind actualizirile, de indatd ce acestea sunt
disponibile. Comisia furnizeazd Parlamentului European si Consiliului toate justificirile pe care acestea le-ar
putea solicita.

Partea D. Procedura bugetard inainte de procedura de conciliere

11. Pentru a permite institutiilor sd realizeze un schimb de opinii cu privire la proiectul de buget, se convoacd un
trilog in timp util inainte de lectura de citre Consiliu.

12. Pentru a permite Comisiei sd evalueze in timp util caracterul executabil al modificdrilor avute in vedere de
Parlamentul European si de Consiliu, prin care se creeazd noi actiuni pregititoare sau proiecte-pilot sau se
prelungesc cele existente, Parlamentul European si Consiliul informeazi Comisia cu privire la intentiile pe care le
au in acest sens, astfel incat o primd discutie s3 poatd avea loc deja in cadrul trilogului respectiv.

13. Se poate convoca un trilog inainte de votul in plen al Parlamentului European.
Partea E. Procedura de conciliere

14. In cazul in care Parlamentul European adoptd amendamente la pozitia Consiliului, presedintele Consiliului ia act,
in cursul aceleiasi sedinte plenare, de diferentele dintre pozitiile celor doud institutii si isi dd acordul ca
presedintele Parlamentului European si convoace de indatd comitetul de conciliere. Scrisoarea prin care este
convocat comitetul de conciliere este trimisd cel tarziu in prima zi lucrdtoare a siptimanii ce urmeazd dupd
incheierea perioadei de sesiune parlamentard in care a avut loc votul in plen, iar perioada de conciliere incepe in
ziua imediat urmdtoare. Perioada de 21 de zile se calculeazd in conformitate cu Regulamentul (CEE, Euratom)
nr. 1182/71 al Consiliului ().

15. In cazul in care nu poate accepta toate amendamentele adoptate de Parlamentul European, Consiliul ar trebui sd
isi confirme pozitia printr-o scrisoare, trimisd inaintea primei reuniuni previzute in perioada de conciliere. In
acest caz, comitetul de conciliere procedeaza conform conditiilor stabilite la punctele urmatoare.

16. Presedintia comitetului de conciliere este exercitatd in comun de reprezentanti ai Parlamentului European si ai
Consiliului. Reuniunile comitetului de conciliere sunt prezidate de copresedintele institutiei care gizduieste
reuniunea. Fiecare institutie isi desemneazd, in conformitate cu propriile regulamente de procedur, participantii
pentru fiecare reuniune si i stabileste mandatul pentru negocieri. Parlamentul European si Consiliul sunt
reprezentate in cadrul comitetului de conciliere la un nivel corespunzdtor, care si permita fiecirei delegatii s
angajeze din punct de vedere politic institutia respectivi si care si facd posibild realizarea unor progrese reale in
vederea acordului final.

(") Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 118271 al Consiliului din 3 junie 1971 privind stabilirea regulilor care se aplicd termenelor, datelor
si expirdrii termenelor (JO L 124, 8.6.1971, p. 1).
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17. In conformitate cu articolul 314 alineatul (5) al doilea paragraf din TFUE, Comisia participd la lucririle
comitetului de conciliere §i adoptd toate initiativele necesare in vederea apropierii pozitiilor Parlamentului
European si ale Consiliului.

18. Pe parcursul procedurii de conciliere au loc triloguri, la diferite niveluri de reprezentare, in vederea solutiondrii
problemelor restante si a pregdtirii terenului pentru obtinerea unui acord in cadrul comitetului de conciliere.

19. Reuniunile comitetului de conciliere si trilogurile se organizeaza alternativ in cladirile Parlamentului European si
ale Consiliului, in vederea impartirii in mod egal a resurselor, inclusiv a serviciilor de interpretare.

20. Datele reuniunilor comitetului de conciliere si ale trilogurilor sunt stabilite in prealabil de comun acord de citre
institutii.
21. Un set comun de documente (denumit in continuare ,documente de lucru”) care compari diferitele etape ale

procedurii bugetare este pus la dispozitia comitetului de conciliere (?). Documentele respective includ cifrele
Llinie cu linie”, totalurile pentru fiecare rubrici a CFM si un document consolidat cu cifre gi comentarii pentru
toate liniile bugetare considerate ca fiind ,deschise” din punct de vedere tehnic. Fird a aduce atingere deciziei
finale a comitetului de conciliere, toate liniile bugetare considerate ca fiind inchise din punct de vedere tehnic
sunt cuprinse intr-un document specific (°). Aceste documente sunt clasificate in functie de nomenclatorul
bugetar.

Se anexeazd si alte documente la documentele de lucru destinate comitetului de conciliere, inclusiv o scrisoare
privind caracterul executabil, elaboratd de Comisie, referitoare la pozitia Consiliului si amendamentele
Parlamentului European si orice scrisori din partea altor institutii privind pozitia Consiliului sau amendamentele
Parlamentului European.

22. In vederea ajungerii la un acord pani la sfarsitul perioadei de conciliere, trilogurile:
(a) definesc sfera negocierilor privind aspectele bugetare care urmeazi si fie abordate;

(b) aproba lista liniilor bugetare considerate inchise din punct de vedere tehnic, sub rezerva acordului final
privind intregul buget aferent exercitiului financiar;

(c) examineazd aspectele identificate in temeiul literei (a) in vederea ajungerii la eventuale acorduri care urmeazd
sd fie supuse aprobdrii de citre comitetul de conciliere;

(d) abordeazd chestiuni tematice, inclusiv pe rubrici ale CFM.

Pe parcursul fiecirui trilog sau imediat dupd acesta, se stabilesc in comun concluzii provizorii si, concomitent, se
convine asupra ordinii de zi a viitoarei reuniuni. Concluziile respective sunt inregistrate de institutia ce gizduieste
trilogul si sunt considerate aprobate cu titlu provizoriu dupd 24 de ore, fird a aduce atingere deciziei finale a
comitetului de conciliere.

23. Concluziile trilogurilor si un document pentru o eventuald aprobare sunt disponibile in cadrul reuniunilor
comitetului de conciliere, impreund cu liniile bugetare asupra cirora s-a ajuns la un acord provizoriu in cursul
trilogurilor.

24. Proiectul comun prevdzut la articolul 314 alineatul (5) din TFUE este intocmit de secretariatele Parlamentului

European si Consiliului, cu sprijinul Comisiei. Proiectul comun cuprinde o scrisoare de transmitere adresatd de
presedintii celor doud delegatii presedintilor Parlamentului European si Consiliului, mentionind data la care s-a
obtinut acordul in comitetul de conciliere, precum si anexe care includ:

(a) cifrele aferente fiecdrei linii pentru toate posturile bugetare si cifrele sintetice pe rubrici ale CEM;

() Diversele etape includ: bugetul aferent exercitiului financiar in curs (inclusiv bugetele rectificative adoptate); proiectul initial de buget;
pozitia Consiliului privind proiectul de buget; amendamentele Parlamentului European la pozitia Consiliului si scrisorile rectificative
prezentate de Comisie (dacd nu au fost inci aprobate integral de institutii).

() O linie bugetara care este consideratd inchisd din punct de vedere tehnic este o linie in cazul cdreia nu se inregistreazd dezacorduri intre
Parlamentul European si Consiliu si pentru care nu a fost prezentatd nicio scrisoare rectificativa.
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25.

26.

(b) un document consolidat cuprinzand cifrele si textul final pentru toate liniile care au fost modificate in cadrul
procedurii de conciliere;

(c) lista liniilor care nu au fost modificate in raport cu proiectul de buget sau cu pozitia aferentd a Consiliului.

Comitetul de conciliere poate aproba si concluziile i eventualele declaratii comune referitoare la buget.

Proiectul comun este tradus in limbile oficiale ale institutiilor Uniunii (de catre serviciile Parlamentului European)
si este inaintat Parlamentului European si Consiliului spre aprobare intr-un termen de 14 zile calculat de la data
acordului privind proiectul comun mentionat la punctul 24.

Bugetul face obiectul revizuirii de cdtre expertii juristi-lingvisti dupa adoptarea proiectului comun prin integrarea
anexelor la proiectul comun cu liniile bugetare care nu au fost modificate pe parcursul procedurii de conciliere.

Institutia care gizduieste reuniunea (trilog sau conciliere) furnizeaza servicii de interpretare cu un regim lingvistic
integral aplicabil reuniunilor comitetului de conciliere si un regim lingvistic ad-hoc pentru triloguri.

Institutia care gdzduieste reuniunea asigurd serviciile de copiere si de distribuire a documentelor de sedinta.

Serviciile institutiilor coopereazd pentru a codifica rezultatele negocierilor in vederea finalizdrii proiectului
comun.

Partea F. Bugetele rectificative

Principii generale

27.

28.

Calendar

29.

30.

31.

Tinand seama de faptul ci bugetele rectificative sunt adesea consacrate chestiunilor specifice si uneori urgente,
institutiile convin asupra urmdtoarelor principii pentru a asigura cooperarea interinstitutionald adecvatd in
vederea deruldrii rapide si in bune conditii a procesului decizional privind bugetele rectificative, evitand in
acelasi timp, pe cat posibil, necesitatea convocdrii unei reuniuni de conciliere cu privire la bugetele rectificative.

In misura posibilitatilor, institutiile depun eforturi pentru a limita numarul bugetelor rectificative.

Comisia informeazd in prealabil Parlamentul European si Consiliul cu privire la datele la care pot fi adoptate
proiectele de bugete rectificative, fird a aduce atingere datei finale de adoptare.

In conformitate cu propriile regulamente de procedura, Parlamentul European si Consiliul depun eforturi pentru
examinarea proiectului de buget rectificativ propus de Comisie la scurt timp dupa adoptarea acestuia de citre
Comisie.

Pentru a accelera procedura, Parlamentul European si Consiliul asigurd, in masura posibilititilor, coordonarea
calendarelor lor de lucru respective in vederea facilitirii unei desfdsurdri coerente si convergente a procedurilor.
Prin urmare, acestea incearcd si stabileascd, in cel mai scurt timp, un calendar orientativ al diverselor etape care
conduc la adoptarea finald a bugetului rectificativ.

Parlamentul European si Consiliul tin seama de caracterul relativ urgent al bugetului rectificativ si de necesitatea
de a-l aproba in timp util pentru a putea produce efecte in cursul exercitiului financiar in cauza.
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Cooperarea pe parcursul lecturilor

32. Institutiile coopereazd cu buni-credintd pe parcursul procedurii pentru a permite, in masura posibilititilor,
adoptarea bugetelor rectificative intr-un stadiu incipient al procedurii.

Dacid este cazul si atunci cind existd posibile divergente, Parlamentul European sau Consiliul, inainte de a-si
adopta pozitia finald privind bugetul rectificativ, sau Comisia in orice moment, poate propune convocarea unui
trilog specific pentru a se discuta divergentele si pentru a se incerca si se ajungd la un compromis.

33. Toate proiectele de bugete rectificative propuse de Comisie care nu au fost incd aprobate definitiv sunt introduse
sistematic pe ordinea de zi a trilogurilor planificate in cadrul procedurii bugetare anuale. Comisia prezintd

proiectele de bugete rectificative, iar Parlamentul European si Consiliul fac cunoscute, in masura posibilititilor,
pozitiile lor respective inainte de trilog.

34. In cazul in care se ajunge la un compromis in timpul trilogului, Parlamentul European si Consiliul se angajeaza s
tind cont de rezultatele trilogului atunci cind delibereazd cu privire la bugetul rectificativ in conformitate cu
TFUE si cu regulamentele lor de procedura.

Cooperarea dupd lecturi

35. In cazul in care Parlamentul European aprobd fird amendamente pozitia Consiliului, bugetul rectificativ este
adoptat in conformitate cu TFUE.

36. In cazul in care Parlamentul European adoptd amendamente cu majoritatea membrilor care il compun, se aplici
articolul 314 alineatul (4) litera (c) din TFUE. Cu toate acestea, inainte de reuniunea comitetului de conciliere, se
convoacd un trilog:

(a) 1in cazul in care se ajunge la un acord in cadrul respectivului trilog si cu conditia ca Parlamentul European si
Consiliul s3 fie de acord cu rezultatele trilogului, concilierea se incheie printr-un schimb de scrisori, fard o
reuniune a comitetului de conciliere;

(b) in cazul in care nu se ajunge la un acord in cadrul respectivului trilog, comitetul de conciliere se reuneste si isi
organizeazd lucrdrile in functie de circumstante, in scopul de a finaliza, in mésura posibilului, procesul
decizional inainte de expirarea termenului de 21 de zile stabilit la articolul 314 alineatul (5) din TFUE.
Comitetul de conciliere isi poate incheia lucrdrile printr-un schimb de scrisori.

Partea G. Executia bugetard, pliti si angajamente restante (reste a liquider — RAL)

37. Avand in vedere necesitatea asigurdrii unei evolutii ordonate a creditelor totale pentru pliti in raport cu creditele
pentru angajamente pentru a se evita transferul anormal de RAL de la un an la altul, institutiile convin si
monitorizeze indeaproape previziunile privind platile si nivelul RAL cu scopul de a reduce riscul impiedicarii
punerii in aplicare a programelor Uniunii din cauza lipsei creditelor de plati la incheierea CFM.

Pentru a asigura un nivel si un profil gestionabile ale plitilor in cadrul tuturor rubricilor, normele privind
dezangajarea se aplicd cu strictete in cadrul tuturor rubricilor, in special normele privind dezangajarile automate.

In cursul procedurii bugetare, institutiile se intrunesc periodic pentru a efectua o evaluare comuni privind
situatia si perspectiva executiei bugetare in exercitiul curent si in exercitiile financiare viitoare. Respectiva
evaluare imbracd forma unor reuniuni interinstitutionale specifice, desfisurate la nivelul adecvat, inaintea cirora
Comisia furnizeazd situatia detaliatd, defalcatd pentru fiecare fond si stat membru in parte, cu privire la executia
platilor, la transferuri, la cererile de rambursare primite si la previziunile revizuite, inclusiv previziunile pe termen
lung dacd este cazul. In special, pentru a asigura faptul cd Uniunea este in mdsurd si isi indeplineascd toate
obligatiile financiare care rezultd din angajamentele existente si viitoare in perioada 2021-2027 in conformitate
cu articolul 323 din TFUE, Parlamentul European si Consiliul analizeazi si discutd estimdrile Comisiei referitoare
la nivelul necesar al creditelor de plata.
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Partea H. Cooperarea in ceea ce priveste Instrumentul de redresare al Uniunii Europene (%)

38.

39.

Cu scopul unic de a aborda consecintele crizei provocate de COVID-19, Comisia va fi imputernicitd sd
imprumute fonduri de pe pietele de capital in numele Uniunii pani la 750 000 de milioane EUR la preturile din
2018, din care cel mult 390 000 de milioane EUR la preturile din 2018 pot fi utilizate pentru cheltuieli, iar cel
mult 360 000 de milioane EUR la preturile din 2018 pot fi utilizate pentru acordarea de imprumuturi in
conformitate cu articolul 5 alineatul (1) din Decizia privind resursele proprii. Astfel cum se prevede in
Regulamentul privind Instrumentul de redresare al Uniunii Europene, cuantumul care urmeazd si fie utilizat
pentru cheltuieli constituie venituri alocate externe in sensul articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul
financiar.

Institutiile sunt de acord cu faptul cd rolul Parlamentului European si al Consiliului, actionand in calitatea lor de
autoritate bugetard, trebuie consolidat in legiturd cu veniturile alocate externe din cadrul Instrumentului de
redresare al Uniunii Europene, in vederea asigurdrii unei supravegheri adecvate si a implicarii in utilizarea
acestor venituri, in limitele stabilite in Regulamentul privind Instrumentul de redresare al Uniunii Europene si,
dupi caz, in legislatia sectoriald relevantd. Institutiile sunt de acord, de asemenea, cu necesitatea de a asigura
transparenta si vizibilitatea depline ale tuturor fondurilor din cadrul Instrumentului de redresare al Uniunii
Europene.

Veniturile alocate externe din cadrul Instrumentului de redresare al Uniunii Europene

40.

41.

42.

43.

44,

V)

Avand in vedere necesitatea de a asigura o implicare adecvatd a Parlamentului European si a Consiliului in
guvernanta veniturilor alocate externe din cadrul Instrumentului de redresare al Uniunii Europene, institutiile
convin asupra procedurii previzute la punctele 41-46.

Comisia va furniza informatii detaliate in proiectele sale de estimdri in contextul procedurii bugetare. Aceste
informatii includ estimiri detaliate ale creditelor de angajament si ale creditelor de platd, precum si ale
angajamentelor juridice, defalcate pe rubrici si pe programe care primesc venituri alocate in temeiul
Regulamentului privind Instrumentul de redresare al Uniunii Europene. Comisia va furniza orice informatii
suplimentare relevante solicitate de Parlamentul European sau de Consiliu. Comisia va anexa la proiectul de
buget un document care sd reuneascd toate informatiile relevante privind Instrumentul de redresare al Uniunii
Europene, inclusiv tabele recapitulative care si compileze creditele bugetare si veniturile alocate din cadrul
Instrumentului de redresare al Uniunii Europene. Respectivul document va face parte din anexa la bugetul
general al Uniunii privind veniturile alocate externe previzuta la punctul 44.

Comisia va prezenta actualizdri periodice ale informatiilor mentionate la punctul 41 pe parcursul exercitiului
financiar si cel putin inaintea fiecirei reuniuni dedicate mentionate la punctul 45. Comisia va pune informatiile
relevante la dispozitia Parlamentului European si a Consiliului in timp util pentru a permite discutii si deliberari
relevante cu privire la documentele de planificare corespunzitoare, inclusiv inainte de adoptarea de citre
Comisie a deciziilor relevante.

Institutiile se vor reuni periodic in contextul procedurii bugetare pentru a evalua in comun executia veniturilor
alocate externe din cadrul Instrumentului de redresare al Uniunii Europene, in special stadiul in curs si
perspectivele, si pentru a discuta despre estimdrile anuale furnizate impreund cu proiectele de buget respective si
despre repartizarea lor, tinand seama in mod corespunzdtor de limitarile si de conditiile stabilite in Regulamentul
privind Instrumentul de redresare al Uniunii Europene si, dupd caz, in legislatia sectoriald relevantd.

Parlamentul European si Consiliul vor anexa la bugetul general al Uniunii, sub forma unei anexe, un document
care si contind toate liniile bugetare care primesc venituri alocate din cadrul Instrumentului de redresare al
Uniunii Europene. In plus, acestea vor utiliza structura bugetard destinati inregistrarii veniturilor alocate din
cadrul Instrumentului de redresare al Uniunii Europene, in special comentariile bugetare, in scopul exercitirii
unui control corespunzitor asupra utilizirii veniturilor respective. in conformitate cu articolul 22 din
Regulamentul financiar, Parlamentul European si Consiliul vor include in situatia cheltuielilor, comentarii,

Atunci cand Comisia prezintd o propunere de act al Consiliului in temeiul articolului 122 din TFUE care poate avea implicatii bugetare
apreciabile, se aplicd procedura descris in Declaratia comund a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei din 16 decembrie
2020 privind controlul bugetar al noilor propuneri intemeiate pe articolul 122 din TFUE care pot avea implicatii apreciabile asupra
bugetului Uniunii (JO C 444, 22.12.2020, p. 5).
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inclusiv comentarii generale, in care vor preciza care linii bugetare pot primi creditele corespunzitoare
veniturilor alocate, pe baza Regulamentului privind Instrumentul de redresare al Uniunii Europene, si vor indica
cuantumurile relevante. Comisia, in exercitarea responsabilitdtii sale de executie a veniturilor alocate, se
angajeazd sd tind seama in mod corespunzitor de aceste comentarii.

45. Institutiile sunt de acord si organizeze reuniuni interinstitutionale dedicate, la nivelul adecvat, pentru a evalua
stadiul in curs si perspectivele executiei veniturilor alocate externe din cadrul Instrumentului de redresare al
Uniunii Europene. Respectivele reuniuni vor avea loc de cel putin trei ori intr-un exercitiu financiar, imediat
inaintea trilogurilor bugetare sau dupi acestea. In plus, institutiile se reunesc ad hoc daci o institutie prezinti o
solicitare motivatd in acest sens. Parlamentul European si Consiliul pot prezenta in orice moment observatii
scrise cu privire la executia veniturilor alocate externe. Comisia se angajeazd si tind seama in mod
corespunzitor de toate comentariile si sugestiile formulate de Parlamentul European si de Consiliu. in reuniunile
respective pot fi dezbatute abateri semnificative legate de cheltuielile din cadrul Instrumentului de redresare al
Uniunii Europene, in conformitate cu punctul 46.

46. Comisia furnizeazd informatii detaliate cu privire la orice abatere de la previziunile sale initiale, inaintea unei
reuniuni interinstitutionale dedicate mentionate la punctul 45 si ad hoc in cazul unei abateri semnificative. O
abatere de la cheltuielile prevazute in cadrul Instrumentului de redresare al Uniunii Europene este semnificativd
in cazul in care cheltuiala se abate cu mai mult de 10 % de la previziunea pentru un exercitiu financiar dat si
pentru un anumit program. In cazul unor abateri semnificative de la previziunile initiale, institutiile vor discuta
aceastd chestiune, dacd Parlamentul European sau Consiliul solicitd aceasta in termen de doud sdptimani de la
notificarea unei astfel de abateri semnificative. Institutiile vor analiza impreund chestiunea in vederea ajungerii la
un numitor comun in termen de trei sdptdimani de la solicitarea reuniunii. Comisia va tine seama in cea mai mare
misurd de toate observatiile primite. Comisia se angajeazd sd nu ia nicio decizie pand la incheierea deliberirilor
sau pand la expirarea perioadei de trei sdptimani. In acest din urmai caz, Comisia isi justificd decizia in mod
corespunzitor. In caz de urgentd, institutiile pot conveni s3 scurteze termenul cu o siptimana.

Imprumuturile acordate in cadrul Instrumentului de redresare al Uniunii Europene

47. Pentru a asigura atat informarea deplind, cit si transparenta si vizibilitatea in ceea ce priveste componenta pentru
imprumuturi a Instrumentului de redresare al Uniunii Europene, Comisia va prezenta informatii detaliate cu
privire la imprumuturile acordate statelor membre in cadrul Instrumentului de redresare al Uniunii Europene in
acelasi moment in care isi prezintd proiectele de estimdri, acordand totodatd o atentie deosebitd informatiilor
sensibile, care sunt protejate.

48. Informatiile privind imprumuturile in cadrul Instrumentului de redresare al Uniunii Europene vor fi indicate in
buget in conformitate cu cerintele de la articolul 52 alineatul (1) litera (d) din Regulamentul financiar si vor
include, de asemenea, anexa mentionatd la punctul (iii) din litera respectiva.
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ANEXA I

COOPERAREA INTERINSTITUTIONALA PRIVIND O FOAIE DE PARCURS IN VEDEREA INTRODUCERII DE

NOI RESURSE PROPRII

Preambul

A.

Institutiile se angajeazd sd coopereze in mod loial si transparent si si depund eforturi in vederea punerii in
aplicare a unei foi de parcurs pentru introducerea de noi resurse proprii pe durata CFM 2021-2027.

Institutiile recunosc importanta contextului Instrumentului de redresare al Uniunii Europene in care ar trebui
introduse noile resurse proprii.

Cu scopul unic de a aborda consecintele crizei provocate de COVID-19, Comisia va fi imputernicitd, in
temeiul articolului 5 alineatul (1) din Decizia privind resursele proprii, s3 imprumute fonduri de pe piegele
de capital in numele Uniunii pand la 750 000 de milioane EUR la preturile din 2018, din care cel mult
390 000 de milioane EUR la preturile din 2018 pot fi utilizate pentru cheltuieli in conformitate cu
articolul 5 alineatul (1) litera (b) din decizia respectiva.

Rambursarea principalului acestor fonduri care urmeazd si fie utilizate pentru cheltuieli in cadrul
Instrumentului de redresare al Uniunii Europene si a dobanzilor aferente va trebui sd fie finantatd de la
bugetul general al Uniunii, inclusiv prin incasiri suficiente din noile resurse proprii introduse dupd 2021.
Toate datoriile aferente vor fi rambursate integral cel tirziu pand la 31 decembrie 2058, astfel cum se
prevede la articolul 5 alineatul (2) al doilea paragraf din Decizia privind resursele proprii. Cuantumurile
anuale de platd vor depinde de scadentele obligatiunilor emise si de strategia de rambursare a datoriilor, cu
respectarea limitei pentru rambursarea principalului fondurilor, mentionatd la treilea paragraf din
respectivul alineat, stabilitd la 7,5 % din cuantumul maxim care urmeazd a fi utilizat pentru cheltuielile
mentionate la articolul 5 alineatul (1) litera (b) din decizia respectivi.

Cheltuielile din bugetul Uniunii legate de rambursarea Instrumentului de redresare al Uniunii Europene nu ar
trebui si conduci la o reducere nejustificatd a cheltuielilor programelor sau a instrumentelor de investitii
prevdzute in CFM. De asemenea, este de dorit sd se atenueze cresterile resursei proprii bazate pe VNB pentru
statele membre.

Prin urmare, precum si pentru a spori credibilitatea si sustenabilitatea planului de rambursare aferent
Instrumentului de redresare al Uniunii Europene, institutiile vor actiona in vederea introducerii unor resurse
proprii noi suficiente pentru a acoperi cuantumul corespunzitor cheltuielilor preconizate legate de
rambursare. In conformitate cu principiul universalitdii, acest lucru nu ar implica alocarea sau repartizarea
unei anumite resurse proprii pentru a acoperi un anumit tip de cheltuieli.

Institutiile recunosc cd introducerea unui pachet de noi resurse proprii ar trebui si sprijine finantarea
adecvatd a cheltuielilor Uniunii in CFM, reducand in acelasi timp ponderea contributiilor nationale bazate pe
VNB la finantarea bugetului anual al Uniunii. Diversificarea surselor de venituri ar putea, la randul siu, sd
faciliteze realizarea unei mai bune directiondri a cheltuielilor la nivelul Uniunii citre domenii prioritare si
bunuri publice comune si o crestere importantd a eficientei in comparatie cu cheltuielile de la nivel national.

Prin urmare, noile resurse proprii ar trebui si fie aliniate la obiectivele de politicd ale Uniunii, ar trebui sd
sprijine priorititile Uniunii, cum ar fi Pactul verde european si o Europd pregatitd pentru era digitald, si ar
trebui sd contribuie la o impozitare echitabild i la consolidarea combaterii fraudei fiscale si a evaziunii
fiscale.

Institutiile sunt de acord ci noile resurse proprii ar trebui create, de preferintd, intr-un mod care sd permitd
generarea de ,fonduri proaspete”. In paralel, institutiile vizeazd reducerea birocratiei si a sarcinii pentru
intreprinderi, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), precum si pentru cetdteni.

Noile resurse proprii ar trebui sd indeplineasci criteriile de simplitate, transparentd, previzibilitate si echitate.
Calcularea, transferul si controlul noilor resurse proprii nu ar trebui si conducid la o sarcind administrativd
excesivd pentru institutiile Uniunii si administratiile nationale.

Avand in vedere cerintele procedurale impoviritoare pentru introducerea de noi resurse proprii, institutiile
sunt de acord cd reforma necesard a sistemului de resurse proprii ar trebui realizatd printr-un numdr limitat
de revizuiri ale Deciziei privind resursele proprii.
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L. Prin urmare, institutiile sunt de acord sd coopereze in perioada 2021-2027 pe baza principiilor stabilite in
prezenta anexd pentru a actiona in directia introducerii de noi resurse proprii in conformitate cu foaia de
parcurs previzutd in partea B si cu termenele stabilite in aceasta.

M. Institutiile recunosc, de asemenea, importanta instrumentelor pentru o mai bund legiferare, astfel cum sunt
previzute in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai bund legiferare ('), in special a
evaludrii impactului.

Partea A. Principiile executiei

1. Comisia va prezenta propunerile legislative necesare pentru noile resurse proprii si pentru alte potentiale noi
resurse proprii, astfel cum se mentioneazd la punctul 10, in conformitate cu principiile unei mai bune legiferari.
In acest context, Comisia va tine seama in mod corespunzitor de sugestiile ficute de Parlamentul European si de
Consiliu. Respectivele propuneri legislative vor fi insotite de acte legislative de punere in aplicare relevante
privind resursele proprii.

2. Institutiile sunt de acord cu urmitoarele principii directoare pentru introducerea unui pachet de noi resurse
proprii:

(a) obtinerea cu ajutorul noilor resurse proprii a unui cuantum care este suficient pentru a acoperi nivelul
cheltuielilor totale preconizate pentru rambursarea principalului si a dobanzilor aferente fondurilor
imprumutate pentru a fi folosite pentru cheltuielile mentionate la articolul 5 alineatul (1) litera (b) din
Decizia privind resursele proprii, cu respectarea in acelasi timp a principiului universalititii. Veniturile din
resurse proprii care depdsesc nevoile de rambursare finanteazd in continuare bugetul Uniunii ca venituri
generale, in conformitate cu principiul universalitatii;

(b) realizarea cheltuielilor care acoperd costurile de finantare ale Instrumentului de redresare al Uniunii
Europene in asa fel incat si nu reduci cheltuielile pentru programele si fondurile Uniunii;

(c) alinierea resurselor proprii la prioritdtile Uniunii, cum ar fi combaterea schimbdrilor climatice, economia
circulard, Europa pregititd pentru era digitald si contributia la o impozitare echitabild, precum si la
consolidarea combaterii fraudei fiscale si a evaziunii fiscale;

(d) respectarea criteriilor de simplitate, transparenta si echitate;
(e) asigurarea stabilitatii si a previzibilitatii fluxului de venituri;

(f) prevenirea generdrii unei sarcini administrative excesive pentru institutile Uniunii si administratiile
nationale;

(g) generarea, de preferintd, de venituri ,proaspete” suplimentare;

(h) 1n paralel, reducerea birocratiei si a sarcinii pentru intreprinderi, in special pentru IMM-uri, precum si pentru
cetateni.

3. Parlamentul European si Consiliul vor analiza, vor discuta si vor actiona fdrd intarzieri nejustificate cu privire la
propunerile legislative mentionate la punctul 1, in conformitate cu procedurile lor interne, pentru a facilita
luarea rapidd a unei decizii. Dupd prezentarea de citre Comisie a propunerilor sale, membrii Parlamentului
European si reprezentantii Consiliului se vor reuni in prezenta reprezentantilor Comisiei in cursul deliberdrilor
lor, pentru a se informa reciproc cu privire la stadiul lucririlor. In plus, institutiile vor purta un dialog periodic
pentru a trece in revistd progresele inregistrate in ceea ce priveste foaia de parcurs.

Partea B. Foaia de parcurs pentru introducerea de noi resurse proprii

Etapa intdi: 2021

4. Intr-o prima etapd, se va introduce si se va aplica de la 1 ianuarie 2021 o noud resursi proprie care cuprinde o
parte din veniturile obtinute din contributii nationale calculatd pe baza cantititii de deseuri de ambalaje din
plastic nereciclate, astfel cum se prevede in Decizia privind resursele proprii. Aceastd decizie este previzutd si
intre in vigoare in fanuarie 2021, sub rezerva aprobdrii de citre statele membre in conformitate cu normele lor
constitutionale.

(") Acord interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand din 13 aprilie 2016 privind o
mai bund legiferare JO L 123, 12.5.2016, p. 1).
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5. Comisia isi va accelera activitatea si, in urma evaludrilor impactului lansate in 2020, va prezenta, pand in iunie
2021, propuneri privind un mecanism de ajustare la frontierd a emisiilor de dioxid de carbon i privind o taxd
digitald, precum si o propunere conexd de introducere a unor noi resurse proprii pe aceastd bazd, in vederea
introducerii lor cel tarziu pand la 1 ianuarie 2023.

6. In primivara anului 2021, Comisia va revizui sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii, inclusiv o
posibild extindere a acestuia la sectorul aviatiei si la cel maritim. Comisia va propune, pand in iunie 2021, o
resursd proprie bazati pe sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii.

7. Institutiile sunt de acord cu faptul cd mecanismul de ajustare la frontierd a emisiilor de dioxid de carbon si
sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii sunt interconectate din punct de vedere tematic si c3,
prin urmare, ar fi justificat si fie discutate in acelasi spirit.

Etapa a doua: 2022 si 2023

8. In conformitate cu procedurile aplicabile in temeiul tratatelor si sub rezerva aprobdrii de citre statele membre in
conformitate cu normele lor constitutionale, se preconizeazi cd aceste noi resurse proprii vor fi introduse pana la
1 ianuarie 2023.

9. Consiliul va delibera cu privire la aceste noi resurse proprii cel tarziu pand la 1 iulie 2022, in vederea introducerii
lor pani la 1 januarie 2023.

Etapa a treia: 2024-2026

10. Pe baza evaludrilor impactului, Comisia va propune resurse proprii noi suplimentare, care ar putea include o taxd
pe tranzactiile financiare si o contributie financiard legatd de sectorul corporativ sau o noud bazi fiscald comuni
a societdtilor. Comisia depune toate eforturile pentru a prezenta o propunere pand in iunie 2024.

11. In conformitate cu procedurile aplicabile in temeiul tratatelor si sub rezerva aprobarii de citre statele membre in
conformitate cu normele lor constitutionale, se preconizeazi cd aceste resurse proprii noi suplimentare vor fi
introduse pand la 1 ianuarie 2026.

12. Consiliul va delibera cu privire la aceste noi resurse proprii cel tirziu pand la 1 iulie 2025, in vederea introducerii
lor pand la 1 januarie 2026.
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