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RECOMANDARI

RECOMANDAREA (UE) 2020/1364 A COMISIEI
din 23 septembrie 2020

privind ciile legale de acces la protectie in UE: promovarea relocirii, a admisiei umanitare si a altor
cii complementare

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,
intrucat:

(1)  Numdrul refugiatilor si al altor persoane care au nevoie de protectie internationald este in crestere la nivel mondial.
In consecintd, este necesar si se consolideze capacitatea Uniunii necesard pentru ca aceasta sd isi indeplineascd
datoria morald de a oferi asistentd efectivd. Toate statele membre ar trebui sd participe la eforturile colective ale
Uniunii de a-si manifesta solidaritatea fatd de cei care au nevoie de protectie internationald, oferind ci legale citre
Uniune si imbundtitind spatiul de protectie din afara Uniunii.

(2)  Prezenta recomandare vizeazd sprijinirea eforturilor sustinute ale statelor membre de a oferi protectie internationald
si de a spori canalele legale si sigure pentru persoanele care au nevoie de aceasta. In special, actiunile recomandate au
drept scop solidaritatea fatd de tirile din afara UE in care este strdmutat un numir mare de persoane care au nevoie
de protectie internationald, contribuirea la initiativele internationale in materie de relocare si de admisie umanitard
si 0 mai bund gestionare generald a migratiei.

(3)  Uniunea intreprinde actiuni in directia dezvoltdrii si imbunatitirii spatiului de protectie din tdrile de tranzit, de
destinatie sau din primele tari de azil, pentru a sprijini atat persoanele care au nevoie de protectie internationald, cit
si migrantii care sunt deosebit de vulnerabili si pentru a ajuta comunititile-gazda. Programele regionale de dezvoltare
si de protectie (") din Cornul Africii, din Africa de Nord si din Orientul Mijlociu sprijind, printre altele, sustinerea si
imbunititirea spatiului de protectie prin dezvoltarea capacitdtilor sistemelor nationale si prin sprijinirea
autorititilor §i a societdtii civile. Acestea oferd protectie prin acordarea de asistentd directd persoanelor care au
nevoie de protectie internationald. Toate actiunile sunt realizate de partenerii de implementare. Programele sprijind
solutiile durabile pentru cei care au nevoie de protectie internationald, in special relocarea, prin asigurarea
controlului de securitate si a inregistrarii, prin facilitarea determindrii efective a statutului de refugiat, precum si
printr-o sprijinire directd a operatiunilor de relocare desfisurate de Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati (UNHCR). Statele membre sunt invitate s joace un rol activ in calitate de membri ai consortiului sau sd
contribuie financiar la sprijinirea §i punerea in aplicare a programelor regionale de dezvoltare si protectie, in
vederea consolidarii dimensiunii externe a politicii UE din domeniul migratiei.

(4)  Relocarea este un instrument important prin care se oferd protectie persoanelor care au nevoie de protectie
internationald i care constituie o dovadi clari a solidaritdtii la nivel mondial cu tarile terte, pentru a le ajuta sd facd
fatd unui numdr mare de persoane care fug din calea rizboiului sau de persecutie. Aceasta este, de asemenea, un
element-cheie al politicii globale a Uniunii in materie de azil si migratie: oferind cii sigure si legale pentru cei care
au nevoie de protectie, relocarea contribuie la salvarea de vieti, la reducerea migratiei neregulamentare si la
contracararea modelului de afaceri al retelelor care introduc ilegal migranti. Relocarea este, de asemenea, o parte
integrantd importantd a abordarii cuprinzitoare a migratiei atunci cand tdrile partenere sunt implicate in intregul
spectru al domeniilor legate de migratie.

(50  UNHCR a confirmat ci nevoile globale in materie de relocare riman ridicate, fiind vorba de 1,44 milioane de cazuri
in 2020. Se preconizeazd cd acest numdr va creste In anii urmatori.

() Cofinantate din bugetul Uniunii §i puse in aplicare de consortii conduse de statele membre.
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Primul Forum global privind refugiatii, care a avut loc in decembrie 2019, a ficut bilantul progreselor inregistrate in
ceea ce priveste punerea in aplicare a Pactului mondial privind refugiatii al UNHCR (?). Acesta a mobilizat un larg
sprijin international in vederea gasirii unor solutii durabile pentru refugiatii din intreaga lume, inclusiv solutii de
relocare §i extindere a numdrului §i a gamei de cidi legale disponibile pentru cei care au nevoie de protectie
internationald. Strategia pe trei ani a UNHCR (2019-2021) privind relocarea si cdile complementare oferd o foaie de
parcurs pentru extinderea acestora prin oferirea mai multor locuri, mobilizarea mai multor actori si crearea unor
societdti mai primitoare. Pentru a-si asuma un rol de lider la nivel mondial in ceea ce priveste relocarea, statele
membre sunt invitate sd sprijine punerea in aplicare a strategiei si sd contracareze tendinta actuald de scidere a
numdrului de tdri de relocare la nivel mondial i de scddere drasticd a numarului angajamentelor de relocare ().

Incepand din 2015, doud programe de relocare de succes sponsorizate de UE, la care au participat un numdr
semnificativ de state membre, au ajutat peste 70 000 de persoane dintre cele mai vulnerabile care au nevoie de
protectie internationald si giseascd addpost in Uniune. Intre 2015 si 2018, atunci cand situatia la nivel mondial in
materie de relocare s-a schimbat in mod considerabil, relocirile anuale citre statele membre s-au triplat, ponderea
UE in ceea ce priveste relocarea la nivel mondial crescind de la sub 9 % inainte de 2016 la 41 % in 2018. Aceastd
cregtere aratd beneficiile si potentialul cooperdrii si coordondrii la nivelul UE in domeniul relocirii. Aceasta
demonstreazd, de asemenea, importanta finantdrii de la bugetul UE, in perioada 2015-2020 fiind alocat 1 miliard
EUR sprijinirii directe a eforturilor de relocare ale statelor membre.

In cadrul primului mecanism de relocare al UE (%), statele membre, impreund cu statele asociate la sistemul Dublin,
au convenit sd relocheze 22 504 persoane care aveau nevoie de protectie internationald din Orientul Mijlociu, din
Cornul Africii si din Africa de Nord pe o perioadd de 2 ani (2015-2017) (). In total, au fost relocate in cadrul
acestui prim mecanism de succes al UE 19 452 de persoane (86 % din angajamentul total).

In cadrul celui de al doilea mecanism de relocare al UE (f), statele membre au convenit si relocheze 50 039 de
persoane care aveau nevoie de protectie internationald din Turcia, Liban, lordania, precum si din tdri situate de-a
lungul rutei central-mediteraneene, sprijinind in special mecanismele de tranzit de urgentd stabilite de UNHCR 1in
Niger (2017) si in Rwanda (2019). Mecanismul a constituit un succes, fiind relocate 43 827 de persoane (88 % din
totalul angajamentelor).

(10) Pentru a maximiza numirul de relocdri si pentru a utiliza iIn mod eficient finantarea disponibild, statelor membre

care nu si-au onorat incd integral angajamentele asumate in cadrul celui de al doilea mecanism de relocare al UE li se
oferd posibilitatea de a face acest lucru in 2020 si 2021, pentru a-si indeplini angajamentele anterioare.

(11) In temeiul Declaratiei UE-Turcia (') au fost relocate pand la jumitatea lunii septembrie 2020 peste 27 000 de

persoane (). Statele membre au relocat prin intermediul sistemelor lor nationale si alte persoane provenind din
Turcia care aveau nevoie de protectie internationald.

(12) Uniunea trebuie si treacd de la mecanisme ad-hoc de relocare la mecanisme care s3 functioneze pe baza unui cadru

stabil care sd garanteze cd mecanismele de relocare ale Uniunii sunt sustenabile si previzibile. In acest scop, Comisia
a propus in 2016 un regulament de instituire a unui cadru de relocare al Uniunii (°) pentru a oferi cdi sigure si legale
de protectie internationald celor care au nevoie de aceasta, ca parte a revizuirii sistemului de azil al Uniunii. In iunie
2018 s-a ajuns la un acord politic provizoriu partial care a inclus addugarea, aldturi de relocare, a admisiei umanitare
in domeniul de aplicare al regulamentului propus. Adoptarea rapidd a propunerii este un element important pentru
o politicd a UE mai eficientd, mai echitabild si mai stabild in materie de azil si migratie, care sa includd un cadru stabil
de relocare.

https:/fwww.unhcr.org/the-global-compact-on-refugees.html

UNHCR a primit angajamente de relocare din partea a 29 de tdri in 2018, comparativ cu 35 de tiri in 2017; numadrul de pleciri in
vederea relocdrii a scizut de la 65 100 in 2017 la 55 680 in 2018.

Recomandarea (UE) 2015/914 a Comisiei din & iunie 2015 privind un mecanism european de relocare (JO L 148, 13.6.2015, p. 32).
Concluziile reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului din 20 iulie 2015.

Recomandarea (UE) 2017/1803 a Comisiei din 3 octombrie 2017 privind sporirea ciilor legale pentru persoanele care au nevoie de
protectie internationald (JO L 259, 7.10.2017, p. 21).

https:/[www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/03/18 eu-turkey-statement/

Aceste relocdri au fost partial contabilizate in cadrul mecanismelor de relocare ale UE mentionate in considerentele 8 si 9.

COM(2016) 468 final.


https://www.unhcr.org/the-global-compact-on-refugees.html
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
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(13) Pentru a asigura continuarea eforturilor de relocare pana la instituirea unui cadru stabil, Comisia a invitat statele
membre sd prezinte angajamente de relocare pentru 2020 cu ocazia celui de al 9-lea Forum privind relocarea din
iulie 2019. Acest demers s-a bazat pe priorititile convenite pentru aceastd perioadd si a fost intreprins in
conformitate cu nevoile de relocare la nivel mondial preconizate de UNHCR pentru 2020 si cu recomanddrile
UNHCR privind planificarea UE in materie de relocare in 2020, fiind solicitate 30 000 de locuri pentru 2020.
Numarul angajamentelor rezultate, asumate de statele membre, a fost de aproape 29 500. Acest angajament global
considerabil, care reprezintd peste 50 % din toate locurile de relocare puse de state la dispozitia UNHCR pentru
2020, evidentiazd angajamentul continuu al statelor membre de a oferi protectie, de a salva vieti si de a propune
alternative credibile la deplasdrile neregulamentare.

(14) Avand in vedere nevoile la nivel mondial preconizate in materie de relocare pentru 2020, strategia pe trei ani a
UNHCR (2019-2021) privind relocarea si cdile complementare, precum si primul Forum global privind refugiatii
(decembrie 2019), acest angajament semnificativ al statelor membre afirmd rolul UE de lider mondial in materie de
relocare.

(15) Alegerea regiunilor prioritare pentru relociri in cadrul exercitiului de asumare de angajamente pentru 2020 se
bazeazi pe nevoile la nivel mondial in materie de relocare preconizate de UNHCR si pe necesitatea de a continua
punerea in aplicare a Declaratiei UE-Turcia din martie 2016. Statele membre ar trebui si continue relocdrile din
Turcia, lordania, Liban, precum si din tarile africane cheie situate de-a lungul rutei central-mediteraneene si care duc
la aceasta, printre care se numdra Libia, Nigerul, Ciadul, Egiptul, Etiopia si Sudanul. Acestea ar trebui, de asemenea, si
sprijine mecanismele de tranzit de urgentd din Niger si Rwanda si sd asigure locuri pentru relocdrile urgente. Punerea
in aplicare a Declaratiei UE-Turcia include activarea sistemului de admisie umanitard pe baza de voluntariat gestionat
impreund cu Turcia, cu conditia si fi fost indeplinite toate conditiile prealabile prevdzute, iar trecerile

neregulamentare ale frontierei dintre Turcia si UE si fi incetat sau cel putin si fi fost reduse in mod semnificativ si
durabil.

(16) Pentru a ajuta statele membre si pund in aplicare obiectivul de 29 500 de locuri in 2020, au fost puse la dispozitie de
la bugetul Uniunii aproximativ 300 de milioane EUR (*). Sub rezerva normelor Fondului pentru azil, migratie si
integrare (FAMI), statele membre pot beneficia de un stimulent financiar de 10 000 EUR pentru fiecare persoand
relocatd din regiunile prioritare sau pentru grupurile deosebit de vulnerabile si de 6 000 EUR pentru alte relocdri.

(17) In perioada ianuarie-martie 2020, au fost relocate in UE peste 3 600 de persoane, ca parte a exercitiului de asumare
de angajamente pentru 2020. Cu toate acestea, izbucnirea pandemiei de COVID-19 a dus la o perturbare gravd a
operatiunilor de relocare. Statele membre, UNHCR si Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM) au
suspendat aceste operatiuni incepand cu jumdtatea lunii martie 2020. La 18 iunie 2020, UNHCR si OIM au anuntat
reluarea deplasarilor in vederea relocirii refugiatilor (). Incepand din vara, mai multe state membre au inceput s isi
reia treptat activitatea de relocare.

(18) Aceastd amenintare globald fird precedent la adresa sindtatii si masurile de limitare a rdspandirii virusului au avut un
impact considerabil asupra tuturor operatiunilor si procedurilor legate de relocare, de admisie umanitard si de
sponsorizare comunitard. A devenit evident ci pentru a se maximiza impactul masurilor luate este necesard o
coordonare la nivelul UE.

(19) In Orientirile privind punerea in aplicare a dispozitiilor relevante ale UE in domeniul procedurilor de azil si de
returnare si privind relocarea (%), Comisia a invitat statele membre sd continue sd isi manifeste solidaritatea fatd de
cei care au nevoie de protectie internationald si fatd de tdrile din afara UE care gizduiesc un numir mare de
refugiati, asigurdnd, in mdsura posibilului, continuitatea procedurilor legate de relocare. Comisia a invitat statele
membre s ia in considerare noi modalititi de lucru, cum ar fi intervievarea la distantd sau relocarea dosarelor. In
ceea ce priveste aceste teme, Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO) a furnizat sprijin operational rapid
datoritd unei serii de reuniuni tematice online organizate in cadrul retelei de relocare si de admisie umanitara.

(20) Recunoscand efectul perturbator al pandemiei de COVID-19 asupra punerii in aplicare a angajamentelor asumate in
cadrul exercitiului din 2020, Comisia a decis sd prelungeascd dupd 2020 perioada de punere in aplicare, pentru a se
asigura cd statele membre dispun de suficient timp pentru a implementa pe deplin aceste angajamente. Prin urmare,
programul initial de un an va fi transformat intr-un program de doi ani care acoperd perioada 2020-2021, in cursul
cireia statele membre ar trebui s puni in aplicare 29 500 de angajamente. In plus, statele membre sunt invitate si
aibd in vedere, dacd este posibil, instituirea de programe nationale de relocare suplimentare finantate de stat.

(*) Sprijinul financiar combina creditele bugetare pentru 2019 si 2020, care au fost puse la dispozitia statelor membre in doud transe.

(") https:/[www.unhcr.org/news|press/2020/6/5eeb8 5be4/joint-statement-un-refugee-chief-grandi-ioms-vitorino-announce-resumption.
html?query=resettlement resumption

(") C(2020) 2516 final.


https://www.unhcr.org/news/press/2020/6/5eeb85be4/joint-statement-un-refugee-chief-grandi-ioms-vitorino-announce-resumption.html?query=resettlement
https://www.unhcr.org/news/press/2020/6/5eeb85be4/joint-statement-un-refugee-chief-grandi-ioms-vitorino-announce-resumption.html?query=resettlement
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(25)

(26)

(28)

(29)

(")
("

)

Pentru a asigura continuarea fird intreruperi a eforturilor UE de relocare dupd perturbirile cauzate de pandemia de
COVID-19, ar trebui ca, incepand cu 2022, si se aibd in vedere noi programe de relocare, tindnd seama de resursele
financiare alocate Fondului pentru azil si migratie pentru perioada 2021-2027 in vederea sprijinirii angajamentelor
statelor membre. Ambitia Uniunii este in continuare aceea de a se angaja pe calea sporirii constante a numarului de
relocdri in anii urmatori.

Pe langd sprijinul financiar al UE, au fost instituite diverse mdsuri pentru a ajuta statele membre si efectueze relociri.
Obiectivul EASO este de a ajuta statele membre sd isi indeplineascd angajamentele in materie de relocare.
Mecanismul de sprijin pentru relocare de la Istanbul, care este operational din aprilie 2019 (in faza-pilot), sustine
eforturile depuse de statele membre in ceea ce priveste relocarea din Turcia. In plus, reteaua privind relocarea si
admisia umanitard, facilitatd de EASO, care este operationald din ianuarie 2020, favorizeazd cooperarea si schimbul
de cunostinte intre statele membre, concentrandu-se pe subiecte specifice ale UE. Reteaua a constituit principalul for
al statelor membre pentru abordarea impactului pandemiei de COVID-19 prin schimb de informatii si invétare
reciproc.

In plus, in conformitate cu strategia pe trei ani a UNHCR (2019-2021) privind relocarea si cdile complementare, este
oportun si se promoveze introducerea sau utilizarea intr-o si mai mare masurd a modelelor de admisie umanitara si a
altor cdi complementare, ca mijloace suplimentare de admisie, pentru a spori numdrul de locuri oferite pe cii sigure si
legale, in plus fati de relocare.

Propunerea de regulament privind cadrul de relocare al Uniunii prevede acordarea de finantare statelor membre
pentru admisia umanitara.

Reflectand diversitatea modelelor de admisie umanitard, existd deja o gami largd de experiente promititoare in
statele membre si in tarile din afara UE, care pot fi extinse sau reproduse in alte state membre.

Mai multe state membre au pus in aplicare sisteme de sponsorizare comunitard (), care pot sprijini relocarea, admisia
umanitard si alte cii complementare. In toate cazurile, sponsorii privati, grupurile de persoane fizice sau organizatiile fara
scop lucrativ pot juca un rol structurat in primirea si integrarea celor care au nevoie de protectie international.

In contextul relocarii, sistemele de sponsorizare comunitard pot ajuta statele membre sd sporeascd numirul locurilor
de relocare i sd integreze cu succes refugiatii in comunitdti-gazdd primitoare. Pe baza unui parteneriat puternic intre
stat si organizatiile societdtii civile, persoane sau grupuri de persoane, sponsorii privati oferd, de obicei, sprijin
financiar, practic si moral pentru admisia sau integrarea refugiatilor. Astfel cum s-a demonstrat in studiul din 2018
privind fezabilitatea si valoarea adiugati a sistemelor de sponsorizare (*#), modelele de sponsorizare comunitard pot
lua multe forme. In functie de modul in care au fost concepute si de obiectivul lor, ele contribuie la cresterea
numdrului de locuri de admisie aflate la dispozitia celor care au nevoie de protectie, permit o integrare mai rapidd si
mai eficientd, imbundtitesc sprijinul public pentru refugiati si relocare si contribuie la prevenirea deplasarilor
neregulamentare ulterioare ale persoanelor relocate.

Printre celelalte forme de sponsorizare comunitard ce pot servi drept model, in afard de relocare, se numaira asa-
zisele ,coridoare umanitare”, denumite astfel de unele state membre si organizatii private, si anume modelul de
sponsorizare comunitard pus in aplicare in prezent de organizatiile cu profil religios din Italia, Franta si Belgia, in
cooperare cu guvernele tirilor respective. In cadrul acestui model, sponsorii privati sunt implicati in toate etapele
procesului de admisie, de la identificarea persoanelor care au nevoie de protectie internationald la transferul lor
citre statul membru in cauzi. Acestea preiau, de asemenea, eforturile de primire si de integrare §i suportd costurile
aferente. Incepand cu 2016, au sosit in Europa pe aceastd cale peste 2 700 de persoane care au nevoie de protectie
internationald, majoritatea in Italia si Franta. Normele detaliate de cooperare intre stat si sponsorii privati sunt
adesea stabilite in memorandumuri de intelegere.

Avand in vedere beneficiile oferite de sponsorizarea comunitard, Uniunea ar trebui si promoveze in continuare o
abordare la nivelul UE in aceastd privintd, pe baza experientei existente a statelor membre §i cu implicarea EASO.
Uniunea va continua s ofere sprijin pentru consolidarea capacititilor actorilor societdtii civile implicati in
programe de sponsorizare comunitard i si promoveze schimburile transnationale privind partajarea de cunostinte,
pentru a extinde programele existente de sponsorizare comunitard si pentru a crea noi programe, inclusiv in statele
membre care nu au pus inci in aplicare astfel de programe. In 2019, Comisia a lansat o cerere specificd de
propuneri in acest sens in cadrul programului de actiune al Uniunii pentru FAMI (*¥). Promovarea unor cii

in unele tdri, acestea sunt denumite si ,sisteme de sponsorizare privatd”.
https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/1dbb0873-d349-11e8-9424-01aa7 5ed7 1a1[language-en/format-PDF/[source-
114630059

Cererea de propuneri pe 2019 AMIF-2019-AG-Call, subiectul 1: Incurajarea integririi persoanelor care au nevoie de protectie prin
programe de sponsorizare privata.


https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/1dbb0873-d349-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-114630059
https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/1dbb0873-d349-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-114630059
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complementare pentru persoanele care au nevoie de protectie si integrarea lor suplimentard se numdrd printre
subiectele incluse in cererea de propuneri pentru actiuni transnationale in materie de azil, migratie si integrare din
cadrul Programului de lucru al FAMI pentru 2020 (*9).

(30) Pandemia de CIVOD-19 a afectat si sistemele de sponsorizare comunitard. In orientdrile sale privind punerea in
aplicare a dispozitiilor relevante ale UE in domeniul procedurilor de azil si de returnare si privind relocarea, Comisia
a incurajat statele membre s3 mentind deschise canalele de comunicare cu sponsorii, sd ii informeze cu privire la
evolutia situatiei si sd continue sponsorizarea recrutdrii si a screeningului, pentru a spori capacititile disponibile de
gdzduire in viitor.

(31)  Astfel cum a subliniat UNHCR, reintregirea familiei este recunoscutd pe scard largd ca fiind un factor esential pentru
o integrare de succes in tara-gazdd. Persoanele strimutate forat care au nevoie de protectie internationald se
confruntd adesea cu numeroase provocdri in ceea ce priveste dreptul lor la reintregirea familiei, cum ar fi
procedurile administrative indelungate si greoaie (V). Acest lucru poate duce la incercdri de eludare a normelor
printr-o migratie neregulamentard, periculoasd. Pentru a facilita exercitarea dreptului la reintregirea familiei, in
conformitate cu Directiva privind reintregirea familiei (**), statele membre sunt incurajate si instituie programe de
asistentd pentru reintregirea familiei care si imbundtdteascd accesul la informatii si sd simplifice procesul de
solicitare a vizelor. In plus, in cazurile care nu intrd in domeniul de aplicare al Directivei privind reintregirea
familiei, statele membre sunt invitate sd instituie programe de admisie umanitard, cum ar fi sponsoriziri adresate
familiilor.

(32) Pentru a valorifica competentele, calificarile si motivatia persoanelor care au nevoie de protectie internationald, ar
trebui explorate si alte cdi complementare de admisie, cum ar fi educatia sau munca. Mai multe state membre
sprijind programe care faciliteazd accesul la cdile legale existente pentru cei care au nevoie de protectie
internationald, cum ar fi studentii sau lucrdtorii. Statele membre sunt incurajate si utilizeze, in cadrul unor astfel de
proceduri, Instrumentul UE de stabilire a profilului de competente al resortisantilor tdrilor terte. Acest instrument
online specific contribuie la cartografierea si documentarea competentelor si calificarilor persoanelor care provin
din familii de migranti (**).

(33) Se estimeazd cd mai putin de trei procente din refugiatii din intreaga lume au acces la invdtdmantul superior (*°).
Chiar si atunci cand detin competentele si cunostintele necesare, adesea acestia nu dispun de informatiile si de
mijloacele financiare necesare pentru a se inscrie la programe universitare sau postuniversitare in Uniune. Statele
membre ar trebui sd aibd in vedere imbunititirea accesului la universititi al tinerilor care au nevoie de protectie
internationald si, prin urmare, sd faciliteze admisia acestora pe teritoriul lor in calitate de studenti. Astfel de initiative
pot necesita un proces de selectie proactiv in tirile din afara UE, formare lingvisticd, flexibilitate in ceea ce priveste
criteriile de admitere la programele de studiu, precum si burse de studii si masuri de integrare specifice la sosire.
Dupd absolvire, studentii care doresc sd rdmand in statul membru in cauzd, in conformitate cu Directiva (UE)
2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului (*!), ar trebui sd beneficieze de consiliere si de ajutor in ciutarea
unui loc de munci.

(34) Pentru a facilita punerea in aplicare a unor astfel de programe, Comisia va incuraja invitarea reciproca si schimbul de
experientd intre statele membre §i va explora posibilititile de acordare de sprijin financiar al UE pentru conceperea si
dezvoltarea unor astfel de cdi pentru studenti.

(35) Statele membre ar trebui sd aibd in vedere totodatd colaborarea in cadrul parteneriatelor cu sectorul privat, cu
angajatorii, cu sindicatele §i cu societatea civild pentru a dezvolta sisteme inovatoare de mobilitate internationald a
fortei de muncd pentru cei care au nevoie de protectie.

(36) Impreund cu reteaua de relocare si de admisie umanitard, EASO va ajuta statele membre sd conceapd i si pund in
aplicare programe de admisie umanitard si alte cdi complementare.

(") Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 26.6.2020 privind finantarea actiunilor Uniunii in cadrul Fondului pentru azil, migratie si
integrare si adoptarea Programului de lucru pentru 2020: https:|[ec.europa.cu/home-affairs/sitesfhomeaffairs/files/financing/fundings/
migration-asylum-borders/asylum-migration-integration-fund funion-actions/docs/c422 3-annex-decision-amif-awp-2020.pdf.

(") https:/[www.unhcr.org/uk/protection/basic/5f57 438 4/families-together-family-reunification-for-refugees-in-the-european-union.

html

(**) Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul la reintregirea familiei (JO L 251, 3.10.2003, p. 12).

(™) https:/[ec.europa.eu/migrantskills/#/

(*) Estimarile UNHCR: https:/[www.unhcr.org|tertiary-education.html

(*) Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile de intrare si de sedere a

resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, formare profesionald, servicii de voluntariat, programe de schimb de elevi sau

proiecte educationale si muncd au pair (JO L 132, 21.5.2016, p. 21), articolul 25.


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/financing/fundings/migration-asylum-borders/asylum-migration-integration-fund/union-actions/docs/c4223-annex-decision-amif-awp-2020.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/financing/fundings/migration-asylum-borders/asylum-migration-integration-fund/union-actions/docs/c4223-annex-decision-amif-awp-2020.pdf
https://www.unhcr.org/uk/protection/basic/5f5743f84/families-together-family-reunification-for-refugees-in-the-european-union.html
https://www.unhcr.org/uk/protection/basic/5f5743f84/families-together-family-reunification-for-refugees-in-the-european-union.html
https://ec.europa.eu/migrantskills/#/
https://www.unhcr.org/tertiary-education.html
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(37) Atunci cind pune in aplicare programe de relocare, de admisie umanitard si alte programe privind cai
complementare, statele membre ar trebui si tind seama de obligatiile previzute in Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu handicap.

(38) Pentru a asigura monitorizarea punerii in aplicare a mecanismelor de relocare ale UE in 2020 si 2021, statele
membre ar trebui, la cerere, sd informeze Comisia cu privire la persoanele relocate pe teritoriul lor in conformitate
cu angajamentele lor, precizind tara de unde a fost relocatd persoana respectivd. Comisia va monitoriza, de
asemenea, diversele proiecte si programe de admisie umanitard puse in aplicare in statele membre, pentru a avea in
permanentd o imagine de ansamblu a tuturor cdilor legale disponibile pentru cei care au nevoie de protectie
internationald si numarul de locuri oferite prin intermediul acestor canale.

(39) Prezenta recomandare ar trebui si fie adresatd statelor membre. Statele asociate la sistemul Dublin sunt invitate si
contribuie la eforturile comune de relocare de la nivel european, precum si la eforturile comune legate de alte cii
complementare,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:
CRESTEREA NUMARULUI STATELOR MEMBRE IMPLICATE iN RELOCARE SI iN ADMISIA UMANITARA

1. Statele membre ar trebui sd contribuie la oferirea de cdi legale persoanelor care au nevoie de protectie internationald, in
spiritul solidaritdtii internationale cu primele tdri de azil sau de tranzit, si sd consolideze solidaritatea dintre ele.

INTENSIFICAREA EFORTURILOR DE PUNERE IN APLICARE IN CONTEXTUL PANDEMIEI DE COVID-19 SI
INTENSIFICAREA RELOCARII PE TERMEN MEDIU

2. Pe baza experientei dobandite in ceea ce priveste punerea in aplicare a mecanismelor anterioare de relocare ale UE si
pentru a facilita tranzitia de la aceste mecanisme la cadrul stabil de relocare al Uniunii, statele membre sunt invitate sd
realizeze obiectivul de relocare stabilit in cadrul exercitiului de asumare de angajamente din 2020, si anume relocarea a
cel putin 29 500 de persoane care au nevoie de protectie internationald din tari din afara UE pentru o perioadd de doi
ani (de la 1 ianuarie 2020 pand la 31 decembrie 2021).

3. Statele membre sunt invitate sd isi pund in aplicare angajamentele asumate in cadrul exercitiului din 2020, cét de rapid
se poate tindnd seama de fezabilitatea la nivel practic avind in vedere impactul pandemiei de COVID-19. Acestea sunt
incurajate sd ia in considerare modalititi inovatoare de lucru si si isi adapteze procedurile pentru a rispunde
realitdtilor in schimbare de pe teren, inclusiv in primele tari de azil.

4. Statele membre care nu si-au indeplinit in totalitate angajamentele asumate in cadrul mecanismului de relocare al UE
pentru perioada 2018-2019 (*) sunt incurajate si pund in aplicare aceste angajamente in 2020 si in 2021, in
conformitate cu programele lor nationale din cadrul FAMIL.

5. 1n 2020 si in 2021, statele membre ar trebui si isi continue activitdtile de relocare, in masura posibilului in contextul
pandemiei de COVID-19, si sd isi concentreze angajamentele asupra urmdtoarelor aspecte:

(a) asigurarea relocdrii continue din Turcia a resortisantilor sirieni si ai tdrilor terte si a persoanelor apatride
strdmutate din cauza conflictului sirian, pentru a sprijini punerea in aplicare a Declaratiei UE-Turcia din martie
2016; aceasta include activarea sistemului de admisie umanitard pe bazd de voluntariat, cu conditia s fi fost
indeplinite toate conditiile prealabile prevdzute, iar trecerile neregulamentare ale frontierei dintre Turcia si UE sa fi
incetat sau cel putin s fi fost reduse in mod semnificativ si durabil;

(b) asigurarea continudrii relocdrii din Liban si din lordania;

(c) contribuirea la stabilizarea continud a situatiei in zona central-mediteraneeand prin relocarea din Libia, din Niger,
Ciad, Egipt, Etiopia si Sudan a persoanelor care au nevoie de protectie, inclusiv prin sprijinirea mecanismelor
temporare ale UNHCR pentru evacuarea de urgentd a celor mai vulnerabile grupuri de migranti proveniti din
Libia aflati in Niger si in Rwanda.

(*) Recomandarea (UE) 2017/1803.
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6. Statele membre sunt invitate sd reactioneze in mod flexibil la nevoile de relocare de urgentd din intreaga lume. Acestea
sunt invitate sd pund in aplicare cit mai multe angajamente de relocare posibil si s utilizeze in mod eficient bugetul
pus la dispozitia lor. Statele membre ar trebui si isi pund in aplicare programele de relocare in strinsd cooperare cu
UNHCR si cu sprijinul EASO, dupi caz.

7. Pentru a asigura continuitatea si reintensificarea operatiunilor de relocare dupa perturbarile cauzate de pandemia de
COVID-19, statele membre sunt invitate si contribuie la viitoarele programe de relocare ale UE. Acestea sunt invitate
sd 1si extindd programele de relocare existente, sd isi reia programele de relocare anterioare sau sd instituie noi
programe de relocare pentru a spori numdrul de locuri de admisie disponibile pentru persoanele care au nevoie de
protectie internationald atunci cand relocrile vor fi din nou posibile in conditii de sigurantd pentru toate persoanele
implicate.

ASIGURAREA UNOR PROGRAME DE RELOCARE DE CALITATE

8. Statele membre ar trebui sd se asigure cd toate etapele procesului de relocare se desfisoard la un standard de inaltd
calitate, in special prin furnizarea de orientdri (de la distantd) inainte de plecare si de informatii dupa sosire. Acestea
sunt invitate sd ofere o capacitate de primire adecvatd si suficientd, tinind seama de preocupdrile sporite in materie de
sdndtate, pentru a garanta sosirea rapidd in Europa a persoanelor selectate.

9. Statele membre sunt incurajate sd conceapd programe specifice si eficace de integrare si de incluziune sociald pentru
persoanele relocate, care si ia in considerare in special vulnerabilitatea. Acestea sunt invitate si colaboreze
indeaproape cu societatea civild si cu comunititile-gazdd pentru a institui sau a extinde sisteme de sponsorizare
comunitard pentru relocare, care vizeazd integrarea refugiatilor relocati in societitile-gazda intr-un mod eficient, de o
manierd mai bund si mai rapid.

10. Statele membre ar trebui si instituie programe interne de monitorizare si de evaluare pentru a mdsura eficienta si
eficacitatea mecanismelor lor de relocare si a programelor de integrare relevante.

PROMOVAREA ADMISIEI UMANITARE

11. Statele membre sunt invitate sd sporeascd numdarul de admisii pe teritoriul lor ale persoanelor vulnerabile care au
nevoie de protectie internationald. Pe langd relocare, acestea ar trebui si aibd in vedere in special stabilirea sau
extinderea altor forme de cii legale pentru persoanele vulnerabile care au nevoie de protectie internationald.

12. In plus, statele membre sunt invitate si faciliteze accesul la dreptul la reintregirea familiei prin instituirea unor
programe de asistentd pentru reintregirea familiei care sd imbunitigeascd accesul la informatii si s simplifice procesul
de depunere a cererii. Totodatd, acestea sunt invitate si ofere cdi pentru admisia membrilor de familie ai beneficiarilor
de protectie internationald, prin intermediul unor programe de admisie umanitard, cum ar fi sistemele de sponsorizare
adresate familiilor.

13. Statele membre sunt invitate sd contribuie la o abordare a UE in ceea ce priveste sponsorizarea comunitard, bazdndu-se
pe o gamd largd de modele de admisie umanitard pentru a concepe astfel de programe in conformitate cu prioritatile
lor nationale, tindnd seama totodati de prioritdtile si de interesele in materie de relatii externe ale UE.

14. Statele membre sunt invitate si coopereze indeaproape cu societatea civild pentru a institui sau a extinde sisteme de
sponsorizare comunitard, ca o cale umanitard de admisie, sponsorii privati, grupurile de persoane private sau
organizatiile fard scop lucrativ fiind implicate in diferitele etape ale sistemelor respective - de la identificarea
persoanelor care au nevoie de protectie internationald in tara tertd, pand la integrarea lor dupa sosire.

15. La conceperea acestor sisteme de sponsorizare comunitard, statele membre §i partenerii acestora ar trebui si
stabileascd criterii de selectie transparente si nediscriminatorii pentru cei care au nevoie de protectie internationald.
Incd de la inceputul programului, statele membre ar trebui sd se asigure ci rolurile si responsabilititile care le revin
societdtii civile si guvernului sunt clar definite in etapa de dinaintea plecirii si de dupa sosire. Controalele de securitate
si procedurile de admisie sunt in continuare in responsabilitatea statelor membre, iar acestea trebuie sd asigure
existenta unor garantii si plase de sigurantd adecvate.

16. Statele membre sunt invitate si instituie sau sd extindd sistemele de sponsorizare comunitard care au scopul de a
asigura o mai bund si mai rapidd integrare si incluziune sociald in societatile-gazdi a persoanelor cirora li s-a acordat
protectie internationald si de a imbundtiti sprijinul public prin crearea unor societdti mai primitoare si mai favorabile
incluziunii.
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17. Statele membre sunt incurajate si mentind deschise canalele de comunicare cu sponsorii privati in timpul si dupd
pandemia de COVID-19, precum si sd mentind implicarea sponsorilor privati in sprijinirea activd a sistemelor de
sponsorizare.

18. Statele membre sunt invitate sd facd uz de diferitele posibilititi de cofinantare ale UE pentru a promova sistemele de
sponsorizare comunitara.

PROMOVAREA UNOR CAI COMPLEMENTARE LEGATE DE EDUCATIE $I DE MUNCA PENTRU PERSOANELE CARE AU
NEVOIE DE PROTECTIE INTERNATIONALA

19. Statele membre sunt incurajate sd elaboreze si sd sprijine programe care faciliteazd accesul la alte cdi legale existente
pentru cei care au nevoie de protectie internationald, utilizind, dupd caz, instrumentele UE de cartografiere si
documentare a competentelor si calificdrilor acestora. Statele membre sunt, de asemenea, incurajate sd asigure accesul
la piata muncii, inclusiv prin programe de activare (cum ar fi recalificarea si perfectionarea) cit mai curind posibil.
Pentru a facilita integrarea pe piata muncii, statele membre ar trebui sd colaboreze indeaproape cu partenerii sociali.

20. Statele membre ar trebui si aibd in vedere imbunitatirea accesului la universitdti pentru tinerii care au nevoie de
protectie internationald, permitindu-le si devina studenti, tinand seama de nevoile lor specifice. In stransd colaborare
cu universititile, statele membre ar putea avea in vedere crearea unor programe specifice, care ar putea include un
proces de selectie academic specific mai flexibil, sprijin financiar §i cursuri de limba adaptate, sau si-ar putea extinde
initiativele existente. Acestea ar trebui si ofere consiliere si sd 1i ajute pe absolventii care doresc sd rimand in statul
membru respectiv si isi caute un loc de munci.

21. Statele membre ar trebui sd aibd in vedere parteneriatele cu sectorul privat si cu angajatorii pentru a elabora sisteme
inovatoare de mobilitate internationald a fortei de munca pentru cei care au nevoie de protectie internationald fird a
se aduce atingere drepturilor lor la protectie.

22. Statele membre sunt invitate sd contribuie la o abordare a UE in ceea ce priveste sponsorizarea comunitard pentru a
sprijini cdile complementare pentru educatie si muncd destinate celor care au nevoie de protectie internationald.

CONSOLIDAREA COOPERARII DINTRE STATELE MEMBRE SIPROMOVAREA RELOCARII LA NIVEL MONDIAL

23. Pentru a valorifica beneficiile si potentialul cooperarii si coordondrii la nivelul UE in domeniul relocarii, al admisiei
umanitare, al sponsorizirii comunitare si al cdilor complementare, statele membre sunt invitate si participe la reteaua
de relocare si de admisie umanitard a EASO si sunt incurajate si contribuie in mod activ la reuniunile si activititile
acesteia.

24. Statele membre ar trebui si coopereze in cadrul regelei de relocare si de admisie umanitard a EASO pentru a facilita o
reluare usoard si in timp util a relocdrilor dupd ridicarea restrictiilor legate de pandemia de COVID-19 si a dezvolta
noi modalititi de lucru si noi proceduri menite sd sporeasci rezilienta operatiunilor de relocare pe termen mediu.

25. Pentru a extinde si mai mult relocarea de la nivel mondial, statele membre ar trebui sd se asocieze in cadrul unor
parteneriate cu tiri din afara UE si si le ajute sd isi consolideze programele de relocare prin consolidarea capacititilor
si prin schimb de experientd si de bune practici, pe baza expertizei EASO si in cooperare cu UNHCR si OIM.

MONITORIZARE

26. La cerere, statele membre ar trebui si comunice Comisiei numirul de persoane relocate pe teritoriul lor in
conformitate cu angajamentele pe care si le-au asumat, precizind tarile din care au fost relocate.

27. Statele membre ar trebui sd informeze Comisia cu privire la admisiile realizate prin sistemele de admisie umanitara si
prin alte cdi complementare.
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SPRIJINUL FINANCIAR

28. Statele membre ar trebui si utilizeze pe deplin sprijinul financiar pus la dispozitie prin intermediul Fondului pentru
azil, migratie i integrare pentru restul perioadei de punere in aplicare a acestuia, pentru indeplinirea angajamentelor
in materie de relocare, pentru a se asigura ci toate etapele procesului de relocare mentionate in prezenta recomandare
sunt efectuate la un standard de inaltd calitate.

29. Statele membre ar trebui, de asemenea, sd utilizeze pe deplin alte posibilititi de finantare ale UE pentru a sprijini i a
imbundtiti relocarea, admisia umanitard si alte cdi complementare pentru persoanele care au nevoie de protectie
internationald si pentru integrarea si incluziunea lor sociald in societatile-gazdd, in special Fondul social european si
Fondul european de dezvoltare regionald, in conformitate cu obiectivele lor.

DESTINATARI

Prezenta recomandare se adreseazi statelor membre.

Adoptati la Bruxelles, 23 septembrie 2020.

Pentru Comisie
Ylva JOHANSSON
Membru al Comisiei
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ANEXA

Relocare: angajamentele pentru 2020

Belgia 758
Bulgaria (¥) [25]
Cehia

Danemarca

Germania 5500
Estonia

Irlanda 994
Grecia

Spania 1000
Franta 5200
Croatia 100
Italia 700
Cipru

Letonia

Lituania 18
Luxemburg (¥) [50]
Ungaria

Malta (¥) [20]
Tdrile de Jos 1902
Austria

Polonia

Portugalia 1150
Romania 200
Slovenia

Slovacia

Finlanda 850
Suedia 5114
Regatul Unit 6000

(*) Punere in aplicare a angajamentelor asumate in cadrul mecanismului anterior (care nu sunt luate in considerare in exercitiul de asumare

de angajamente din 2020).
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