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(Rezolutii, recomanddri si avize)

RECOMANDARI

CONSILIU

RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 30 octombrie 2020

privind ,,0 punte citre locuri de muncid - consolidarea Garantiei pentru tineret” si de inlocuire a
Recomandirii Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret

(2020/C 372/01)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292 coroborat cu articolul 149,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1) Innoiembrie 2017, Parlamentul European, Consiliul i Comisia au proclamat Pilonul european al drepturilor sociale,
stabilind 20 de principii si drepturi pentru a sprijini buna functionare si echitatea pietelor muncii si a sistemelor de
protectie sociald. Pilonul european al drepturilor sociale stabileste dreptul la conditii de munci echitabile, prevede cd
egalitatea de tratament si de sanse intre femei si barbati trebuie asiguratd in toate domeniile si stabileste dreptul de
acces la protectia sociald si formarea profesionald. Acesta prevede, de asemenea, cd perioadele de probd trebuie si
aibd o duratd rezonabild si ci utilizarea abuzivd a contractelor atipice trebuie interzisa. Principiul 4 (,Sprijin activ
pentru ocuparea fortei de muncd”), prevede cd ,tinerii au dreptul la continuarea studiilor, ucenicie, stagiu sau o
ofertd de munci de buni calitate in termen de patru luni de la intrarea in somaj sau de la terminarea studiilor”.

(2)  Orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre, adoptate de Consiliu prin Decizia
(UE) 2019/1181 ('), in particular orientarea 6, fac apel la statele membre sd continue si abordeze problema
somajului in randul tinerilor si problema tinerilor care nu sunt incadrati profesional i nu urmeaza niciun program
educational sau de formare (NEET), prin prevenirea parasirii timpurii a scolii si imbundtitirea structurald a tranzitiei
de la scoald la muncd, inclusiv prin deplina punere in aplicare a Garantiei pentru tineret.

(3)  Recomandarea Consiliului din 20 decembrie 2012 privind validarea invétdrii non-formale si informale () stabileste
elemente si principii pentru validarea invitirii non-formale si informale, care permit persoanelor si beneficieze de
validarea cunostingelor, a abilitdtilor si a competentelor dobéndite prin invitare non-formald si informald si sd
obtind o calificare integrald sau, dupa caz, una partiala.

(") Decizia (UE) 2019/1181 a Consiliului din 8 iulie 2019 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor
membre (JO L 185, 11.7.2019, p. 44).
(*) JOC398,22.12.2012,p. 1.
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Recomandarea Consiliului din 19 decembrie 2016 privind parcursurile de actualizare a competentelor: noi
oportunitdti pentru adulti (*) recomandd ca adultilor cu un nivel scdzut de aptitudini, cunostinte si competente s li
se ofere posibilitatea, in functie de nevoile lor individuale, de a dobandi un nivel minim de alfabetizare, competente
numerice i competente digitale sau si dobandeascd o gama mai largd de aptitudini, cunostinte si competente.

Recomandarea Consiliului din 22 mai 2018 privind competentele-cheie pentru invitarea pe tot parcursul vietii (%)
invitd statele membre si sprijine dezvoltarea competentelor digitale de bazd, precum si sd sporeascd si sd
imbunititeascd nivelul competentelor digitale in toate segmentele populatiei.

Recomandarea Consiliului din 10 martie 2014 privind un cadru de calitate pentru stagii (°) oferd orientari referitoare
la asigurarea unor stagii de calitate si include elemente privind calitatea care se referd in special la continutul
educational, la conditiile de munci si la transparenta in ceea ce priveste conditiile financiare si practicile de angajare.

Recomandarea Consiliului din 15 martie 2018 privind un Cadru european pentru ucenicii de calitate si eficace (%)
identificd 14 criterii esentiale pe care statele membre si partile interesate ar trebui sd le utilizeze pentru a dezvolta
programe de ucenicie de calitate si eficace, astfel inct sd asigure atit dezvoltarea de competente legate de locul de
muncd, cat si dezvoltarea personald a ucenicilor.

Regulamentul (UE) 2019/1700 al Parlamentului European si al Consiliului () prevede un cadru comun pentru sapte
colectdri de date realizate anterior in mod independent, inclusiv Ancheta asupra fortei de munca din UE. Cadrul
comun, $i anume statisticile sociale europene integrate (Integrated European Social Statistics — IESS) genereazd date
comparative mai granulare la nivelul UE, ceea ce va permite o mai bund ingelegere a tranzitiei tinerilor de la studii la
muncd, identificdind cu mai multd acuratete experienta lor profesionald si de invitare, dar si caracteristicile lor
individuale de bazd.

In concluziile sale din 15 decembrie 2016, Consiliul European solicitd continuarea Garantiei pentru tineret. In
concluziile sale din 15 iunie 2017, Consiliul reafirmd statutul combaterii somajului si a inactivitdtii in randul
tinerilor ca prioritate de politicd, considerd cd Garantia pentru tineret si Initiativa privind ocuparea fortei de munca
in randul tinerilor au oferit un impuls puternic pentru reforme structurale si inovare in materie de politici si
subliniaza faptul cd pentru a construi o punte de legiturd cu tinerii din categoria NEET sunt necesare eforturi
puternice si persistente din partea autorititilor nationale, precum si o cooperare intersectoriala.

(10) In rezolutia sa din 18 ianuarie 2018 referitoare la punerea in aplicare in statele membre a Initiativei privind ocuparea

fortei de muncd in randul tinerilor, Parlamentul European invita statele membre si elaboreze strategii de comunicare
corespunzitoare si adaptate pentru a se adresa tuturor tinerilor din categoria NEET si sd adopte o abordare integratd
in vederea oferirii de asistentd si servicii mai individualizate pentru sprijinirea tinerilor care se confrunti cu multiple
obstacole. Parlamentul European subliniazi necesitatea de a imbunatdti calitatea ofertelor in cadrul Garantiei pentru
tineret si al Initiativei privind ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor si solicitd o viitoare discutie cu privire la
categoria de varstd eligibild.

(11)  Pactul verde european reprezintd noua strategie de crestere a Uniunii. Acesta are ca scop transformarea Uniunii intr-o

societate echitabild si prosperd, cu o economie modernd, eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor si
competitivd, cu zero emisii nete de gaze cu efect de serd pand in 2050, in care cresterea economici este decuplatd de
utilizarea resurselor.

(12) Pentru a contribui la repararea prejudiciilor economice si sociale cauzate de pandemia de COVID-19, pentru a

demara procesul de redresare europeand in urma acestor prejudicii si pentru a proteja locurile de munci si a crea
altele noi, Comisia a propus un plan de redresare important pentru Europa bazat pe valorificarea intregului
potential al bugetului Uniunii si a propus instrumentul de redresare ,Next Generation EU”. Respectivul instrument
va fi esential pentru sprijinirea, printre altele, a masurilor pe termen scurt in favoarea ocupdrii fortei de munci,
inclusiv a ocupdrii fortei de munca in randul tinerilor, precum si a investitiilor in reforme de politicd pe termen mai
lung referitoare la piata muncii si la sistemele sociale, de educatie si de formare.

JO C 484, 24.12.2016, p. 1.

JO C189,4.6.2018, p. 1.

JO C 88, 27.3.2014, p. 1.

JO C153,2.5.2018, p. 1.

Regulamentul (UE) 2019/1700 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 octombrie 2019 de stabilire a unui cadru comun
pentru statisticile europene referitoare la persoane si gospodarii, bazate pe datele la nivel individual colectate din esantioane, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 808/2004, (CE) nr. 452/2008 si (CE) nr. 1338/2008 ale Parlamentului European si ale
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1177/2003 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (CE)
nr. 577/98 al Consiliului O L 2611, 14.10.2019, p. 1).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(19)

(20)

In 2013, in timpul recesiunii economice anterioare, rata somajului in randul tinerilor (cu varste cuprinse intre 15
si 24 de ani) a fost de 24,4 % in Uniune (in crestere fatd de 16 % in 2008) si de peste 50 % in unele state membre si
se inregistrau 6,5 milioane de tineri in categoria NEET cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani. Ca rdspuns, in
aprilie 2013 a fost adoptatd Recomandarea Consiliului privind infiintarea unei garantii pentru tineret (*). Aceasta
constituie un raspuns coordonat major, la nivelul Uniunii, la provocdrile cu care se confrunta tinerii si se bazeazd pe
interventii in domeniul educatiei, precum si pe interventii de politicd activd pe piata fortei de munci in statele
membre.

Pandemia de COVID-19 a aruncat Uniunea intr-o recesiune economici fird precedent, care este probabil sa readucd
in scend rate extrem de ridicate ale somajului si ale tinerilor din categoria NEET. Se preconizeazd cd economia
Uniunii va scidea in mod semnificativ in 2020, intrdnd in cea mai profundi recesiune din istoria sa. Tinerii care se
aflau deja intr-o situatie precard pe piata muncii sau care se confruntau cu obstacole care le impiedicau accesul la un
loc de munci inainte de declansarea pandemiei vor suferi cel mai mult, in timp ce tinerii care intrd in acest moment
in randurile fortei de muncd vor intdmpina dificultiti sporite in a-si asigura un prim loc de muncd. Prin urmare, in
contextul crizei actuale, se impune consolidarea Garantiei pentru tineret.

Tinerii se pot confrunta cu numeroase provocdri pe piata muncii si din cauza perioadelor de tranzitie pe care le
traverseazd, a experientei lor profesionale limitate sau inexistente, precum si a altor obstacole care ii impiedici s3
intre in cAmpul muncii. Dupd cum s-a constatat in timpul recesiunilor din trecut, tinerii sunt mai afectati decat
lucrdtorii mai in varstd si mai experimentati.

De asemenea, tinerele sunt mai susceptibile decat tinerii sd devind inactive din cauza responsabilitdtilor de ingrijire,
cum ar fi ingrijirea copiilor sau a adultilor aflati in intretinere, sau din cauza altor responsabilitdti personale sau
familiale. Responsabilititile de ingrijire constituie un motiv de inactivitate de peste cinci ori mai frecvent in randul
tinerelor decat in cel al tinerilor. Acest lucru poate conduce la o crestere a disparitdtii de gen in ceea ce priveste
ocuparea fortei de muncd, cu consecinte de duratd pe tot parcursul vietii femeilor.

Somajul si inactivitatea in randul tinerilor, precum si accesul limitat la servicii sociale si de educatie si formare de
inaltd calitate si incluzive pot determina sechele, cum ar fi un risc crescut de somaj in viitor, niveluri reduse ale
veniturilor viitoare, pierdere de capital uman si transmiterea sdriciei de la o generatie la alta. Aceste elemente se
traduc prin dificultiti individuale si genereaza costuri directe i indirecte pentru societate in ansamblul siu. Acestea
contribuie, de asemenea, la inegalititi regionale, de exemplu in cazul tinerilor care sunt incapabili s isi asigure o
integrare durabild pe piata muncii in zonele rurale sau in zonele indepdrtate si, prin urmare, incearcd s giseascd
oportunitdti in altd parte.

Evolutiile in curs, cum ar fi automatizarea si digitalizarea productiei si a serviciilor, continud si remodeleze lumea
muncii. Tinerii sunt suprareprezentati in locurile de muncd atipice, cum ar fi munca pe platformele digitale sau
munca la cerere (,gig work”), formule in care este posibil si nu dispund de acces la o protectie sociald adecvati.
Tinerii se numdrd printre acele categorii expuse riscului de a-si pierde locul de muncid din cauza automatizirii, dat
fiind cd locurile de muncd de inceput de carierd au tendinta de a consta in mai mare misurd in sarcini
automatizabile. In acelasi timp, tehnologiile digitale creeazd noi locuri de munca si méresc cererea de competente
necesare transformarii digitale in multe sectoare ale economiei.

A investi acum in capitalul uman al tinerilor europeni va contribui la adaptarea economiilor sociale de piatd ale
Europei la exigentele viitoare, permitdndu-le sd tind seama de schimbdrile demografice si, totodatd, sd adere pe
deplin la era digitald si la cresterea numarului de locuri de muncd in cadrul economiei verzi. Aceste investitii merg
mand in mind cu reforme ale pietei muncii, care pot aborda unele dintre problemele structurale cu care se
confruntd tinerii si le pot oferi acestora un punct de pornire mai favorabil. Uniunea va putea s se bucure pe deplin
de avantajele oferite de o fortd de muncd activd, inovatoare si competentd, evitind in acelasi timp costurile
economice si sociale foarte ridicate pe care le implicd situatia in care tinerii nu sunt incadrati profesional si nu
urmeaza niciun program educational sau de formare.

O Garantie pentru tineret consolidatd poate contribui la crearea de oportunititi de ocupare a fortei de munci in
randul tinerilor si la promovarea spiritului antreprenorial al acestora si poate ajuta la valorificarea oportunititilor
care decurg din tranzitia digitald §i cea verde. Ea poate contribui la reducerea sechelelor persistente de pe piata
muncii cauzate de incetinirea severd a economiei, incurajand intreprinderile sd angajeze tineri someri, inclusiv pe
aceia care erau someri inainte de pandemie, si oferind cursuri de formare care si faciliteze corelarea tinerilor someri
si a celor inactivi cu posturile vacante.

() JO C120,26.4.2013,p. 1.



C 372/4 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 4.11.2020

(21) O Garantie pentru tineret consolidatd ar trebui si asigure faptul ci toti tinerii primesc o ofertd de buni calitate de
angajare, de continuare a educatiei, de intrare in ucenicie sau de efectuare a unui stagiu, in termen de patru luni de la
intrarea in somaj sau de la absolvirea unei forme de educatie formald. Pentru realizarea acestei ambitii, Garantia
pentru tineret ar trebui si le ofere tinerilor o cale citre o integrare stabild pe piata muncii, precum si sd informeze si
sd motiveze un numdr mai mare de tineri, indiferent de obstacolele cu care acestia s-ar putea confrunta, asigurnd
faptul cd nimeni nu este ldsat in urmda. O Garantie pentru tineret consolidatd ar trebui si urmdreasci cu asiduitate si
sprijine tinerii in ceea ce priveste acumularea de experientd profesionalid valoroasd si dezvoltarea competentelor
adecvate pentru o lume a muncii aflatd in schimbare, in special a competentelor relevante pentru sectoarele in
crestere si pentru tranzitia verde si cea digitald. Calitatea uceniciilor joacd un rol important in acest sens. Este
necesard stimularea ofertei de ucenicii, mai ales in faza de redresare, si incurajarea participdrii intreprinderilor in
vederea facilitdrii unei tranzitii mai line cdtre incadrarea in muncd. Uceniciile pregitesc tinerii pentru locuri de
muncd foarte solicitate, oferindu-le astfel o cale citre o integrare durabild pe piata muncii, inclusiv la nivel local.

(22) In Recomandarea Consiliului din 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret, statele membre s-au angajat si
se asigure cd toti tinerii sub varsta de 25 de ani primesc o ofertd de buni calitate de angajare, de continuare a
educatiei, de intrare in ucenicie sau de efectuare a unui stagiu, in termen de patru luni de la intrarea in somaj sau de
la absolvirea unei forme de educatie formald. Lirgirea categoriei de varstd pentru a include tinerii cu varste cuprinse
intre 25 si 29 de ani tine cont de faptul cd tranzitiile de la scoald la munci si integrarea durabild pe piata muncii
dureazd mai mult din cauza naturii in schimbare a muncii, a perioadelor extinse dedicate educatiei si a
competentelor cerute. Este important si se recunoascd faptul cd incetinirea cresterii economice cauzatd de
pandemia de COVID-19 va avea drept rezultat o proportie mai mare de persoane cu varste cuprinse intre 25 si 29
de ani care vor intra in somaj §i vor avea nevoie de sprijin. De asemenea, lirgirea categoriei de varstd se aliniazd
mdsurilor si programelor legate de tineret ale statelor membre, care sunt disponibile in general pentru tinerii cu
varste cuprinse intre 15 si 29 de ani.

(23) Tinerii din categoria NEET sunt un grup eterogen. Pentru unii tineri, apartenenta la categoria NEET poate fi un
simptom al unor dezavantaje multiple si inrdddcinate si poate indica o rupere de societate pe termen mai lung si,
prin urmare, necesitd interventii mai indelungate. Unii tineri sunt deosebit de vulnerabili, de exemplu cei care au
pdrdsit timpuriu sistemul de invdtdmant si de formare profesionald sau cei cu o educatie sau formare inadecvatd,
care, de multe ori, beneficiazd de protectie sociald limitatd, nu au acces la resurse financiare, lucreaza in conditii de
muncd precare sau pot face obiectul discrimindrii. Pentru altii, cum ar fi tinerii cu inaltd calificare sau cei care au
deja o experientd profesionald semnificativa si incd relevantd, este probabil ca apartenenta la categoria NEET si fie
temporard, deoarece acestia se confruntd cu obstacole mici la intrarea pe piata fortei de muncd si nu au
vulnerabilitdti inerente. O Garantie pentru tineret consolidatd ar trebui sd recunoasca faptul cd tinerii din categoria
NEET necesitd o abordare de la caz la caz: pentru unii dintre ei o abordare mai lejerd poate fi de ajuns, in timp ce
pentru altii, mai vulnerabili, este posibil si fie nevoie de interventii mai intensive, mai indelungate si mai
cuprinzitoare. Interventiile ar trebui sd se bazeze pe o abordare sensibild la dimensiunea de gen si si tind seama de
circumstantele distincte de la nivel national, regional si local.

(24) Mai mult de unul din cinci tineri din Uniune nu reuseste si atingd un nivel de baza al competentelor digitale, tinerii
slab calificati fiind de peste trei ori mai susceptibili sd aibd competente digitale insuficiente decit cei cu un nivel inalt
de calificare. In contextul in care pandemia de COVID-19 accelereazi tranzitia digitald, deficitul de competente
digitale devine un factor determinant esential pentru angajabilitatea tinerilor si pentru capacitatea lor de a valorifica
oportunitdtile care decurg din aceastd tranzitie. Actualizarea tintitd a competentelor ii ajutd pe tineri si raspundi
cererii tot mai mari de competente digitale si reduce decalajul digital.

(25) O Garantie pentru tineret consolidatd ar trebui sd includd, atunci cdnd se considerd adecvat, o formare pregititoare
inainte de acceptarea unei oferte, efectuatd in functie de nevoile individuale si legatd de domenii specifice de
competentd, cum ar fi competentele digitale, verzi, lingvistice, antreprenoriale si de gestionare a carierei. Aceastd
formare practicd poate fi un pas important in directia urmdrii unui curs complet de formare profesionald, o
avanpremierd a lumii muncii, sau poate sd completeze educatia sau experienta profesionald existentd, inainte ca
tandrul si inceapd sd beneficieze de oferta Garantiei pentru tineret. O astfel de formare pregititoare, care nu ar
trebui sd prelungeascd durata de patru luni a etapei pregititoare, este informald si de scurtd duratd, fapt care o
distinge de oferta in sine.

(26) Coordonarea eficace si stabilirea de parteneriate eficiente intre diferite domenii de politicd, inclusiv ocuparea fortei de
muncid, educatie, tineret, egalitatea de gen si afaceri sociale, sunt esentiale in sensul favorizirii oportunitatilor de
angajare, educatie si formare profesionald de calitate, precum si a uceniciilor si a stagiilor. Serviciile integrate (cum
ar fi ghiseele unice sau alte modele) faciliteazd accesul la servicii si prestatii si pot furniza mai usor solutii adaptate,
flexibile si mai bine orientate pentru tinerii care se confruntd cu obstacole multidimensionale pe piata muncii.
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Serviciile integrate impun o schimbare a culturii muncii, plasind tinerii in centrul interventiilor, incurajind schimbul
de idei de bune practici la toate nivelurile de guvernare si construind retele intre toti actorii relevanti. In plus, trebuie
abordate aspectele legate de protectia datelor pentru a se permite o cooperare eficientd si fird probleme intre
diferitele administratii si servicii publice.

(27) Garantia pentru tineret consolidatd ar trebui si fie pusd in aplicare prin intermediul unui mecanism format din
mdsuri de sprijin si ar trebui si fie adaptatd la circumstantele nationale, regionale si locale. Aceste mecanisme ar
trebui sd ia in considerare diversitatea statelor membre in ceea ce priveste nivelul somajului si al inactivititii in
randul tinerilor, cadrul institutional si capacitatea diferitilor actori de pe piata muncii. De asemenea, ele ar trebui sd
tind seama de diferitele situatii in care se afld bugetele publice si de constrangerile financiare in ceea ce priveste
alocarea resurselor, si ar trebui si fie monitorizate si imbundtatite continuu.

(28) Mdsurile de sprijin pot fi finantate de fonduri ale Uniunii. Initiativa privind ocuparea fortei de muncd in randul
tinerilor pentru perioada 2014-2020 (la care Uniunea contribuie cu aproape 9 miliarde EUR), aldturi de investitiile
suplimentare din partea Fondului social european (FSE), a reprezentat o resursa financiard esentiald a Uniunii pentru
sprijinirea punerii in aplicare a Garantiei pentru tineret. Ca parte a planului de redresare pentru Europa si a
instrumentului ,Next Generation EU”, Mecanismul de redresare si rezilientd si Asistenta de redresare pentru
coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU) vor oferi finantare suplimentard din partea Uniunii pentru misurile de
ocupare a fortei de munci in randul tinerilor. Aceste eforturi vor fi completate in perioada de finantare 2021-27 de
Fondul social european Plus (FSE+), care va sprijini intreaga gamd de mésuri de ocupare a fortei de munci, educatie si
formare ale Garantiei pentru tineret consolidate,

RECOMANDA STATELOR MEMBRE:

1. sd seasigure cd fiecare tAndr sub 30 de ani primeste o ofertd de calitate de angajare, de continuare a educatiei, de intrare
in ucenicie sau de efectuare a unui stagiu, in termen de patru luni de la intrarea in somaj sau de la absolvirea unei forme
de educatie formald, in conformitate cu principiul 4 al Pilonului european al drepturilor sociale.

Pentru ca unui tndr sd i se poatd prezenta o ofertd in cadrul Garantiei pentru tineret, ar trebui ca tanarul respectiv si
se inscrie mai intai la un furnizor din cadrul Garantiei pentru tineret. Programele din cadrul Garantiei pentru tineret
ar trebui s se bazeze pe urmdtoarele orientdri, care sunt structurate in jurul a patru etape (si anume: cartografiere,
comunicare, pregitire si ofertd), si ar trebui organizate in functie de circumstantele nationale, regionale si locale,
acordandu-se atentie genului si diversitdtii tinerilor vizati:

Cartografiere

Identificarea grupului-tintd, a serviciilor disponibile si a nevoilor in materie de competente

2. sd consolideze cartografierea grupului-tintd, pentru a permite o mai bund intelegere a diversitdtii tinerilor din categoria
NEET si a sprijinului adaptat de care au probabil nevoie, inclusiv a tinerilor din categoria NEET care sunt afectati in
mod negativ de recesiunea economici;

3. sd cartografieze serviciile disponibile pentru diferite nevoi de sprijin, sd utilizeze previziunile in materie de competente
de la nivel national impreuni cu cele disponibile de la nivel local (rezultate, de exemplu, din culegerea de informatii de
pe piata muncii prin analizarea volumelor mari de date) pentru a identifica competentele cerute pe piata muncii,
acordand o atentie deosebitd particularititilor regionale ale pietei muncii si obstacolelor cu care se confruntd tinerii
care locuiesc in zone rurale, zone indepdrtate sau zone urbane defavorizate;

Facilitarea prevenirii prin sisteme de urmdrire a parcursurilor si de avertizare timpurie

4. i consolideze sistemele de avertizare timpurie si capacititile de urmdrire a parcursurilor pentru a identifica persoanele
care riscd sd intre in categoria NEET, contribuind in acelasi timp la prevenirea pardsirii timpurii a sistemului de
invatimant si de formare profesionald (de exemplu, prin furnizarea de servicii de orientare profesionald in scoli, prin
parcursuri de invitare mai flexibile si prin recurgerea in mai mare masurd la invitarea la locul de muncd), in
cooperare cu sectorul educatiei, cu parintii sau tutorii legali si cu comunititile locale, precum si cu participarea
serviciilor pentru tineret, a serviciilor sociale, de sdndtate si de ocupare a fortei de munci;
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Comunicare

Sensibilizare si orientarea comunicdrii

5. sd adopte canale de informare si programe de comunicare moderne, adaptate tinerilor si locale pentru activitatile de
sensibilizare, prin exploatarea oportunitatilor digitale si nedigitale, asigurand, in acelasi timp, implicarea tinerilor, a
lucritorilor de tineret i a organizatiilor de tineret locale, a familiilor si a asociatiilor de parinti;

6. si utilizeze un stil vizual recognoscibil pentru toate comunicirile, bazat, dupa caz, pe orientdri puse la dispozitie de
Comisie, asigurand in acelasi timp existenta unor informatii accesibile si usor de inteles privind toate tipurile de
sprijin disponibile, de exemplu prin intermediul unui portal web unic in limba (limbile) tarii. In cadrul comunicirii ar
trebui sa se evite stereotipurile de orice fel;

Intensificarea eforturilor de comunicare cu grupurile vulnerabile

7. s pund mai mult accentul pe tinerii din categoria NEET (in special cei care apartin unor grupuri vulnerabile, inclusiv
persoanele cu handicap si cu probleme multidimensionale), utilizind furnizori de servicii formati in mod specific si
strategii complementare, precum activititile pentru tineret, tinerii ,ambasadori” si cooperarea cu parteneri care sunt
in contact cu (grupuri specifice de) tineri; sd exploreze, in cazul tinerilor din categoria NEET care sunt cel mai dificil de
informat, coordonarea cu acordarea de prestatii, precum si utilizarea unititilor mobile;

Pregitire

Utilizarea instrumentelor de stabilire a profilurilor pentru crearea unor planuri de actiune individualizate

8. sd imbundtiteascd practicile si instrumentele de stabilire a profilurilor si de selectie, pentru a corela nevoile si
raspunsurile, prin adoptarea in acest domeniu a unei abordiri multidimensionale si sensibile la dimensiunea de gen,
care sd tind seama de preferintele si de motivatiile tinerilor in cauzd, precum si de obstacolele si dezavantajele cu care
se confrunti acestia, inclusiv de motivele pentru care sunt someri sau inactivi sau de faptul cd locuiesc in zone rurale,
zone indepdrtate sau zone urbane defavorizate;

9. sd se asigure cd procesul de consiliere din cadrul serviciilor publice de ocupare a fortei de munca face obiectul unei
consoliddri si cd furnizorii din cadrul Garantiei pentru tineret dispun de capacititi de personal adecvate, inclusiv de
personal format in mod specific pentru a opera cu instrumentele de stabilire a profilurilor si de selectie si a le
imbundtiti, precum si pentru a elabora planuri de actiune individualizate care si ia in considerare nevoi si rispunsuri
personalizate;

Furnizarea de consiliere, orientare si mentorat

10. sd intensifice etapa de pregitire prin consiliere, orientdri si mentorat personalizate, care si fie oferite de consilieri
formati in acest sens drept raspuns la nevoile individului in cauzd, acordand atentia cuvenitd prejudecitilor de gen si
altor forme de discriminare; si pregiteasca tinerii din categoria NEET pentru natura in schimbare a muncii si cerintele
privind invitarea pe tot parcursul vietii, fie prin consiliere in carierd, fie prin sprijin antreprenorial, adoptind in acelasi
timp o metoda bazatd pe asistentd fatd in fatd, activitdti motivationale, incurajare sifsau sprijin inter pares pentru tinerii
din categoria NEET;

11. sd permitd o abordare mai holisticd a consilierii, orientdrii si mentoratului, prin indrumarea tinerilor citre parteneri
(cum ar fi institutiile de invatdmant si formare profesionald, partenerii sociali si organizatiile de tineret, precum si
activitdtile pentru tineret, serviciile de sindtate i serviciile sociale) care pot contribui la motivarea si sprijinirea
tinerilor respectivi in vederea depdsirii altor obstacole care i impiedica si ocupe un loc de munc;

Imbundtdtirea competentelor digitale cu ajutorul formadrii pregdtitoare

12. sd evalueze competentele digitale ale tuturor tinerilor din categoria NEET care se inscriu in Garantia pentru tineret,
utilizdnd Cadrul european al competentelor digitale (DigComp) si instrumentele de evaluare si autoevaluare
disponibile, asigurandu-se cd, pe baza lacunelor identificate, tuturor tinerilor care au nevoie de o formare pregatitoare
specificd li se oferd o astfel de formare pentru imbundtitirea competentelor lor digitale;
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13. sd protejeze validarea §i recunoasterea rezultatelor invitirii non-formale si informale in urma formdrii pregititoare,
prin utilizarea unor mecanisme de validare incorporate in sistemele de educatie si formare, folosind instrumentele
existente, precum Europass, permitdnd o abordare mai modulard a acumuldrii calificirilor, consolidand rezultatele
invatdrii si imbundtitind recunoasterea;

Evaluarea, ameliorarea si validarea altor competente importante

14. si se asigure cd etapa de pregdtire faciliteazd actualizarea competentelor si reconversia profesionald, atunci cand se
considerd adecvat, orientate in principal citre competentele digitale, competentele verzi, competentele lingvistice,
competentele antreprenoriale si competentele de gestionare a carierei, utilizind cadrele de competentd, instrumentele
de evaluare §i autoevaluare si instrumentele de validare existente, astfel incat si-i ajute pe tineri si profite de
oportunitdtile oferite de sectoarele in crestere si si-i pregiteascd pentru nevoile unei piete a muncii aflate in schimbare;

Oferta

Asigurarea functiondrii stimulentelor pentru ocuparea fortei de muncd si pentru intreprinderile nou-infiingate

15. s utilizeze stimulente specifice si bine concepute pentru ocuparea fortei de muncd, cum ar fi subventii salariale,
stimulente pentru recrutare (prime), reducerea contributiilor de asigurdri sociale, credite fiscale sau prestatii de
invaliditate si pentru intreprinderile nou-infiintate, pentru a crea oportunitdti de bund calitate in vederea integrérii
durabile a tinerilor pe piata muncii; dacd este cazul, ofertele care incurajeazd desfdsurarea de citre tineri a unei
activitdti independente ar trebui si fie legate de o formare aprofundati si de o consiliere cuprinzitoare in domeniul
antreprenoriatului;

Alinierea ofertei la standardele existente pentru asigurarea calitatii si a echitatii

16. sd alinieze ofertele de angajare la principiile relevante ale Pilonului european al drepturilor sociale, asigurand egalitatea
de tratament si de sanse intre femei si barbati in toate domeniile, precum si dreptul la conditii de munci echitabile,
accesul la protectie sociald si formare profesionald si o duratd rezonabild a perioadelor de probi si interzicind
utilizarea abuzivd a contractelor atipice;

17. sd faciliteze reintegrarea tinerilor in sistemele de educatie si formare profesionald prin diversificarea ofertei de
continuare a educatiei (de exemplu, prin parcursuri de invitare flexibile, invitare la locul de muncd, programe de
tranzitie si programe de tip ,a doua sansa”), asigurind, dupd caz, validarea invitdrii non-formale si informale;

18. sd intensifice sprijinul in favoarea uceniciilor de calitate §i sd se asigure cd ofertele respectd standardele minime
previzute de Cadrul european pentru programe de ucenicie de calitate si eficace;

19. sid se asigure cd ofertele de stagii respectd standardele minime previzute de Cadrul de calitate pentru stagii;
Furnizarea de sprijin ulterior recrutdrii si implementarea feedbackului

20. sd extindd posibilittile de continuare a sprijinului pentru tineri in perioada ulterioard recrutdrii, pentru a-i ajuta si facd
fatd situatiilor noi, si sd ajusteze planurile de actiune individualizate, daci este cazul, utilizdnd posibilitatea de a
beneficia de feedback dupd recrutare pentru a se asigura ci a fost facutd o ofertd de calitate §i pentru a impiedica
revenirea tinerilor in categoria NEET;

Factori transversali

Mobilizarea parteneriatelor

21. sid consolideze parteneriatele, la toate nivelurile de administratie publicd, intre furnizorii din cadrul Garantiei pentru
tineret si partile interesate relevante, cum ar fi angajatorii, institutiile de educatie si formare, partenerii sociali,
serviciile dedicate activitatilor pentru tineret, prestatorii de activitati civice si de solidaritate, organizatiile de tineret si
alte organizatii ale societtii civile; si promoveze protocoalele de cooperare intre furnizorii din cadrul Garantiei
pentru tineret si alte servicii sociale, cum ar fi serviciile de ingrijire a copiilor, serviciile medicale, serviciile de
reabilitare, serviciile de locuinte sociale si serviciile de accesibilitate;
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22. sd promoveze dezvoltarea in continuare a modelelor de servicii integrate, cum ar fi ghiseele unice, gestionarea in
comun a dosarelor sau echipele multidisciplinare, care consolideaza parteneriatele si permit crearea unui punct unic
de contact pentru tineri;

Imbundtdtirea procesului de colectare a datelor si de monitorizare a programelor

23. sd intensifice eforturile de imbogdtire a datelor de monitorizare prin consolidarea sistemelor care permit urmdrirea
parcursului tinerilor dupd acceptarea unei oferte, pentru a monitoriza integrarea durabild, pe termen lung, pe piata
muncii;

24. sd incurajeze, respectind in acelasi timp normele privind protectia datelor, schimbul pe scard mai largd al datelor
provenite din urmdrirea parcursurilor, stabilirea de profiluri si monitorizare intre partenerii din cadrul Garantiei
pentru tineret, in scopul imbunatdtirii sprijinului, aspect de o importantd deosebitd pentru succesul interventiilor care
vizeazd tinerii vulnerabili din categoria NEET;

Utilizarea deplind si optimd a fondurilor

25. sd dedice resurse nationale adecvate implementdrii masurilor de politici propuse de Garantia pentru tineret
consolidatd, asigurdndu-se cd acestea sunt bine orientate citre nevoile individuale ale fiecdrui tandr si, mai ales, ale
tinerilor care fac parte din grupurile cele mai vulnerabile;

26. sd utilizeze pe deplin si in mod optim instrumentele actuale ale Uniunii din cadrul politicii de coeziune, in special
Initiativa privind ocuparea fortei de munci in randul tinerilor, FSE si Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR)
(2014-2020) si s mobilizeze o parte semnificativi din fondurile suplimentare furnizate in cadrul REACT-UE, precum
si al FSE+ si al FEDR (2021-2027), pentru sprijinirea ocupdrii fortei de muncd, a educatiei si a formdrii profesionale in
randul tinerilor, pentru prevenirea somajului si a inactivitdtii tinerilor si pentru implementarea reformelor de politicd
relevante;

27. si exploateze potentialul completirii eforturilor nationale de finantare cu alte surse de finantare ale Uniunii care ar
putea contribui la punerea in aplicare a Garantiei pentru tineret consolidate, in special Mecanismul de redresare si
rezilientd, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR), programul InvestEU, Fondul pentru azil,
migratie si integrare (FAMI), programul Erasmus+ si instrumentul de sprijin tehnic,

SALUTA INTENTIA COMISIEL

Imbundtatirea procesului de colectare a datelor si de monitorizare a programelor

28. de a continua si sprijine monitorizarea cantitativd a programelor din cadrul Garantiei pentru tineret, pe baza cadrului
de indicatori convenit de comun acord, propunand ajustdri, dupd caz, in conformitate cu prezenta recomandare;

29. de a imbundtiti, incepand cu 2022, granularitatea cu care este evaluat grupul-tintd NEET, beneficiind de imbundtitirile
aduse Anchetei asupra fortei de muncd din UE, prevazute de Regulamentul (UE) 2019/1700;

Monitorizarea implementdrii

30. de a monitoriza implementarea programelor din cadrul Garantiei pentru tineret in temeiul prezentei recomandari, prin
supravegherea multilaterald asigurati de Comitetul pentru ocuparea fortei de muncd (EMCO) in cadrul semestrului
europearn;

31. de a colabora in mod periodic cu statele membre in contextul semestrului european, pentru a asigura monitorizarea
unor investitii nationale continue in politicile si programele de ocupare a fortei de muncd in randul tinerilor; de a
adresa statelor membre, dupd caz, recomandari specifice fiecdrei tdri, pe baza orientdrilor pentru politicile de ocupare
a fortei de muncd ale statelor membre;

32. de a raporta periodic EMCO cu privire la evolutiile legate de implementare si de rezultatele programelor din cadrul
Garantiei pentru tineret;
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Sensibilizare si orientarea comunicarii

33. de a intdri sprijinul acordat eforturilor de sensibilizare si de comunicare ale statelor membre si de a consolida
diseminarea rezultatelor si a exemplelor de bune practici intre statele membre, inclusiv prin intermediul retelei
europerne a serviciilor publice de ocupare a fortei de munci.

Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret se inlocuieste prin prezenta
recomandare.

Adoptati la Bruxelles, 30 octombrie 2020.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. ROTH
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