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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 20 julie 2020

privind Programul national de reformai al Ungariei pentru 2020 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de convergenta al Ungariei pentru 2020

(2020/C 282/17)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munc,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociali,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

(I)  La 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat strategia anuald privind cresterea durabild, care marcheazd inceputul
semestrului european 2020 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor
de Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie
2017. De asemenea, la 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului (%), Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Ungaria
ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat.

(2)  Raportul de tard pentru Ungaria din 2020 a fost publicat la 26 februarie 2020. Acesta a evaluat progresele realizate
de Ungaria in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecdrei tdri adoptate de Consiliu la 9
iulie 2019 (*) (denumite in continuare ,recomandarile specifice fiecdrei tri din 2019”), masurile luate pentru a da
curs recomanddrilor specifice fiecirei tdri adoptate in anii anteriori, precum si progresele realizate de Ungaria in
directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul strategiei Europa 2020.

(3)  La 11 martie 2020, Organizatia Mondiald a Sanatitii a declarat in mod oficial epidemia de COVID-19 pandemie
mondiali. Este vorba despre o urgentd majord in materie de sindtate publicd pentru cetdteni, societdti si economii.
Pandemia exercitd o presiune uriagd asupra sistemelor nationale de sindtate, perturbd lanturile de aprovizionare
mondiale, duce la volatilitatea pietelor financiare, genereazd socuri asupra cererii consumatorilor si produce efecte
negative in diferite sectoare. Pandemia pune in pericol locurile de munci si veniturile cetdtenilor, precum si
activitatea Intreprinderilor. Aceasta a produs un soc economic major care are deja repercusiuni grave in Uniune. La
13 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare prin care solicitd un raspuns economic coordonat la crizd, care sd
implice toti actorii de la nivel national si de la nivelul Uniunii.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

() Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

() JOC301,5.9.2019, p. 101.
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(4)

Mai multe state membre au declarat starea de urgentd sau au introdus masuri de urgentd. Orice masuri de urgentd ar
trebui si fie strict proportionale, necesare, limitate in timp si in concordantd cu standardele europene si
internationale. Acestea ar trebui si fie supuse controlului democratic si unui control judiciar independent.

La 20 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare privind activarea clauzei derogatorii generale din cadrul
Pactului de stabilitate si de crestere. Clauza derogatorie generald, previzuti la articolul 5 alineatul (1), la articolul 6
alineatul (3), la articolul 9 alineatul (1) si la articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97, precum si
la articolul 3 alineatul (5) si la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului (%),
faciliteazd coordonarea p011t1c110r bugetare in perioade de incetinire marcati a cresterii economice. In comunicarea
sa din 20 martie 2020, Comisia a considerat c3, avind in vedere cd se asteaptd ca pandemia de COVID-19 si
antreneze o incetinire marcatd a cresterii economice, sunt intrunite conditiile pentru activarea clauzei derogatorii
generale si a cerut Consiliului sd aprobe aceastd concluzie. La 23 martie 2020, ministrii de finante ai statelor
membre au fost de acord cu evaluarea Comisiei. Acestia au fost de acord cd incetinirea marcatd a cresterii
economice necesitd un rdspuns ferm, ambitios si coordonat. Activarea clauzei derogatorii generale permite o
abatere temporard de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, cu conditia
ca aceastd abatere sd nu pund in pericol sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu. In ceea ce priveste
componenta corectivd, Consiliul poate decide, de asemenea, pe baza unei recomandiri a Comisiei, sd adopte o
traiectorie fiscal-bugetard revizuitd. Clauza derogatorie generald nu suspenda procedurile Pactului de stabilitate si de
cregtere. Aceasta autorizeazd statele membre si se abatd de la cerintele bugetare care s-ar aplica in mod normal,
permitdnd in acelasi timp Comisiei si Consiliului sd ia mdsurile necesare de coordonare a politicilor in cadrul
Pactului.

Sunt necesare actiuni sustinute pentru a limita si a controla rdspandirea pandemiei de COVID-19, pentru a consolida
rezilienta sistemelor nationale de sindtate, pentru a atenua consecintele socioeconomice ale pandemiei prin masuri
de sprijin pentru intreprinderi si gospodirii, precum si pentru a asigura conditiile sanitare si in materie de sigurantd
la locul de munca adecvate pentru a permite reluarea activitatii economice. Uniunea ar trebui sa utilizeze - pe deplin
diversele instrumente de care dispune pentru a sprijini eforturile statelor membre in aceste domeni. In paralel,
statele membre si Uniunea ar trebui sd colaboreze pentru a pregiti masurile necesare pentru a conduce la revenirea
la o functionare normali a societitilor §i a economiilor noastre si la o crestere durabild, integrand, printre altele,
tranzitia verde si transformarea digitald si valorificand lectiile invitate in urma crizei.

Criza provocatd de COVID-19 a evidentiat flexibilitatea pe care o oferd piata internd din perspectiva adaptirii la
situatii extraordinare. Cu toate acestea, pentru a se asigura o tranzitie rapida si fird dificultiti citre faza de redresare
si reluarea liberei circulatii a bunurilor, a serviciilor §i a lucritorilor, mdsurile exceptionale care impiedicd
functionarea normald a pietei interne ar trebui eliminate de indatd ce nu mai sunt indispensabile. Criza actuald a
demonstrat necesitatea elabordrii de planuri de pregdtire pentru situatii de crizd in sectorul sindtatii. Strategiile
imbundtitite de achizitii, lanturile de aprovizionare diversificate si rezervele strategice de bunuri esentiale sunt
printre elementele-cheie in elaborarea unor planuri mai ample de pregitire pentru situatii de criza.

Legiuitorul Uniunii a modificat deja cadrele legislative relevante prin intermediul Regulamentelor (UE) 2020/460 (*)
si (UE) 2020/558 (°) ale Parlamentului European si ale Consiliului pentru a permite statelor membre s mobilizeze
toate resursele neutilizate din fondurile structurale §i de investitii europene, astfel incat si poatd contracara efectele
exceptionale ale pandemiei de COVID-19. Aceste modificari vor oferi o flexibilitate suplimentard, precum si
proceduri simplificate si optimizate. Pentru a atenua presiunile asupra fluxurilor de numerar, statele membre pot
beneficia, de asemenea, de o ratd de cofinantare de 100 % din bugetul Uniunii pentru exercitiul contabil 2020-
2021. Ungaria este incurajatd si valorifice pe deplin aceste posibilitdti pentru a veni in ajutorul persoanelor si
sectoarelor celor mai afectate.

Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv
(JOL209,2.8.1997,p. 6).

Regulamentul (UE) 2020/460 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 martie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 508/2014 in ceea ce priveste anumite mdsuri specifice menite s mobilizeze investitii
in sistemele de sdndtate ale statelor membre si in alte sectoare ale economiilor acestora ca reactie la epidemia de COVID-19 (Initiativa
pentru investitii ca reactie la coronavirus) (JO L 99, 31.3.2020, p. 5).

Regulamentul (UE) 2020/558 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 aprilie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1301/2013 si (UE) nr. 1303/2013 in ceea ce priveste mdsuri specifice de asigurare a unei flexibilitdti exceptionale pentru utilizarea
fondurilor structurale si de investitii europene ca reactie la epidemia de COVID-19 (JO L 130, 24.4.2020, p. 1).
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(9)  Consecintele socioeconomice ale pandemiei de COVID-19 se vor resimti probabil in mod inegal in diferitele teritorii
din cauza profilurilor de specializare diferite, in special in regiunile care nu dispun de resurse esentiale sau care se
bazeazi in mod semnificativ pe sectoare ce depind de contactele directe cu consumatorii. Acest lucru implicd un
risc considerabil de adancire a inegalitdtilor teritoriale in Ungaria, agravand tendinta observatd deja de adancire a
disparititilor dintre zonele urbane si cele rurale. Combinatd cu riscul perturbirii temporare a procesului de
convergentd intre statele membre, situatia actuald impune adoptarea unor raspunsuri specifice in materie de politica.

(10) Ungaria si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2020 la 5 mai 2020 si Programul de convergentd
pentru 2020 la 4 mai 2020. Pentru a se tine seama de interconexiunile dintre cele doud programe, acestea au fost
evaluate in acelasi timp.

(11) in prezent, Ungaria se incadreazd in componenta preventivi a Pactului de stabilitate si de crestere si face obiectul
regulii privind datoria.

(12) La 14 iunie 2019, Consiliul a recomandat Ungariei sd se asigure cd rata de crestere nominald a cheltuielilor publice
primare nete (') nu va depasi 3,3 % in 2019, ceea ce corespunde unei ajustdri structurale anuale de 1,0 % din
produsul intern brut (PIB). Evaluarea generald a Comisiei confirmd o abatere semnificativd de la traiectoria de
ajustare recomandatd in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu pentru 2019, precum si pentru
exercitiile 2018 si 2019, luate impreund. Cu toate acestea, avand in vedere activarea clauzei derogatorii generale, nu
se justificd adoptarea de mdsuri suplimentare in cadrul procedurii aplicabile abaterilor semnificative pentru Ungaria.

(13)  In cadrul Programului siu de convergentd pentru 2020, guvernul preconizeazd o deteriorare a soldului global, de la
un deficit de 2,0 % din PIB in 2019 la un deficit de 3,8 % din PIB in 2020. Se estimeazd ci deficitul va scidea la 2,7 %
din PIB in 2021 si va ajunge, treptat, la 1,0 % din PIB pana in 2024. Dupa ce a scizut la 66,3 % din PIB in 2019, se
estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va creste la 72,6 % in 2020, in conformitate cu Programul de
convergentd pentru 2020. Perspectivele macroeconomice si fiscal-bugetare sunt afectate de un grad ridicat de
incertitudine din cauza pandemiei de COVID-19. Proiectiile bugetare tin cont de o serie de riscuri, i anume riscurile
aferente cheltuielilor mai mari decat cele preconizate (in conformitate cu tendintele din trecut privind cheltuielile
ridicate la sfarsitul anului), precum si veniturile potential mai mici decat cele estimate, intrucat proiectiile par sd se
bazeze pe un anumit dinamism al veniturilor.

(14) Caraspuns la pandemia de COVID-19 si in cadrul unei abordari coordonate la nivelul Uniunii, Ungaria a adoptat la
timp mdsuri bugetare menite s3 consolideze capacitatea sistemului siu de sdndtate in materie de terapie intensivé, si
tind sub control pandemia si sd ofere ajutor persoanelor si sectoarelor care au fost afectate in mod special. Conform
Programului de convergentd pentru 2020, aceste masuri bugetare au reprezentat 2,8 % din PIB in 2020 si sunt
finantate integral prin realocarea cheltuielilor in cadrul bugetului, al rezervelor si al noilor taxe. Printre acestea se
numdrd masurile menite si sprijine piata fortei de muncd, facilitdgile fiscale pentru intreprinderi si costurile legate de
starea de urgentd medicald. Au fost anuntate masuri suplimentare de sprijinire a redresdrii (1,4 % din PIB) si de
sprijinire a pietei muncii (0,4 % din PIB), dar acestea nu au fost inci specificate. In plus, Ungaria a adoptat masuri
care, desi nu au un impact bugetar direct, vor contribui la furnizarea de sprijin sub formd de lichidititi
intreprinderilor si care, potrivit estimdrii din Programul de convergentd pentru 2020, reprezintd 1,5 % din PIB.
Autoritdtile lucreazd la masuri suplimentare reprezentand 0,3 % din PIB. Aceste mdsuri includ programe de
garantare a creditelor si imprumuturi garantate de stat. Impactul bugetar global al masurilor fiscal-bugetare
raportate in Programul de convergentd pentru 2020 diferd de cel mentionat in previziunile Comisiei din primivara
anului 2020, deoarece numai misurile care erau suficient specificate au fost evaluate si luate in considerare de citre
Comisie. In general, misurile adoptate de Ungaria sunt in concordanti cu orientdrile stabilite in comunicarea
Comisiei din 13 martie 2020. Specificarea deplind si adoptarea tuturor misurilor de urgentd si mdsurilor fiscal-
bugetare de sprijin anuntate, urmatd de o reorientare a politicilor bugetare citre realizarea unor pozitii bugetare
prudente pe termen mediu, atunci cind conditiile economice permit acest lucru, vor contribui la mentinerea
sustenabilitdtii finantelor publice pe termen mediu.

() Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din venituri provenite din fonduri ale Uniunii si modificdrile nediscretionare ale cheltuielilor cu
prestatiile de somaj. Formarea brutd de capital fix finantatd la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani.
Sunt luate in calcul si masurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter
exceptional, att pe partea de venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.
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(15) Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2020, in conditiile mentinerii politicilor actuale, se
preconizeazd ca soldul bugetului general al Ungariei va fi de —5,2 % din PIB in 2020 si de —4,0 % din PIB in 2021.
Se estimeazd cd ponderea datoriei publice va ajunge la 75,0 % din PIB in 2020.

(16) La 14 iunie 2019, Consiliul a constatat, in conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din tratat, cd Ungaria a
inregistrat in 2018 o abatere semnificativd de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe
termen mediu. Avand in vedere abaterea semnificativa stabilitd, la 14 iunie 2019 Consiliul a emis o recomandare (%),
prin care recomandd Ungariei sd ia mdsurile necesare pentru a se asigura cd rata de crestere nominald a cheltuielilor
publice primare nete nu va depdsi 3,3 % in 2019 si 4,7 % in 2020, ceea ce corespunde unei ajustdri structurale
anuale de 1,0 % si, respectiv, de 0,75 % din PIB. La 5 decembrie 2019, Consiliul a adoptat Decizia (UE)
2019/2172 (), prin care s-a stabilit cd Ungaria nu a luat mdsuri eficace pentru a da curs recomanddrii sale din 14
iunie 2019, si la 5 decembrie 2019 a emis o recomandare revizuiti (). In recomandarea sa din 5 decembrie 2019,
Consiliul a solicitat Ungariei sd ia masurile necesare pentru a se asigura cd rata de crestere nominald a cheltuielilor
publice primare nete nu va depdsi 4,7 % in 2020, ceea ce corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,75 % din
PIB in 2020. Pe baza evaludrii generale a Comisiei si avind in vedere activarea clauzei derogatorii generale pentru
2020, care permite o abatere temporard de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe
termen mediu, se considerd cd Ungaria a luat mdsuri eficace pentru a da curs recomandarii din 5 decembrie 2019.

(17) La 20 mai 2020, Comisia a emis un raport elaborat in conformitate cu articolul 126 alineatul (3) din tratat, ca
urmare a nerespectdrii preconizate a pragului de deficit de 3 % din PIB in 2020 de citre Ungaria. in ansamblu,
analiza Comisiei sugereazd cd nu a fost indeplinit criteriul privind deficitul, astfel cum este definit in tratat si in
Regulamentul (CE) nr. 1467/97.

(18)  Guvernul a declarat, la 11 martie 2020, starea de pericol. La 12 martie, frontierele au fost inchise pentru cilitori, cu
exceptia cetdtenilor si a rezidentilor in Spatiul Economic European care s-au intors in tara de resedintd, precum si a
navetigtilor transfrontalieri. Tranzitul de marfuri a fost autorizat in continuare. La 16 martie 2020, structurile
pentru copiii prescolari, scolile si universitdtile au fost inchise, iar predarea a inceput sd se desfisoare online.
Incepand cu 17 martie 2020, magazinele neesentiale au fost obligate si se inchid4 la ora 15:00, iar restaurantele au
putut rimane deschise numai pentru serviciul de livrare de alimente la pachet. La 28 martie 2020, a fost introdusd o
interdictie partiald de circulatie, care prevedea cd oamenii puteau sd pdriseascd zona in care locuiau numai din
motive bine intemeiate si cu conditia sd pastreze distanta fatd de alte persoane. Inainte de izbucnirea pandemiei de
COVID-19, economia Ungariei isi urma cursul spre o incetinire treptatd, dupd mai multi ani de crestere puternicd.
PIB-ul real a crescut cu 4,9 % in 2019. Dupd izbucnirea pandemiei, misurile de izolare au fost puse in aplicare
relativ rapid, iar numdrul cazurilor oficiale a rimas pand in prezent limitat. Cu toate acestea, se preconizeazd cd
recesiunea globald va afecta in mod deosebit exporturile, avind in vedere rolul predominant al industriilor cu un
caracter extrem de ciclic, cum ar fi industria autovehiculelor. De asemenea, este de asteptat ca aceasta sd aibd un
impact asupra serviciilor turistice si de transport, care sunt afectate de restrictiile de cilitorie. In general, se
preconizeazd o recesiune puternicd incepand cu luna martie, urmatd de o redresare economici progresiva incepand
cu a doua jumdtate a anului, deoarece se presupune cd masurile de izolare vor fi eliminate treptat. Somajul ar putea
creste rapid ca urmare a flexibilitatii pietei fortei de munci. Performanta economicd in 2020 va depinde de durata
perioadei de izolare, precum si de raspunsul in materie de politici economica. Previziunile Comisiei din primivara
anului 2020 preconizeazd o scidere cu 7 % a PIB-ului real in 2020, urmati de o redresare de 6 % in 2021.

(19) Guvernul a anuntat mai multe valuri de masuri incepand cu jumdtatea lunii martie, pentru a atenua impactul
economic si social al crizei provocate de pandemia de COVID-19. Banca centrald a adoptat mdsuri pentru a furniza
lichiditati sectorului financiar. Printre alte mdsuri de consolidare a lichiditdtilor destinate gospodiriilor si
intreprinderilor se numard: (a) amanarea platilor pand la 31 decembrie 2020 pentru imprumuturile si contractele
de leasing financiar pentru intreprinderi §i gospoddrii; si (b) plafonarea ratei de dobandd pentru creditele de
consum. In procesul de elaborare si punere in aplicare a acestor mdsuri, trebuie si se {ind seama de rezilienta
sectorului bancar. Alte mdsuri, care vizeazd in principal sectoarele cele mai afectate de crizd, cum ar fi turismul si
serviciile, includ reduceri si scutiri fiscale temporare, subventii pentru investitii, dezvoltarea infrastructurilor,
imprumuturi subventionate si garantate, precum si programe axate pe capital. Pentru a pdstra locurile de munci,
guvernul a lansat doud tipuri de mdsuri axate pe piata muncii. Schema de somaj tehnic acoperd pand la 70 % din
salariile pierdute pentru o perioadd de trei luni, in anumite conditii, iar o subventie salariald specificd vizeazd
personalul din domeniul cercetdrii si dezvoltirii (C&D). Guvernul a avansat, cu un trimestru, reducerea planificatd

() Recomandarea Consiliului din 14 iunie 2019 in scopul corectdrii abaterii semnificative constatate de la traiectoria de ajustare in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu in Ungaria (JO C 210, 21.6.2019, p. 4).

() JOL329,19.12.2019, p. 91.

(") Recomandarea Consiliului din 5 decembrie 2019 in scopul corectdrii abaterii semnificative constatate de la traiectoria de ajustare in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu in Ungaria (JO C 420, 13.12.2019, p. 1).
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anterior a contributiilor de asigurdri sociale si a anuntat un supliment salarial unic in sectorul medical. In general, in
timp ce mdsurile fiscal-bugetare vizeaza sprijinirea intreprinderilor §i pistrarea locurilor de muncd, sfera lor de
aplicare si acoperirea lor riman limitate in comparatie cu cele adoptate de majoritatea celorlalte state membre. Mai
mult, se planifici finantarea acestor masuri prin realocdri de la toate capitolele bugetare si prin impunerea unor noi
taxe; asadar, se preconizeazd ci acestea vor avea un efect limitat din perspectiva stabilizarii macroeconomice.

(20) Rezultatele in domeniul sdndtatii nu s-au ridicat, in ceea ce priveste diferite aspecte, la aceleasi niveluri ca in
majoritatea statelor membre, reflectdnd in special prevalenta ridicatd a factorilor de risc in randul populatiei si
eficacitatea limitatd a furnizdrii de asistentd medicald. Ponderea cheltuielilor publice in cheltuielile in materie de
sdndtate din Ungaria a fost considerabil mai micd decit media Uniunii. Desi nevoile nesatisficute in materie de
asistentd medicald sunt scdzute, numdrul maghiarilor care se bazeazd pe cheltuielile suportate de pacient este peste
media Uniunii, iar aceste persoane sunt nevoite si apeleze din ce in ce mai mult la serviciile de sinitate private.
Aceastd situatie agraveazd riscul ca gospoddriile din Ungaria si se regdseascd intr-o situatie financiard dificild, cu
repercusiuni asupra echititii sociale si a rezultatelor privind starea de sindtate. Sunt necesare investitii suplimentare
si reforme cuprinzitoare pentru a rationaliza utilizarea resurselor in cadrul sistemului de sinitate, pentru a reduce
inegalititile in materie de acces si pentru a imbundtdti calitatea asistentei medicale. Serviciile de asistentd medicald
preventivd si de asistentd medicald primard sunt subfinantate, iar potentialul lor de a imbundtiti calitatea,
accesibilitatea si raportul cost-eficacitate al sistemului de sindtate nu este exploatat indeajuns. Chiar dacd autoritatile
au initiat demersurile in vederea atenudrii deficitului considerabil al Ungariei in materie de lucrdtori in sectorul
sdndtatii, disparititile regionale in ceea ce priveste distributia personalului medical continud si impiedice accesul la
ingrijire in anumite zone, iar anumite grupuri vulnerabile, cum ar fi romii marginalizati, dar si persoanele cu
handicap, se confruntd cu obstacole specifice. Avand in vedere socul la nivelul cererii cu care s-au confruntat
sistemele de sdndtate ca urmare a pandemiei de COVID-19, este necesard o actiune rapidd pentru a face fatd acestor
provocdri structurale si pentru a creste rezilienta sistemului de sdndtate maghiar.

(21) Consecintele socioeconomice ale pandemiei pot fi semnificative, iar impactul decretului guvernamental din 18
martie 2020 care permite derogiri convenite in mod bilateral de la Codul muncii nu a fost incd evaluat. Conform
previziunilor Comisiei, se preconizeazd ci rata somajului va creste la 7,0 % in 2020 si va cobori apoi la 6,1 % in
2021. Sectoarele extrem de afectate de crizd reprezintd o parte importantd a economiei Ungariei; aceste sectoare
utilizeaza lucrdtori avind o calificare slabd spre medie i contracte de muncd extrem de flexibile. Pand la inceputul
anului 2020, rata globald a ocupdrii fortei de munca a continuat si se imbundtdteascd in contextul unei expansiuni
economice puternice, insd acest lucru nu a adus beneficii tuturor grupurilor in mod egal. Decalajele in materie de
ocupare a fortei de muncd intre grupurile de competente si intre barbati si femei au rdimas mari in comparatie cu
media Uniunii. In acest din urmd caz, decalajul se explicd, partial, prin oferta limitatd de servicii de calitate de
ingrijire a copiilor. In pofida reducerii sale, programul de lucriri publice, care nu era eficace in a-i orienta pe
participanti citre locurile de muncd de pe piata primard a muncii, a rimas considerabil. Existd posibilitdti de
consolidare a altor politici pentru a ajuta efectiv somerii sau persoanele inactive sa isi gdseascd un loc de munci sau
sd aibd acces la formare cu scopul de a-si imbunitdti orientarea. Durata indemnizatiilor de somaj este cea mai scurtd
din Uniune, fiind de maximum trei luni, ceea ce, chiar in conditii economice favorabile, era cu mult sub media
timpului necesar pentru gasirea unui loc de munca. In conformitate cu principiile Pilonului european al drepturilor
sociale, sistemele si masurile de protectie sociald trebuie si protejeze persoanele care riscd si isi piardd locul de
muncd, precum si persoanele care desfisoard o activitate independentd si somerii. Schemele de somaj tehnic, in
cadrul cdrora angajatii primesc sprijin pentru venit din partea statului pentru orele nelucrate, reprezintd o
modalitate buni de a proteja locurile de munci. In timpul pandemiei, pentru a garanta ci schemele de somaj tehnic
sunt cat mai eficiente, acestea trebuie si fie gestionate intr-un mod simplu si rapid si si nu se aplice doar anumitor
sectoare sau tipuri de activitate.

(22) Cutoate cd, in ceea ce priveste sdrdcia, situatia generald din Ungaria s-a imbundtatit inainte de crizd, tendinta se poate
inversa rapid in timpul recesiunii. Inegalititile in materie de venituri au crescut in ultimul deceniu, partial din cauza
schimbdrilor survenite in sistemul fiscal si in sistemul de securitate sociald. Chiar inainte de izbucnirea pandemiei de
COVID-19, atat deprivarea materiald severd, cit si precaritatea materiald si sociald erau ridicate, in special in randul
gospoddriilor cu mai multi copii si in rAndul populatiei rome. Penuria de locuinte sociale municipale de inchiriat si
lipsa sprijinului financiar pentru chiriasi impiedicd mobilitatea. Venitul minim garantat a rdmas aproape neschimbat
din 2012 si este unul dintre cele mai scazute din Uniune. Se preconizeazd ci pandemia va afecta cel mai mult
grupurile vulnerabile care nu au acces la servicii de ingrijire si la servicii esentiale i care trdiesc in gospodarii
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supraaglomerate. Dupd ce se vor redresa economiile, vor fi necesare masuri de stimulare a activarii si a integrarii
acestor grupuri pe piata fortei de muncd. Chiar inaintea crizei, rezultatele in materie de educatie se situau sub media
Uniunii si erau puternic influentate de mediul socioeconomic din care provin elevii. Ratele de pdrasire timpurie a
scolii erau ridicate, in special in randul elevilor romi. Participarea scdzutd a grupurilor vulnerabile la educatia de
calitate reprezintd o ocazie ratati de a consolida capitalul uman si coeziunea sociald. Salariile cadrelor didactice sunt
printre cele mai scizute din Uniune. Numdrul redus de studenti care participa la invatdmantul superior nu este in
conformitate cu cererea mare de lucritori cu inalti calificare. Este probabil ca trecerea neasteptatd la invitimantul la
distantd sd sporeascd si mai mult inegalitdtile. Datele obtinute in urma testelor anuale de competent la nivel national
sugereazd cd este dificil ca un numar mare de elevi sd beneficieze de educatia digitald din cauza lipsei de instrumente
digitale. Cursantii care provin din medii defavorizate se confrunti cu efectele negative ale invitdmantului la distantd
si din cauza faptului cd triiesc in locuinte supraaglomerate, precum si din cauza nivelului scdzut de educatie al
parintilor. Investitiile recente si cele aflate in curs in domeniul digitalizarii educatiei au fost importante si trebuie
continuate.

(23) In contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19, este deosebit de important s3 se asigure functionarea
infrastructurii critice si libera circulatie a marfurilor in cadrul pietei interne, precum si si se monitorizeze si sd se
asigure functionarea corectd a lanturilor de aprovizionare, in cooperare cu tdrile invecinate. Ungaria este o
economie mic, deschisi, cu un transport transfrontalier de mérfuri intensiv. in plus, multi maghiari lucreazd in
strdindtate i fac naveta siptimanal. De asemenea, Ungaria poate avea nevoie de lucrdtori frontalieri sezonieri in
agriculturd. Restrictiile de cildtorie impuse in prezent pot intdrzia circulatia mrfurilor si a lucrdtorilor, dar ar putea
fi atenuate prin asigurarea unor culoare verzi la frontiere.

(24) n ceea ce priveste serviciile, comertul cu amanuntul este unul dintre sectoarele cele mai afectate din cauza masurilor
care au impiedicat complet functionarea multor intreprinderi sau au limitat operatiunile acestora in mod
semnificativ. Flexibilitatea in materie de reglementare ar contribui la relansarea comertului cu amdnuntul dupa
trecerea crizei provocate de pandemia de COVID-19. Ungaria are cel mai mare numdr de profesii reglementate din
Uniune. Serviciile profesionale vor juca un rol important in facilitarea iesirii din criza si a redresarii in urma acesteia.
Asigurarea unui acces usor la profesii si a exercitdrii acestora, prin rationalizarea cadrelor lor de reglementare si a
procedurilor administrative aferente, este, prin urmare, de o importantd cruciald, in special pentru intreprinderile
mici si mijlocii (IMM-uri) si pentru microintreprinderi, inclusiv pentru practicienii ce isi desfasoard activitatea in
regim independent, care au fost afectati in mod deosebit de crizd. Sprijinul sub formd de lichiditdti acordat
intreprinderilor prin imprumuturi §i garantii, cu accent pe IMM-uri, este extrem de important, iar distribuirea
sprijinului sub forma de lichiditdti pentru intreprinderi trebuie si fie pusa in aplicare in mod eficace si rapid de citre
intermediari. In procesul de elaborare si punere in aplicare a acestor mésuri, trebuie sd se tind seama de rezilienta
sectorului bancar. Autorizarea amandrii plitii impozitelor si a contributiilor sociale si accelerarea platilor
contractuale de citre autorititile publice poate contribui, de asemenea, la imbunititirea fluxului de numerar al
IMM-urilor. Intreprinderile nou-infiintate si intreprinderile aflate in faza de extindere pot avea nevoie de un sprijin
specific, de exemplu de stimulente destinate fondurilor cu capital de risc pentru a-si spori investitiile in aceste
intreprinderi. Aceste misuri de sprijin vor contribui, de asemenea, la evitarea vanzdrilor in regim de urgentd a unor
intreprinderi europene importante din punct de vedere strategic.

(25) Cercetarea si inovarea reprezintd un motor esential pentru cresterea economicd si competitivitatea pe termen lung.
Ungaria are performante moderate in materie de inovare. Penuria de lucritori cu inaltid calificare este un obstacol
major in calea inovirii. Cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare (C&D) sunt in crestere lentd si au fost sustinute in
principal de sectorul intreprinderilor, care beneficiazd de cel mai mare sprijin public din Uniune. Cu toate acestea,
cheltuielile pentru C&D din sectorul public au scizut in ultimul deceniu. Investitiile in IMM-uri inovatoare, precum
si consolidarea cooperdrii dintre intreprinderi, cercetare, mediul academic si sectorul public sporesc capacitatea de
cercetare §i inovare a tdrii, necesard pentru a face fatd crizei provocate de pandemia de COVID-19. Sunt necesare
investitii in cercetarea si inovarea din sectorul public si un mediu de cercetare care sa sprijine redresarea.

(26)  Pentru a incuraja redresarea economicd, va fi important ca finantarea proiectelor de investitii publice mature si fie
concentratd la inceputul perioadei si sd se promoveze investitiile private, inclusiv prin reforme relevante. Planul
national al Ungariei privind energia si clima identificd investitiile necesare pentru a face fatd tranzitiei climatice si
energetice. Datoritd acestor investitii, coroborate cu investitiile in digitalizare §i in tranzitia verde, economia
Ungariei va deveni mai durabili si mai rezilientd dupd ce tara va iesi din crizd. In prezent, eficienta energetici in
sectorul rezidential este scizutd, ceea ce contribuie, de asemenea, la poluarea atmosferica. Incilcirile repetate ale
standardelor privind calitatea aerului au repercusiuni grave asupra sdndtatii si a mediului. Printre principalele surse
de poluare a aerului se numdrid arderea combustibililor solizi in gospodarii, agricultura si emisiile din sectorul
transporturilor. Doar 1 % din consumul intern brut de energie este acoperit din surse regenerabile cu emisii scizute
de dioxid de carbon, iar biomasa foarte poluanti contribuie cu aproximativ 10 %. Chiar dac, initial, a existat doar un
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numir limitat de instalatii solare, acestea au inregistrat o crestere rapidd. In conformitate cu planul siu national
privind energia si clima si cu neutralitatea climaticd pe termen lung, Ungaria intentioneazd si se bazeze mai mult pe
sursele regenerabile de energie, in special pe energia solar. In situatia economici actuald, politica energeticd poate
genera crestere verde si poate contribui la redresarea economicd. Congestionarea traficului rutier a reprezentat o
provocare crescandd pand la izbucnirea pandemiei de COVID-19, ceea ce a avut efecte economice negative si a
antrenat o crestere a emisiilor de gaze cu efect de serd si a poludrii atmosferice. Generalizarea posibilitatilor de
muncd la distantd §i a unor sisteme de transport public mai atractive ar contribui, de asemenea, la atenuarea
impactului transporturilor asupra mediului. Economia circulari se afld incd intr-o fazi initiald, reciclarea deseurilor
municipale este prea putin dezvoltatd, iar instrumentele economice nu oferd stimulente suficiente. Depozitarea
deseurilor rimane metoda predominantd de gestionare a deseurilor. Existd in continuare motive de ingrijorare in
ceea ce priveste calitatea apei si aprovizionarea cu apd. Competentele digitale ale cetdtenilor i utilizarea
tehnologiilor digitale de citre intreprinderi si serviciile publice maghiare riman sub media Uniunii. Ar trebui si se
depund in continuare eforturi pentru a oferi cetitenilor §i intreprinderilor servicii publice digitale eficiente.
Programarea Fondului pentru o tranzitie justd, care face obiectul unei propuneri a Comisiei, pentru perioada 2021-
2027 ar putea ajuta Ungaria sd abordeze unele dintre provocarile legate de tranzitia citre o economie neutrd din
punct de vedere climatic, in special in teritoriile mentionate in anexa D la raportul de tard din 2020. Acest lucru i-ar
permite Ungariei si utilizeze acest fond in mod optim.

(27) Durata stdrii de pericol declarate la 11 martie 2020 nu este predefinitd, iar guvernul are puterea discretionard de a o
mentine sau de a-i pune capit. Masurile concrete luate de guvern rdman in vigoare pana la incetarea stdrii de pericol.
La 30 martie 2020, Parlamentul Ungariei a adoptat o noud lege care autorizeazd guvernul si anuleze orice lege
printr-un decret. Competentele acordate in situatii de urgentd par mai extinse decat cele adoptate in alte state
membre, avand in vedere efectul combinat al unor competente definite in sens larg si absenta unui termen clar.
Anumite masuri de urgentd care se prevaleazd de aceste competente ridicd semne de intrebare in ceea ce priveste
necesitatea si proportionalitatea lor si intervin in activititile economice si in stabilitatea mediului de reglementare.
Printre aceste mdsuri se numard acordarea unor derogiri de la legislatia muncii, trimiterea de ofiteri militari de
legdturd in societdti strategice si plasarea sub supravegherea statului a unei societdti cotate la bursd. La 26 mai 2020,
guvernul a prezentat in Parlamentul Ungariei un proiect de lege care ar face apel la guvern sd pund capdt stirii de
pericol si ar abroga legea din 30 martie 2020 in momentul incetdrii stdrii de pericol. Potrivit legii fundamentale,
decizia de a pune capit stirii de pericol riméne o prerogativd a guvernului. Consolidarea independentei sistemului
judiciar ar fi, de asemenea, esentiald pentru supravegherea eficace a masurilor de urgentd in cauza.

(28) Implicarea partenerilor sociali in initiativele de politicd si in punerea in aplicare a acestora a fost insuficientd in
ultimii ani, ceea ce a slabit calitatea si previzibilitatea procesului de elaborare a politicilor si a sporit posibilitatea
unor erori la nivelul politicilor. Consultarile si evaludrile impactului au fost eludate in mod recurent, prin aplicarea
unor proceduri legislative speciale, cum ar fi proiectele legislative depuse individual si procedurile urgente.
Implicarea partilor interesate a scdzut i mai mult in cadrul actualului sistem jurisdictional de legiferare prin decrete
ale guvernului, avind in vedere in special decretul guvernului din 18 martie 2020 care permite derogiri bilaterale de
la Codul Muncii.

(29) Lipsa concurentei in domeniul achizitiilor publice rimane o preocupare importantd, intruct o deschidere mai mare
cdtre concurentd reprezintd o solutie esentiald pentru a face fatd crizei, pentru a revitaliza sectorul intreprinderilor
mici si pentru a facilita redresarea economici. In ciuda noilor modificdri legislative si a digitalizdrii achizitiilor
publice, aproape jumdtate din toate licitatiile publice sfarsesc prin a deveni proceduri la care participd un singur
ofertant. Numarul mare de oferte unice submineazi eficacitatea sistemului de achizitii publice. Profesionalizarea
achizitiilor publice ar putea contribui la imbundtitirea respectirii normelor UE si ar putea permite realizarea unor
achizitii strategice. Auditurile Comisiei privind achizitiile publice legate de proiectele cofinantate de Uniune si
desfdsurate in ultimii ani au identificat deficiente sistemice si au evidentiat punctele slabe ale sistemului de control
privind achizitiile publice. In 2019, ca urmare a acestor deficiente, Comisia a impus Ungariei corectii financiare in
valoare de aproximativ 1 miliard EUR.

(30) Combaterea planificarii fiscale agresive este esentiald pentru imbundtitirea eficientei si a echitatii sistemelor fiscale.
Efectele de propagare intre statele membre ale strategiilor de planificare fiscald agresiva ale contribuabililor impun o
actiune coordonati a politicilor nationale care si completeze legislatia Uniunii. Ungaria a luat misuri de combatere a
planificarii fiscale agresive prin punerea in aplicare a initiativelor convenite anterior la nivel international si
european, insi absenta impozitelor retinute la sursd in Ungaria pentru iesirile de venituri destinate centrelor bancare
offshore ar putea oferi o supapi care sd permitd iesirea din Uniune a profiturilor fird a pliti iIn mod echitabil
impozitele care le revin. In timp ce fluxurile iesirilor de venituri, cum ar fi redeventele, dobanzile si dividendele
cdtre centrele bancare offshore, erau relativ reduse in perioada 2013-2017, Ungaria inregistreazd intrdri si iesiri de
capital volatile si relativ ridicate prin intermediul unor entititi cu scop special, ceea ce indici o potentiald
vulnerabilitate fatd de practicile de planificare fiscald agresivi.
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(31) In timp ce recomandarile specifice fiecirei tiri previzute in prezenta recomandare (denumite in continuare
Jrecomanddrile specifice fiecdrei tiri din 2020”) se concentreazd pe abordarea impactului socioeconomic al
pandemiei de COVID-19 si pe facilitarea redresdrii economice, recomanddrile specifice fiecrei tdri din 2019 au
vizat si reformele care sunt esentiale pentru abordarea provocdrilor structurale pe termen mediu §i lung.
Recomanddrile specifice fiecdrei tari din 2019 rdman pertinente si vor continua sd fie monitorizate pe parcursul
semestrului european al anului viitor. Aceasta include si recomandirile specifice fiecarei tari din 2019 privind
politicile economice legate de investitii. Toate recomanddrile specifice fiecdrei tdri din 2019 ar trebui luate in
considerare pentru programarea strategicd pentru perioada de dupd 2020 a fondurilor aferente politicii de
coeziune, inclusiv pentru masurile de atenuare si strategiile de iesire legate de criza actuald.

(32) Coruptia, accesul la informatii publice si libertatea mass-mediei au provocat ingrijordri chiar inainte de izbucnirea
crizei. Aceste domenii sunt chiar mai expuse riscului de a se deteriora in continuare in contextul stirii de pericol,
intrucat mecanismele de control au devenit mai slabe. Cercetarea si urmdrirea penald par a fi mai putin eficace in
Ungaria decat in alte state membre. Nu existd o actiune sistematicd hotiratd de urmdrire penald a cazurilor de
coruptie la nivel inalt. Rispunderea privind deciziile de inchidere a investigatiilor rimane un motiv de ingrijorare,
intrucat nu existd cdi de atac eficace impotriva deciziilor ministerului public de a nu incepe urmdrirea penald a unor
presupuse activitdti infractionale. Restrictiile privind accesul la informatii continui sd impiedice lupta impotriva
coruptiei. Practicile disuasive in ceea ce priveste accesarea informatiilor publice pot descuraja cetitenii si
organizatiile neguvernamentale s3 isi exercite drepturile constitutionale.

(33) Semestrul european oferd cadrul pentru coordonarea continui a politicilor economice si de ocupare a fortei de
muncd in Uniune, care poate contribui la o economie durabild. In programele lor nationale de reformd pentru
2020, statele membre au evaluat progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a obiectivelor de
dezvoltare durabili (ODD) ale Organizatiei Natiunilor Unite. Prin asigurarea punerii in aplicare depline a
recomanddrilor specifice fiecarei tiri din 2020, Ungaria va contribui la realizarea de progrese in vederea indeplinii
ODD si la eforturile comune de asigurare a durabilitdtii competitive in Uniune.

(34) In contextul semestrului european 2020, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a Ungariei,
pe care a publicat-o in raportul de tard din 2020. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de convergentd pentru
2020, Programul national de reformd pentru 2020, precum si mésurile luate ca urmare a recomanddrilor specifice
fiecdrei tdri adresate Ungariei in anii precedenti. Avind in vedere necesitatea consolidarii guvernantei economice
globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut
seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politicd fiscal-bugetard si socioeconomicd sustenabild in
Ungaria, ci si de conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.

(35) Consiliul a examinat Programul de convergentd pentru 2020 prin prisma acestei evaludri, iar avizul sdu (') se
reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in 2020 si in 2021, Ungaria s intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sd ia toate misurile necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generald din cadrul Pactului de stabilitate si de
crestere, pentru a combate in mod eficace pandemia de COVID-19, a sustine economia si a sprijini redresarea
viitoare. Atunci cind conditiile economice vor permite acest lucru, s aplice politici bugetare prin care se urmdreste
sd se ajungd la pozitii bugetare prudente pe termen mediu si sd se asigure sustenabilitatea datoriei, consolidand in
acelasi timp investitiile. S3 solutioneze deficitul de lucritori din sectorul sindtdtii si sd asigure aprovizionarea
adecvatd cu produse medicale si infrastructuri critice pentru cresterea rezilientei sistemului de sinitate. S3
imbundtiteascd accesul la servicii de asistentd medicald preventiva si de asistentd medicald primari de calitate.

2. Sd protejeze ocuparea fortei de muncd prin scheme de somaj tehnic imbunititite si prin politici active eficace in
domeniul pietei fortei de muncad si si prelungeascd durata prestatiilor de somaj. S3 amelioreze caracterul adecvat al
asistentei sociale si sd asigure accesul la servicii esentiale si la educatie de calitate pentru toti.

3. Sd asigure sprijin sub forma de lichiditdti pentru IMM-uri. Sd concentreze la inceputul perioadei proiectele de
investitii publice mature §i s promoveze investitiile private pentru a incuraja redresarea economica. S directioneze
cu prioritate investitiile cdtre tranzitia verde si tranzitia digitald, in special citre productia si utilizarea energiei in
mod curat si eficient, transportul durabil, gestionarea apei si a deseurilor, cercetare si inovare, precum si citre
infrastructura digitald pentru scoli.

(") Emis in temeijul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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4. Sd se asigure cd orice masuri de urgentd sunt strict proportionale, limitate in timp si in concordanti cu standardele
europene si internationale si nu intervin in activitdtile economice si in stabilitatea mediului de reglementare. S3
asigure implicarea efectivd a partenerilor sociali si a partilor interesate in procesul de elaborare a politicilor. Sa
imbundtiteascd concurenta in domeniul achizitiilor publice.

5. Si consolideze sistemul fiscal impotriva riscului de planificare fiscald agresiva.

Adoptatd la Bruxelles, 20 august 2020.

Pentru Consiliu
Presedintele
]. KLOECKNER
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