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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 20 julie 2020

privind Programul national de reformd al Bulgariei pentru 2020 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de convergenti al Bulgariei pentru 2020

(2020/C 282/02)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (3), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munc,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economic,

intrucat:

(1)

La 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat strategia anuald privind cresterea durabild, care marcheazd inceputul
semestrului european 2020 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor
de Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie
2017. De asemenea, la 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alertd, in care a identificat Bulgaria ca fiind unul dintre statele membre pentru care
urma s se efectueze un bilant aprofundat.

Raportul de tard pentru Bulgaria din 2020 a fost publicat la 26 februarie 2020. Acesta a evaluat progresele realizate de
Bulgaria in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecirei tdri adoptate de Consiliu la 9 iulie
2019 () (denumite in continuare ,recomandarile specifice fiecarei tari din 2019”), masurile luate pentru a da curs
recomandarilor specifice fiecdrei tari adoptate in anii anteriori, precum si progresele realizate de Bulgaria in directia
indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul strategiei Europa 2020. De asemenea, raportul a inclus un bilang
aprofundat efectuat in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, ale cdrui rezultate au fost publicate
tot la 26 februarie 2020. In urma analizei sale, Comisia a concluzionat ci Bulgaria nu se mai confrunti cu dezechilibre
macroeconomice. In anii anteriori, vulnerabilititile din sectorul financiar erau insotite de un nivel ridicat de indatorare
si de credite neperformante in sectorul intreprinderilor. S-a constatat cd Bulgaria nu se mai confrunti cu dezechilibre
deoarece actiunea politicd coerentd si mediul macroeconomic favorabil au redus intr-o si mai mare masura riscurile si
vulnerabilitatile.

La 11 martie 2020, Organizatia Mondiald a Sandtdtii a declarat in mod oficial epidemia de COVID-19 pandemie
mondiald. Este vorba despre o urgentd majord in materie de sindtate publicd pentru cetdteni, societdti si economii.
Pandemia exercitd o presiune uriagd asupra sistemelor nationale de sindtate, perturbd lanturile de aprovizionare
mondiale, duce la volatilitatea pietelor financiare, genereazd socuri asupra cererii consumatorilor si produce efecte
negative in diferite sectoare. Pandemia pune in pericol locurile de muncd si veniturile cetdtenilor, precum si
activitatea Intreprinderilor. Aceasta a produs un soc economic major care are deja repercusiuni grave in Uniune. La
13 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare prin care solicitd un raspuns economic coordonat la crizd, care sd
implice toti actorii de la nivel national si de la nivelul Uniunii.

() JOL209,2.8.1997, p. 1.
() JOL306,23.11.2011, p. 25.
() JOC301,5.9.2019, p. 8.
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(4)  Mai multe state membre au declarat starea de urgentd sau au introdus masuri de urgentd. Orice masuri de urgentd ar
trebui si fie strict proportionale, necesare, limitate in timp si in concordantd cu standardele europene si
internationale. Acestea ar trebui si fie supuse controlului democratic si unui control judiciar independent.

(5) La 20 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare privind activarea clauzei derogatorii generale din cadrul
Pactului de stabilitate si de crestere. Clauza derogatorie generald, previzuti la articolul 5 alineatul (1), la articolul 6
alineatul (3), la articolul 9 alineatul (1) si la articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97, precum si
la articolul 3 alineatul (5) si la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului (%),
faciliteazd coordonarea p011t1c110r bugetare in perioade de incetinire marcati a cresterii economice. In comunicarea
sa din 20 martie 2020, Comisia a considerat c3, avind in vedere cd se asteaptd ca pandemia de COVID-19 si
antreneze o incetinire marcatd a cresterii economice, sunt intrunite conditiile pentru activarea clauzei derogatorii
generale si a cerut Consiliului sd aprobe aceastd concluzie. La 23 martie 2020, ministrii de finante ai statelor
membre au fost de acord cu evaluarea Comisiei. Acestia au fost de acord cd incetinirea marcatd a cresterii
economice necesitd un rdspuns ferm, ambitios si coordonat. Activarea clauzei derogatorii generale permite o
abatere temporard de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, cu conditia
ca aceastd abatere sd nu pund in pericol sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu. In ceea ce priveste
componenta corectivd, Consiliul poate decide, de asemenea, pe baza unei recomandiri a Comisiei, sd adopte o
traiectorie fiscal-bugetard revizuitd. Clauza derogatorie generald nu suspenda procedurile Pactului de stabilitate si de
cregtere. Aceasta autorizeazd statele membre si se abatd de la cerintele bugetare care s-ar aplica in mod normal,
permitdnd in acelasi timp Comisiei si Consiliului sd ia mdsurile necesare de coordonare a politicilor in cadrul
Pactului.

(6)  Sunt necesare actiuni sustinute pentru a limita si a controla rdspandirea pandemiei de COVID-19, pentru a consolida
rezilienta sistemelor nationale de sindtate, pentru a atenua consecintele socioeconomice ale pandemiei prin masuri
de sprijin pentru intreprinderi si gospodirii, precum si pentru a asigura conditiile sanitare si in materie de sigurantd
la locul de munca adecvate pentru a permite reluarea activitatii economice. Uniunea ar trebui sa utilizeze - pe deplin
diversele instrumente de care dispune pentru a sprijini eforturile statelor membre in aceste domeni. In paralel,
statele membre si Uniunea ar trebui sd colaboreze pentru a pregiti masurile necesare pentru a conduce la revenirea
la o functionare normali a societitilor §i a economiilor noastre si la o crestere durabild, integrand, printre altele,
tranzitia verde si transformarea digitald si valorificand lectiile invitate in urma crizei.

(7)  Criza generatd de COVID-19 a evidentiat flexibilitatea pe care o oferd piata internd din perspectiva adaptdrii la
situatii extraordinare. Cu toate acestea, pentru a se asigura o tranzitie rapida si fird dificultiti citre faza de redresare
si reluarea liberei circulatii a bunurilor, a serviciilor §i a lucritorilor, mdsurile exceptionale care impiedicd
functionarea normald a pietei interne ar trebui eliminate de indatd ce nu mai sunt indispensabile. Criza actuald a
demonstrat cd este necesard pregdtirea pentru situatii de crizd in sectorul sindtdtii. Strategii imbundtdtite de
achizitii, lanturi de aprovizionare diversificate si rezerve strategice de bunuri esentiale sunt printre elementele-cheie
in elaborarea unor planuri mai ample de pregtire pentru situatii de crizd.

(8)  Legiuitorul Uniunii a modificat deja cadrele legislative relevante prin intermediul Regulamentelor (UE) 2020/460 (°)
si (UE) 2020/558 (°) ale Parlamentului European si ale Consiliului pentru a permite statelor membre s mobilizeze
toate resursele neutilizate din fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI), astfel inct si poatd
contracara efectele exceptionale ale pandemiei de COVID-19. Aceste modificiri vor oferi o flexibilitate
suplimentard, precum si proceduri simplificate si optimizate. Pentru a atenua presiunile asupra fluxurilor de
numerar, statele membre pot beneficia, de asemenea, de o ratd de cofinantare de 100 % din bugetul Uniunii pentru
exercitiul contabil 2020-2021. Bulgaria este incurajatd si valorifice pe deplin aceste posibilitdti pentru a veni in
ajutorul persoanelor si sectoarelor celor mai afectate.

() Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea aplicdrii procedurii de deficit excesiv
(JOL209,2.8.1997,p. 6).

() Regulamentul (UE) 2020/460 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 martie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 508/2014 in ceea ce priveste anumite mdsuri specifice menite s mobilizeze investitii
in sistemele de sdndtate ale statelor membre si in alte sectoare ale economiilor acestora ca reactie la epidemia de COVID-19 (Initiativa
pentru investitii ca reactie la coronavirus) (JO L 99, 31.3.2020, p. 5).

(®) Regulamentul (UE) 2020/558 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 aprilie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1301/2013 si (UE) nr. 1303/2013 in ceea ce priveste mdsuri specifice de asigurare a unei flexibilitdti exceptionale pentru utilizarea
fondurilor structurale si de investitii europene ca reactie la epidemia de COVID-19 (JO L 130, 24.4.2020, p. 1).
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(11)

(12)

(13)

Consecintele socioeconomice ale pandemiei de COVID-19 se vor resimti probabil in mod inegal in diferitele regiuni
ale Bulgariei din cauza profilurilor de specializare diferite, in special in regiunile care se bazeazd in mod semnificativ
pe relatiile comerciale directe cu consumatorii. Acest lucru implicd un risc considerabil de adancire a disparititilor
regionale in Bulgaria, agravand tendinta deja observatd de adancire a disparititilor dintre capitald si restul tarii si
dintre zonele urbane si cele rurale. Combinati cu riscul perturbarii temporare a procesului de convergentd intre
statele membre, situatia actuald impune adoptarea unor rdspunsuri specifice in materie de politica.

La 30 aprilie 2020, Bulgaria si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2020, precum si Programul de
convergentd pentru 2020. Pentru a se tine seama de interconexiunile dintre cele doud programe, acestea au fost
evaluate in acelasi timp.

In prezent, Bulgaria se incadreazd in componenta preventivi a Pactului de stabilitate si de crestere.

In cadrul Programului siu de convergentd pentru 2020, guvernul preconizeazd o deteriorare a soldului global, de la
un excedent de 2,1 % din produsul intern brut (PIB) in 2019 la un deficit de 3,1 % din PIB in 2020. Dupa ce a scizut
la 20,4 % din PIB in 2019, se estimeazd ci ponderea datoriei publice in PIB va creste la 28,5 % in 2020, in
conformitate cu Programul de convergentd pentru 2020. Perspectivele macroeconomice si fiscal-bugetare sunt
afectate de un grad ridicat de incertitudine din cauza pandemiei de COVID-19.

Ca rdspuns la pandemia de COVID-19 si in cadrul unei abordari coordonate la nivelul Uniunii, Bulgaria a adoptat la
timp masuri bugetare menite s consolideze capacitatea sistemului sdu de sindtate, sa tind sub control pandemia si sd
ofere ajutor persoanelor si sectoarelor care au fost afectate in mod special. Conform Programului de convergentd
pentru 2020, aceste masuri bugetare au reprezentat 1,3 % din PIB. Printre masurile respective se numdrd cheltuieli
mai mari cu serviciile de asistentd medicald si de securitate si un program de sprijin pentru ocuparea fortei de
munci destinat sectoarelor aflate in dificultate. in plus, Bulgaria a anuntat masuri care, desi nu au un impact bugetar
direct, vor contribui la furnizarea de sprijin sub forma de lichiditati intreprinderilor, misuri pe care Programul de
convergentd pentru 2020 le estimeazd la 0,6 % din PIB. Misurile respective includ garantii din partea Bincii de
Dezvoltare a Bulgariei, detinutd de stat, si amanarea plitii impozitelor in cazul impozitului pe profit. In general,
misurile adoptate de Bulgaria sunt in concordantd cu orientdrile stabilite in comunicarea Comisiei din 13 martie
2020. Punerea in aplicare deplind a masurilor de urgentd si a unor masuri fiscal-bugetare de sprijin, urmati de o
reorientare a politicilor bugetare citre realizarea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu, atunci cind
conditiile economice permit acest lucru, va contribui la mentinerea sustenabilititii finantelor publice pe termen
mediu.

Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2020, in conditile mentinerii politicilor actuale, se
preconizeazd cd deficitul public al Bulgariei va fi de 2,8 % din PIB in 2020 si de 1,8 % din PIB in 2021. Se
preconizeazd cd ponderea datoriei publice va rdimane sub 60 % din PIB in 2020 si in 2021.

La 20 mai 2020, Comisia a emis un raport elaborat in conformitate cu articolul 126 alineatul (3) din tratat, ca
urmare a nerespectdrii preconizate a pragului de deficit de 3 % din PIB in 2020 de citre Bulgaria. Concluzia
raportului, in urma unei evaludri a tuturor factorilor relevanti, este cd a fost indeplinit criteriul privind deficitul,
astfel cum este definit in tratat si in Regulamentul (CE) nr. 1467/97.

La 13 martie 2020, Bulgaria a declarat starea de urgentd pentru perioada 13 martie 2020-13 aprilie 2020; starea de
urgentd a fost prelungitd ulterior pand la 13 mai 2020 si apoi inlocuitd cu o situatie epidemici extraordinard pand la
14 junie 2020. La 6 aprilie 2020, parlamentul bulgar a adoptat o propunere de modificare a bugetului de stat pe
2020, prezentatd de guvern. Noul buget prevede un deficit la bugetul de stat de 3,5 miliarde BGN (2,9 % din PIB),
generat de cresterea cheltuielilor cu mésurile legate de crizd si de reducerea preconizatd a veniturilor cu 2,4 miliarde
BGN. Se prevede majorarea de cinci ori a plafonului noii datorii pe care o poate emite guvernul, de la 2,2 miliarde
BGN la 10 miliarde BGN. Per ansamblu, Bulgaria a mobilizat un pachet financiar de peste 870 de milioane BGN in
cadrul mai multor programe operationale finantate de fondurile ESI pentru perioada 2014-2020 pentru a sprijini
sistemul de sdndtate si pentru a aborda consecintele socioeconomice ale pandemiei.

Ca raspuns la criza provocatd de COVID-19, Bulgaria a introdus o masura de sprijin pentru ocuparea fortei de muncd
prin care statul se angajeazd sd pldteascd 60 % din venitul lucrdtorilor si din contributiile de asigurdri sociale aferente
pentru o perioadd de pan la trei luni, cu conditia ca angajatorul sd pliteascd diferenta si sd isi asume angajamentul
de a-i mentine pe lucritori in posturi. De asemenea, angajatorul este obligat si mentind locul de muncd pentru o
perioadd suplimentard, cel putin egald cu cea acoperitd de subventie. Printre intreprinderile eligibile se numara cele
din sectoarele direct afectate de restrictiile impuse din cauza stdrii de urgentd. Potrivit Decretului nr. 55 din
30 martie 2020, sunt eligibile si intreprinderile din alte sectoare, daca reusesc si faci dovada unei scaderi cu 20 % a
veniturilor dintr-o anumiti perioadd din martie 2020 comparativ cu martie 2019.
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(18) Capitalul Bancii de Dezvoltare a Bulgariei a fost majorat cu 700 de milioane BGN pentru a sprijini lichiditdtile din
economie. S-au alocat 500 de milioane BGN pentru garantii de portofoliu destinate bancilor, astfel incat
intreprinderile sd beneficieze de conditii mai flexibile de imprumut, si 200 de milioane BGN pentru garantii care sd
acopere imprumuturi fird dobandd de pand la 4 500 BGN acordate persoanelor trimise in concediu fard platd de
intreprinderile pentru care lucrau sau lucritorilor care desfisoard o activitate independentd. Banca de Dezvoltare a
Bulgariei va pune in aplicare, de asemenea, o schemd de garantare in valoare de 100 de milioane EUR pentru
imprumuturile destinate intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) si finantate prin Programul operational pentru
inovare si competitivitate din cadrul Fondului european de dezvoltare regionald. Administratorul de fonduri al
instrumentelor financiare din Bulgaria si-a reexaminat portofoliul si isi adapteazd instrumentele de sprijin pentru
intreprinderi la realitatea economicd actuald. Banca Nationald a Bulgariei a introdus un pachet de misuri in valoare
de 9,3 miliarde BGN, care vizeazd mentinerea rezilientei sistemului bancar si sporirea flexibilititii acestuia, pentru a
reduce efectele negative ale constringerilor la care sunt supusi cetdtenii si intreprinderile.

(19) Economia Bulgariei a fost puternic lovitd de criza provocati de pandemia de COVID-19, aceasta afectand atat
sectorul serviciilor, cat si industria prelucritoare. Impactul negativ a fost agravat de scdderea cererii si a oferte,
precum si de perturbarea lanturilor valorice mondiale. Misurile luate de guvern pentru a face fatd situatiei de
urgentd pot contribui la atenuarea consecintelor crizei, dar punerea in aplicare promptd si eficace a acestora va fi
esentiald pentru mentinerea ocupdrii fortei de muncd si pentru imbundtitirea lichiditatii intreprinderilor, in special
ale IMM-urilor, si ale lucritorilor care desfisoard o activitate independentd. In procesul de elaborare si punere in
aplicare a acestor misuri, trebuie si se tind seama de rezilienta sectorului bancar. In concordanti cu orientirile
stabilite in comunicarea Comisiei din 13 martie 2020, Bulgaria a eliminat interdictiile la export aplicate
echipamentelor individuale de protectie si a instituit ,culoare verzi” pentru verificiri rapide la punctele de trecere a
frontierei.

(20)  Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a creat o sarcind suplimentard pentru sistemul de sdndtate din Bulgaria,
care se caracteriza deja printr-o accesibilitate limitatd din cauza finantdrilor publice scdzute, printr-o acoperire
redusd a sistemului de asigurare medicald, printr-un numdr scizut, dar totusi in crestere, de asistenti medicali si
printr-o distributie regionald inegald a lucritorilor din domeniul sdnatatii. Prin urmare, mai este loc de imbunatdtiri
in ceea ce priveste consolidarea rezilientei, a accesibilititii si a capacitdtii globale ale sistemului de sinitate din
Bulgaria. Furnizarea mai multor servicii de ingrijire (generale si de specialitate) in ambulatoriu, inclusiv prin
intermediul teleconsultatiilor, ar reduce sarcina suportatd de spitale, iar testarea si tratamentul ar trebui si fie
disponibile pentru toatd lumea, indiferent de situatia fieciruia in materie de asigurare de sdndtate. Ar trebui s se
asigure, pe intregul teritoriu al tarii, un acces adecvat la lucritori din domeniul sinatitii si la serviciile oferite de
acestia, care si corespundd nevoilor populatiei. Integrarea asistentei medicale primare, a asistentei medicale pe
termen lung si a asistentei medicale in afara mediului spitalicesc este cruciald pentru persoanele in varstd §i pentru
grupurile cele mai vulnerabile.

(21) Conform previziunilor Comisiei din primévara anului 2020, se preconizeazi cd rata somajului va creste la 7,0 % in
2020 si va scidea la 5,8 % in 2021. De la inceputul stdrii de urgentd, somajul a crescut rapid in sectorul comercial,
al serviciilor de cazare si de alimentatie si in industria prelucritoare, in orasele mari si in rdndul persoanelor al ciror
nivel de studii nu depdseste invdtdimantul secundar. Guvernul a luat mdsuri de protejare a locurilor de munci, in
special prin programe de somaj tehnic, care ar trebui sd fie puse in aplicare rapid i consolidate in continuare.
Contextul actual impune acordarea, in cooperare cu partenerii sociali, a unui sprijin de amploare pentru angajatori
si lucritori, inclusiv pentru lucritorii care desfisoard o activitate independentd, pentru a se evita noi pierderi de
locuri de munci. Va fi necesard consolidarea capacititilor §i a masurilor puse in aplicare de Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munci, pentru a se rdspunde efectelor negative asupra pietei fortei de munca. Depunerea unor
eforturi suplimentare in ceea ce priveste activarea, perfectionarea si recalificarea va fi esentiald pentru reintegrarea in
muncd §i va pregdti, in acelasi timp, forta de munca pentru provocirile si oportunitdtile aferente digitalizdrii. Criza
provocatd de pandemia de COVID-19 ar putea avea un impact semnificativ si asupra lucritorilor care au o ocupatie
informald si care au un acces limitat la protectie sociald si la serviciile de sdndtate. Luarea de masuri de politicd
specifice ar putea permite sd se evite agravarea sardciei lucrdtorilor lipsiti de protectie sociald si a grupurilor celor
mai vulnerabile si sd se imbundtiteascd mijloacele de subzistentd ale acestora in timpul redresarii.

(22)  Criza provocatd de pandemia de COVID-19 afecteazd in mod disproportionat grupurile vulnerabile si exacerbeazd
provocirile sociale existente. Ponderea persoanelor expuse riscului de siricie sau de excluziune sociald era deja
ridicatd 1nainte de crizd, in special in rindul copiilor, al persoanelor in varstd, al persoanelor cu handicap si al
romilor, iar transferurile sociale nu au reusit si reducd sdrdcia decat intr-o masurd limitatd. Inegalitatea veniturilor
era una dintre cele mai mari din Uniune, iar efectele sistemului fiscal si ale celui de securitate sociald asupra reducerii
sdriciei s-au dovedit a fi dintre cele mai slabe. Criza necesitd mdsuri de remediere a deficientelor deja identificate in
anii precedent, in special in ceea ce priveste sistemul de garantare a unui venit minim, care, la nivelul Uniunii, este
unul dintre cele mai putin adecvate pentru a-i scoate pe beneficiari din siricie. Riman de actualitate chestiuni
precum asigurarea protectiei sociale pentru toti, inclusiv pentru lucratorii cu contracte de muncd atipice, pentru
lucrdtorii care desfisoard o activitate independentd si pentru gospodariile cu venituri mici, asigurarea sprijinului
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pentru venit, a alimentelor si a unor servicii sociale adecvate, precum si furnizarea de locuinte de urgentd si sprijin
pentru persoanele fird adipost. Reforma serviciilor sociale ar contribui la stabilizarea sistemului, in timp ce o
cooperare mai stransd intre serviciile medicale si cele sociale ar permite sprijinirea intr-o mai mare masurd a celor
care nu se pot ocupa de ei insisi §i a persoanelor cu handicap. Numeroase gospodarii rome aflate deja in situatie de
sdridcie extremd inainte de crizd au nevoie de servicii de mediere, precum si de servicii si de sprijin de baza.

(23) Ameliorarea furnizdrii serviciilor de educatie si de formare si o fortd de muncd mai bine calificatd ar sprijini, de
asemenea, in mod ferm redresarea §i ar promova o crestere durabild si favorabild incluziunii pe termen mediu.
Existd incd posibilitdti de imbundtitire a calititii, a relevantei pentru piata fortei de munca si a caracterului incluziv
al educatiei si formdrii din Bulgaria. Bulgaria se numara printre statele membre in care contextul socioeconomic are
cea mai mare influentd asupra rezultatelor educatiei. Includerea romilor in educatie este in continuare o provocare,
rata de pdrdsire timpurie a scolii fiind deosebit de ridicatd atat in randul romilor, cat si in zonele rurale. Nivelul
global al competentelor digitale este scdzut in randul populatiei (cu varste intre 16 si 74 de ani), lucru valabil si in
cazul tinerilor (cu varste intre 16 si 19 ani). Imbunititirea competentelor digitale, de exemplu prin intermediul
unor diplome si programe de invdtdmant mai bine corelate cu evolutiile digitale, ar putea contribui la adaptarea atat
la schimbirile de pe piata fortei de munci generate de digitalizare, cét si la necesitatea de a munci la distant cu
mijloace digitale. In acelasi timp, 11 % din elevi nu au inci computer si/sau acces la internet, iar 2 000 de profesori
nu dispun de computer. Prin urmare, actuala situatie de invitare la distantd riscd sd agraveze inegalititile deja
accentuate in materie de educatie §i formare, in ciuda unor misuri recente de sprijin. Depunerea unor eforturi
suplimentare pentru imbunititirea cunostintelor digitale ale tuturor elevilor si a accesului acestora la o
infrastructurd tehnicd adecvatd ar avea un impact pozitiv pe termen lung asupra accesului la educatie, in special in
cazul grupurilor vulnerabile, inclusiv in cazul romilor, contribuind astfel la reducerea ratelor ridicate de abandon
scolar in randul acestora.

(24)  Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a evidentiat importanta strategicd a unei administratii publice eficiente si
a unei guverndri digitale care functioneazi bine, inclusiv in ceea ce priveste e-sindtatea si achizitiile publice
electronice. Reformele din acest domeniu au fost sprijinite de Uniune, insd punerea lor in aplicare progreseazd prea
lent, iar acest lucru a afectat eficacitatea sectorului public in perioada de limitare a miscdrii persoanelor. Prin
urmare, Bulgaria a rdmas in urma in ceea ce priveste furnizarea de servicii electronice, iar recurgerea la acestea de
cdtre cetdteni si intreprinderi ar trebui incurajatd. Va fi necesard, de asemenea, solutionarea pe deplin a problemelor
legate de securitatea ciberneticd si de securitatea infrastructurii critice. Pe viitor, o administratie publici eficace va fi
esentiald pentru asigurarea punerii in aplicare eficace si in timp util a masurilor de redresare. Cooperarea si
coordonarea la toate nivelurile de guvernare, inclusiv in ceea ce priveste contractele de achizitii publice si
concesiunile, precum s§i in ceea ce priveste supravegherea pietei, rdman deosebit de importante. Sporirea
previzibilitdtii si a stabilitdtii in materie de reglementare, controlul eficace al punerii in aplicare a politicilor si
reducerea sarcinii administrative ar imbundtdti mediul de afaceri si ar promova investitiile, favorizand accelerarea
redresdrii.

(25)  Pentru a incuraja redresarea economici, va fi important ca proiectele de investitii publice mature si fie concentrate la
inceputul perioadei §i sd se promoveze investitiile private, inclusiv prin reforme relevante. Criza provocati de
pandemia de COVID-19 a subliniat si mai mult importanta digitalizdrii si a inovarii, domenii in care Bulgaria, si in
special IMM-urile din aceastd tard, au performante cu mult sub media Uniunii. Un exemplu semnificativ in aceastd
privintd il constituie spectrul de frecvente radio previzut a fi atribuit in benzile initiale 5G, care nu indeplineste
cerintele necesare pentru a permite furnizarea eficace si in timp util a serviciilor 5G. Este in continuare necesar si se
abordeze problemele cunoscute din cadrul sistemului de cercetare si de invdtdmant superior, cum ar fi fragmentarea,
finantarea redusa si transferul limitat de cunostinte si de tehnologie. In acelasi timp, Bulgaria este economia care
consumd cele mai multe resurse si cele mai mari cantitti de energie din Uniune si ale cirei emisii de gaze cu efect
de serd sunt cele mai mari, fiind nevoie de investitii importante in domeniul energiei si al decarbonizdrii pentru a
facilita tranzitia citre neutralitatea climaticd, astfel cum se indicd in Planul national privind clima si energia al
Bulgariei.

(26) Eforturile de transformare in vederea gasirii de solutii pentru intensitatea energetica ridicatd a Bulgariei, pentru
dependenta semnificativd de combustibilii fosili si pentru utilizarea ineficientd a energiei si a resurselor se afld abia
intr-o etapd incipientd. Planul national privind clima si energia subliniazd angajamentul Bulgariei de a-si
decarboniza economia pand in 2050 in contextul Pactului verde european, dar afirmi, de asemenea, intentia de a
mentine dependenta Bulgariei de sursele interne de lignit pand in 2050 si dupd aceastd datd. Acoperirea si calitatea
infrastructurii de transport din Bulgaria sunt in continuare inferioare mediei Uniunii, iar refeaua transeuropeand de
transport este incd incompletd. Reteaua de platforme multimodale, unele tronsoane feroviare si rutiere, precum si
sistemele europene de gestionare a traficului feroviar si sistemele de transport inteligente sunt in continuare
insuficient dezvoltate. Este necesar si se abordeze o serie de probleme importante de mediu, deoarece acestea
afecteazd cresterea durabild si au creat riscuri suplimentare pentru sdndtate in timpul crizei provocate de pandemia
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de COVID-19. Bulgaria se numdra printre statele membre cu cea mai mare incidentd de decese legate de poluare, iar
gestionarea deseurilor si respectarea obligatiilor de colectare si epurare a apelor uzate urbane reprezintd in
continuare o provocare. Programarea Fondului pentru o tranzitie justd, care face obiectul unei propuneri a
Comisiei, pentru perioada 2021-2027 ar putea ajuta Bulgaria si abordeze unele dintre provocirile legate de
tranzitia citre o economie neutrd din punct de vedere climatic, in special in teritoriile mentionate in anexa D la
raportul de tard din 2020. Acest lucru i-ar permite Bulgariei si utilizeze acest fond in mod optim.

(27) Existenta unui cadru functional in materie de insolventd va fi importantd pentru redresarea economiei reale in

perioada ulterioard crizei provocate de pandemia de COVID-19, care ar putea duce la o crestere semnificativd a
numdrului de falimente. Un astfel de cadru ar facilita, de asemenea, o rezolutie mai rapiddi a creditelor
neperformante, limitand astfel continuarea acumularii acestora. In acelasi timp, ineficacitatea cadrului in materie de
insolventd conduce la proceduri de insolventd lente si costisitoare. In iunie 2019, a fost adoptatd foaia de parcurs
privind cadrul in materie de insolventd, in care au fost identificate lacunele din acest domeniu. Bulgaria a inceput
punerea in aplicare a foii de parcurs si pregiteste in momentul de fatd misuri pe baza acesteia, inclusiv modificari
legislative si activitdti de consolidare a capacitatilor.

(28) Bulgaria a adoptat in 2019 mai multe legi care vizeazd transpunerea Directivelor (UE) 2015/849 () si (UE)

2018/843 () ale Parlamentului European si ale Consiliului (cea de a patra si cea de a cincea directivd privind
combaterea spaldrii banilor), a cdror punere in aplicare este pendinte. In evaluarea nationald a riscurilor, finalizatd
recent, sunt prezentate deficientele care trebuie atenuate de urgentd pentru a se preveni spdlarea banilor si
finantarea terorismului. Riscurile legate de programele de dobandire a cetdteniei prin scheme de investitii si de
activele virtuale nu au fost incd evaluate in mod corespunzitor. Trebuie si fie concepute si implementate actiuni
astfel incat si se realizeze o aplicare eficace a cadrului de combatere a spdldrii banilor de citre entititile obligate.
Eficacitatea punerii in aplicare si a asigurdrii respectirii cadrului de combatere a spélarii banilor a fost limitatd pana
in prezent, iar utilizarea informatiilor financiare a fost insuficienta.

(29) In timp ce recomandarile specifice fiecdrei iri prevdzute in prezenta recomandare (,recomandarile specifice fiecdrei

tari din 2020”) se concentreazd pe abordarea impactului socioeconomic al pandemiei de COVID-19 si pe facilitarea
redresdrii economice, recomandarile specifice fiecdrei tdri din 2019 au vizat si reformele care sunt esentiale pentru
abordarea provocirilor structurale pe termen mediu si lung. Recomanddrile specifice fiecirei tiri din 2019 riman
pertinente si vor continua si fie monitorizate pe parcursul semestrului european al anului viitor. Aceasta include si
recomandarile specifice fiecdrei tdri din 2019 privind politicile economice legate de investitii. Toate recomanddrile
specifice fiecarei tiri din 2019 ar trebui luate in considerare pentru programarea strategicd pentru perioada de dupa
2020 a fondurilor aferente politicii de coeziune, inclusiv pentru masurile de atenuare si strategiile de iesire legate de
criza actuald.

(30) Bincile bulgare sunt, in general, profitabile si bine capitalizate. In pofida unor scideri inregistrate in ultimii ani, rata

creditelor neperformante si avansurilor brute rimane, la 7,2 % in al treilea trimestru al anului 2019, printre cele mai
mari din Uniune; este vorba, in special, de credite ale unor societdti nefinanciare si ale bancilor cu capital autohton,
de unde rezultd ci este in continuare important si se depund eforturi suplimentare pentru promovarea unei piete
secundare functionale a creditelor neperformante. Provizionarea creditelor neperformante s-a situat pe o traiectorie
descendentd de la sfarsitul anului 2018, fiind insotitd, in unele cazuri, de provizionarea insuficientd a creditelor
neperformante existente rimase restante de mult timp. Evaluarea cuprinzitoare efectuatd de Banca Centrald
Europeand a evidentiat necesitatea de a majora capitalul in doud banci. Recapitalizarea este in curs de finalizare.
Cresterea furnizdrii de lichiditdti de cdtre banci in scopul atenudrii impactului crizei provocate de pandemia de
COVID-19 si al relansdrii cresterii economice ar trebui si fie corelatd cu aplicarea de citre binci a evaludrii riscului
de credit §i a unor standarde prudente de creditare, a unor practici de evaluare solide si a raportdrii precise a oricarei
deteriorari a calititii activelor.

(31) Comisia a monitorizat progresele realizate de Bulgaria in domeniul reformei judiciare si al luptei impotriva coruptiei

()

in contextul mecanismului de cooperare si de verificare (MCV). Prin urmare, aceste domenii nu au ficut pand in
prezent obiectul recomandarilor specifice adresate Bulgariei, dar sunt relevante pentru dezvoltarea unui mediu
socioeconomic favorabil in aceastd tard. Cel mai recent raport MCV din octombrie 2019 a aritat cd progresele
realizate de Bulgaria sunt suficiente pentru indeplinirea angajamentelor asumate de aceastd tard la momentul
aderdrii sale la Uniune. Bulgaria a realizat o reformd ampld a cadrului siu juridic de combatere a coruptiei, insd,
pentru a consolida increderea publicului, este nevoie de un bilant solid de condamniri definitive in cazuri de

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizdrii sistemului financiar in
scopul spaldrii banilor sau finantdrii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului i a Directivei 2006/70/CE a Comisiei (JO
L 141, 5.6.2015, p. 73).

Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind
prevenirea utilizdrii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului, precum si de modificare a Directivelor
2009/138/CE si 2013/36/UE (JO L 156, 19.6.2018, p. 43).
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coruptie la nivel inalt. In plus, persistd o serie de provocri, in special asigurarea desfisurarii unor anchete penale
eficace, reechilibrarea volumului de lucru intre instante si rationalizarea birourilor locale ale parchetului. Dupa
incheierea MCV, monitorizarea reformelor va fi asigurata la nivel national de un consiliu de monitorizare ulterioars,
iar la nivelul Uniunii in cadrul mecanismului cuprinzitor privind statul de drept, precum si, daci este cazul, in cadrul
semestrului european.

(32) Semestrul european oferd cadrul pentru coordonarea continud a politicilor economice si de ocupare a fortei de
muncd in Uniune, care poate contribui la o economie durabild. In programele lor nationale de reforma pentru
2020, statele membre au evaluat progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a obiectivelor de
dezvoltare durabildi (ODD) ale Organizatiei Natiunilor Unite. Prin asigurarea punerii in aplicare depline a
recomanddrilor specifice fiecdrei tari din 2020, Bulgaria va contribui la realizarea de progrese in vederea indeplinii
ODD si la eforturile comune de asigurare a durabilitdtii competitive in Uniune.

(33) In contextul semestrului european 2020, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii economice a
Bulgariei, pe care a publicat-o in raportul de tard din 2020. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
convergentd pentru 2020, Programul national de reformd pentru 2020, precum si masurile luate ca urmare a
recomanddrilor specifice fiecirei tdri adresate Bulgariei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii
guvernantei economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale
viitoare, Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politicd fiscal-bugetard si
socioeconomici sustenabild in Bulgaria, ci si de conformitatea lor cu normele si orientarile Uniunii.

(34) Consiliul a examinat Programul de convergenta pentru 2020 prin prisma acestei evaludri, iar avizul sdu (°) se reflectd
indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in 2020 si 2021, Bulgaria sd intreprindi actiuni astfel incat:

1. In conformitate cu clauza derogatorie generald din cadrul Pactului de stabilitate si de crestere, s3 ia toate msurile
necesare pentru a combate in mod eficace pandemia de COVID-19, a sustine economia si a sprijini redresarea
viitoare. Atunci cand conditiile economice vor permite acest lucru, si aplice politici bugetare orientate citre
adoptarea unor miasuri prudente, care sd asigure o pozitie bugetard solidd pe termen mediu s§i sustenabilitatea
datoriei, consolidind, in acelasi timp, investitiile. S3 mobilizeze resurse financiare adecvate pentru a consolida
rezilienta, accesibilitatea §i capacitatea sistemului de sdndtate §i pentru a asigura o distributie regionald echilibrati a
lucritorilor din domeniul sindtdtii, care sd corespundd nevoilor populatiei.

2. Sa asigure o protectie sociald adecvatd si servicii esentiale pentru toti cetdtenii, precum si sd consolideze politicile
active din domeniul pietei fortei de muncd. Si imbundtiteascd accesul la munca la distantd si s promoveze
competentele digitale si accesul egal la educatie. Si remedieze deficientele legate de caracterul adecvat al sistemului
de garantare a unui venit minim.

3. Sidsimplifice si sd accelereze procedurile pentru a oferi un sprijin efectiv IMM-urilor si lucritorilor care desfdsoard o
activitate independentd, asigurdnd, de asemenea, mentinerea accesului acestora la finantdri si la modalitati de platd
flexibile. S3 concentreze la inceputul perioadei proiectele de investitii publice mature si sd promoveze investitiile
private pentru a favoriza redresarea economici. S3 directioneze cu prioritate investitiile citre tranzitia verde si
tranzitia digitald, in special citre productia si utilizarea energiei si a resurselor in mod curat si eficient, citre
infrastructura de mediu si transportul durabil, contribuind la decarbonizarea treptatd a economiei, inclusiv in
regiunile carbonifere.

4. S4 reducd la minimum sarcina administrativd a intreprinderilor, prin sporirea eficacitatii administratiei publice si
prin consolidarea guverndrii digitale. Si asigure functionarea eficace a cadrului in materie de insolventd. Si
intensifice eforturile pentru a asigura evaluarea adecvatd si atenuarea riscurilor, precum si eficacitatea supravegherii
si a asigurdrii respectdrii cadrului de combatere a spéldrii banilor.

Adoptati la Bruxelles, 20 iulie 2020.

Pentru Consiliu
Presedintele
J. KLOECKNER

(°) Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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