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DECIZII

DECIZIA (UE) 2020/654 A COMISIEI
din 13 mai 2020
privind dispozitiile nationale notificate de Germania cu privire la unititile de ardere mici si mijlocii
[notificatd cu numdrul C(2020) 2986]

(Numai textul in limba germand este autentic)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114 alineatul (6),

intrucat:

I. FAPTELE SIPROCEDURA

(1)  Prin scrisoarea din 29 noiembrie 2019, Germania a notificat Comisiei, in temeiul articolului 114 alineatul (4) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), dorinta de a-si mentine anumite dispozitii nationale pentru
cazanele cu combustibil solid, in conformitate cu Regulamentul german privind unititile de ardere mici si mijlocii
[Verordnung iiber kleine und mittlere Feuerungsanlagen] din 26 ianuarie 2010 (') (,primul BImSchV”). Germania
considerd cd este necesar ca aceste dispozitii nationale si fie mentinute dupi intrarea in vigoare a Regulamentului
(UE) 2015/1189 al Comisiei (¥, din motive legate de protectia sandtatii umane si de protectia mediului.

1. LEGISLATIA UNIUNII

1.1. ARTICOLUL 114 ALINEATELE (4) S$I (6) DIN TFUE

(2)  Articolul 114 alineatul (4) din TFUE prevede ci ,in cazul in care, dupa adoptarea unei masuri de armonizare de citre
Parlamentul European si Consiliu, de citre Consiliu sau Comisie, un stat membru considerd necesard mentinerea
dispozitiilor de drept intern justificate de cerintele importante previzute la articolul 36 sau referitoare la protectia
mediului ambiant ori a mediului de lucru, acesta adreseazd Comisiei o notificare, indicind motivele mentinerii
acestor dispozitii”.

(3)  Intemeiul articolului 114 alineatul (6) din TFUE, Comisia aprobi sau respinge, in termen de sase luni de la notificare,
dispozitiile nationale in cauza dupi ce a verificat daci acestea reprezintd sau nu un mijloc de discriminare arbitrard
sau o restrictie disimulatd in calea comertului dintre statele membre si dacd ele constituie sau nu un obstacol in
calea functiondrii pietei interne.

1.2. DIRECTIVA 2009/125/CE PRIVIND CERINTELE IN MATERIE DE PROIECTARE ECOLOGICA APLICABILE PRODUSELOR
CU IMPACT ENERGETIC

(4)  Directiva 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului (*) prevede stabilirea cerintelor pe care trebuie si le
indeplineascd produsele cu impact energetic vizate de misurile de punere in aplicare pentru a fi introduse pe piatd
sau puse in functiune ori ambele. Directiva respectivd contribuie la o dezvoltare durabild prin cresterea eficientei
energetice si a nivelului de protectie a mediului.

(") https:/|www.gesetze-im-internet.de/bimschv_1_2010/BJNR003800010.html

() Regulamentul (UE) 2015/1189 al Comisiei din 28 aprilie 2015 de punere in aplicare a Directivei 2009/125/CE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste cerintele de proiectare ecologica aplicabile cazanelor cu combustibil solid (JO L 193,
21.7.2015, p. 100).

() Directiva 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de instituire a unui cadru pentru stabilirea
cerintelor in materie de proiectare ecologicd aplicabile produselor cu impact energetic (JO L 285, 31.10.2009, p. 10).
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Potrivit articolului 6 alineatul (1) din Directiva 2009/125/CE, ,Statele membre nu interzic, nu restrictioneazi si nu
impiedicd, pentru motive legate de cerinte in materie de proiectare ecologici referitoare la parametrii de proiectare
ecologicd mentionati la anexa I partea 1 si cuprinsi in misura de punere in aplicare relevantd, introducerea pe piatd
sifsau punerea in functiune pe teritoriul lor a unui produs care se conformeazd tuturor dispozitiilor relevante ale
mdsurii de punere in aplicare corespunzitoare si care poartd marcajul CE in conformitate cu articolul 5.”

Potrivit articolului 6 alineatul (2) din Directiva 2009/125/CE, ,Statele membre nu interzic, nu restrictioneazi si nu
impiedicd introducerea pe piatd si/sau punerea in functiune pe teritoriul lor a unui produs care poartd marcajul CE
in conformitate cu articolul 5, pentru motive legate de cerintele in materie de proiectare ecologicd referitoare la acei
parametri de proiectare ecologicd mentionati in anexa I partea 1 pentru care masura de punere in aplicare relevantd
prevede cd nu este necesard nicio cerintd in materie de proiectare ecologica.”

Directiva 2009/125/CE prevede cd o ,cerintd in materie de proiectare ecologicd” inseamnd orice cerintd legatd de un
produs sau de proiectare a unui produs, destinatd si ii imbunititeascd performanta de mediu sau orice cerintd de
furnizare a unor informatii cu privire la caracteristicile de mediu ale unui produs.

In temeiul articolului 15 din Directiva 2009/125/CE, msurile de punere in aplicare trebuie s stabileasci cerintele in
materie de proiectare ecologicd in conformitate cu anexa I (,Metoda de stabilire a cerintelor generale in materie de
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proiectare ecologicd”) si cu anexa I (,Metoda de stabilire a cerintelor specifice in materie de proiectare ecologica”).

Cerintele generale in materie de proiectare ecologicd au scopul de a imbundtiti performanta ecologici a produselor,
axandu-se pe caracteristicile de mediu semnificative ale acestora, fird si stabileascd valori-limitd. Cerintele specifice
in materie de proiectare ecologicd urmdiresc si imbunititeascd o anumitd caracteristicdi de mediu a produsului.
Acestea pot lua forma unor cerinte privind reducerea consumului unei anumite resurse, cum ar fi o limitd de
utilizare a unei resurse in diferitele etape ale ciclului de viatd al unui produs, dupi caz.

1.3. REGULAMENTUL (UE) 2015/1189 PRIVIND CERINTELE DE PROIECTARE ECOLOGICA APLICABILE CAZANELOR CU
COMBUSTIBIL SOLID

Regulamentul (UE) 2015/1189 este adoptat in temeiul Directivei 2009/125/CE. in conformitate cu procedura
prevdzutd in Directiva 2009/125/CE, Comisia a efectuat un studiu pregititor pentru a analiza aspectele tehnice, de
mediu si economice ale cazanelor cu combustibil solid utilizate in mod obisnuit in gospoddrii si in scopuri
comerciale. Studiul a fost realizat cu parti implicate si interesate din Uniune si din tdri terte, iar rezultatele au fost
facute publice.

Aspectele de mediu ale cazanelor cu combustibil solid care au fost identificate ca fiind semnificative in scopul
Regulamentului (UE) 2015/1189 sunt consumul de energie in faza de utilizare si emisiile de particule (praf), de
compusi organici gazosi, de monoxid de carbon si de oxizi de azot in faza de utilizare.

In consecintd, anexa II la Regulamentul (UE) 2015/1189 stabileste cerintele specifice in materie de proiectare
ecologicd aplicabile de la 1 ianuarie 2020 cazanelor cu combustibil solid si, in special, prevede ci emisiile sezoniere
de particule provenite din incilzirea spatiilor nu trebuie si depaseascd 40 mg/m’ la cazanele cu alimentare automati
si 60 mg/m’ la cazanele cu alimentare manuali. Aceste cerinte trebuie respectate pentru combustibilul de bazi si
pentru orice alt combustibil adecvat pentru a fi utilizat in cazanele cu combustibil solid.

Misurdtorile si metodologia de calcul sunt stabilite in anexa IIT la Regulamentul (UE) 2015/1189.

2. DISPOZITIILE NATIONALE NOTIFICATE

Dispozitiile nationale notificate de Germania sunt urmdtoarele dispozitii din primul BImSchV:

(a) Sectiunea 5 punctul 1, care stabileste valorile-limitd de emisie si o metodologie de mdsurare pentru particulele in
suspensie (,prima dispozitie”). Acestea diferd de valorile si de metodologia de masurare aplicabile de la 1 ianuarie
2020 in temeiul Regulamentului (UE) 2015/1189;

(b) Sectiunea 4 punctul 1, coroboratd cu sectiunea 3, care furnizeazd o listd exhaustivd a combustibililor care pot fi
folositi in instalatiile de ardere (,a doua dispozitie”). Regulamentul (UE) 2015/1189 nu contine o astfel de listd
exhaustiva.

(c) Sectiunea 5 punctul 4 prevede c, la cazanele cu combustibil solid, trebuie previzute rezervoare de apd caldi (,a
treia dispozitie”). Regulamentul (UE) 2015/1189 nu contine o astfel de cerinti;

(d) Sectiunea 14 si sectiunea 15 punctul 1 in ceea ce priveste monitorizarea unitatilor de ardere noi si a celor
modificate substantial (,a patra dispozitie”). Regulamentul (UE) 2015/1189 prevede cerinte in momentul
introducerii pe piatd a cazanelor cu combustibil solid si nu contine dispozitii pentru monitorizarea lor
ulterioara.
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3. PROCEDURA

(15) Prin scrisoarea din 29 noiembrie 2019, Germania a notificat Comisiei cd doreste s3 mentind dispozitiile nationale
referitoare la cazanele cu combustibil solid in temeiul primului BImSchV.

(16) Prin scrisoarea din 10 ianuarie 2020, Comisia a confirmat primirea notificdrii si faptul ci perioada de sase luni
previzutd pentru examinarea acesteia in temeiul articolului 114 alineatul (6) din TFUE incepe la 30 noiembrie
2019, a doua zi de la primirea notificarii.

(17) Comisia a publicat un aviz referitor la notificare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (*) pentru a informa partile
interesate cu privire la dispozitiile nationale ale Germaniei, precum si la motivele invocate in sustinerea cererii. Prin
scrisoarea din 6 februarie 2020, Comisia a informat celelalte state membre si statele SEE asupra notificarii, oferindu-
le acestora si entitdtilor relevante posibilitatea de a transmite observatii in termen de 30 de zile. Comisia a primit
observatii din partea Ciprului, a Republicii Cehe §i o scrisoare comund transmisd de Deutsche Umwelthilfe e.V.,
ClientEarth, Air Pollution & Climate Secretariat, Biroul European pentru Mediu, Green Transition Denmark si ECOS.

(18)  Ciprul nu se opune cererii Germaniei de a mentine dispozitii nationale mai stricte si considera ca motivele prezentate
de Germania sunt concrete si documentate in intregime. Ciprul considerd, de asemenea, cd respingerea notificdrii
Germaniei ar conduce in cele din urmai la o deteriorare a calitdtii aerului.

(19) Republica Cehd apreciazd si sprijind notificarea Germaniei de a-si mentine dispozitiile de drept intern care derogi de
la ceringele in materie de proiectare ecologicd aplicabile cazanelor cu combustibil solid.

(20) In scrisoarea lor comund, organizatiile mentionate la considerentul 17 au considerat cererea guvernului german ca
fiind necesard i proportionald pentru a proteja sindtatea umand si mediul.

(21)  Prin scrisoarea din 18 februarie 2020, Comisia a solicitat informatii suplimentare Germaniei. Comisia a primit
informatiile respective prin scrisoarea din 4 martie 2020.

II. EVALUARE

1. ADMISIBILITATE

(22) In temeiul articolului 114 alineatele (4) si (6) din TFUE, un stat membru poate, dupi adoptarea unei masuri de
armonizare, si mentind dispozitii de drept intern mai stricte pe baza unor necesititi majore mentionate la
articolul 36 din TFUE sau din motive de protectie a mediului sau a mediului de lucru, dacd notificd respectivele
dispozitii nationale Comisiei, iar aceasta le aproba.

(23) Comisia consideri ci articolul 114 alineatele (4) si (6) din TFUE poate fi aplicat numai in cazul in care dispozitiile de
drept intern diferd de dispozitiile specifice ale unei masuri de armonizare. Prin urmare, atunci cand dispozitiile
notificate in temeiul articolului 114 alineatul (4) nu se referd la cerinte vizate de o mdisurd de armonizare,
notificarea acestora trebuie declaratd inadmisibild.

(24) Pe aceastd bazd, admisibilitatea cererii pentru fiecare dintre cele patru dispozitii germane este detaliatd mai jos.

1.1. PRIMA DISPOZITIE: PRAGUL DE EMISII DE PARTICULE

(25) Regulamentul (UE) 2015/1189 stabileste cerinte specifice in materie de proiectare ecologica pentru diferiti parametri
ai cazanelor cu combustibil solid, inclusiv pentru emisiile de particule in suspensie.

(26) Dispozitiile germane privind emisiile de particule in suspensie, care au fost notificate Comisiei, sunt cerinte
referitoare la produs, destinate imbundtdtirii performantei de mediu, cuantificati si masurabild. Prin urmare, ele
constituie cerinte specifice in materie de proiectare ecologica in sensul Directivei 2009/125/CE.

() JO C 42,7.2.2020, p. 2.
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In vreme ce, in temeiul primului BImSchV, emisiile de particule in suspensie sunt masurate la cazanele cu
combustibil solid in termen de patru sdptimani de la instalare, evaluarea conformitdtii in temeiul Regulamentului
(UE) 2015/1189 trebuie efectuatd utilizdnd procedura de control a proiectdrii prevazutd in anexa IV la Directiva
2009/125/CE sau sistemul de management prevazut in anexa V la aceasta. Pe aceastd bazd, in conditii comparabile,
dar care nu sunt strict echivalente, la un continut de oxigen de 10 %, sectiunea 5 din primul BImSchV stabileste o
valoare-limitd a emisiilor de 27,5 mg/m?, in timp ce Regulamentul (UE) 2015/1189 stabileste valori-limitd de 40
mg/m’® si 60 mg/m’® pentru cazanele cu combustibil solid cu alimentare automatd si, respectiv, cu alimentare
manuald.

Prin urmare, dispozitiile germane referitoare la emisiile de particule diferd fatd de dispozitiile Regulamentului (UE)
2015/1189 prin faptul cd sunt mai stricte.

Conform articolului 114 alineatul (4) din TFUE, notificarea Germaniei a fost completatd de o descriere a motivelor
legate de protectia sindtatii oamenilor, care constituie o necesitate majord mentionatd la articolul 36 din TFUE, si de
protectia mediului. Ea este completatd de o evaluare a impactului asupra comertului.

Prin urmare, Comisia considerd ci cererea transmisi de Germania in vederea obtinerii autorizatiei de mentinere a
dispozitiilor sale nationale privind emisiile de particule este admisibild in temeiul articolului 114 alineatul (4) din
TFUE.

1.2. A DOUA DISPOZITIE COMBUSTIBILI UTILIZABILI

Sectiunea 3 din primul BImSchV stabileste o listd restrictivd a combustibililor care pot fi utilizati in instalatiile de
ardere.

Intrucat aceasti dispozitie se referd la consumul de energie si de alte resurse in faza de utilizare a cazanelor cu
combustibil solid si a emisiilor anticipate in aer, apd sau sol, dispozitiile germane privind combustibilii utilizabili
constituie cerinte de proiectare ecologica in sensul Directivei 2009/125/CE.

Potrivit articolului 6 alineatul (2) din Directiva 2009/125/CE, ,Statele membre nu interzic, nu restrictioneazi si nu
impiedicd introducerea pe piatd si/sau punerea in functiune pe teritoriul lor a unui produs care poartd marcajul CE
in conformitate cu articolul 5, pentru motive legate de ceringele in materie de proiectare ecologica referitoare la acei
parametri de proiectare ecologicd mentionati in anexa I partea 1 pentru care mdsura de punere in aplicare relevanta
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prevede cd nu este necesard nicio cerintd in materie de proiectare ecologicd”.

Regulamentul (UE) 2015/1189 nu stabileste cerinte in materie de proiectare ecologici referitoare la combustibilii
utilizabili pentru cazanele cu combustibil solid. Desi studiul pregititor realizat pentru a informa cu privire la
adoptarea misurii de punere in aplicare a concluzionat ci ,nu sunt necesare cerinte suplimentare referitoare la
parametrii de proiectare ecologicd pentru produsele mentionate in partea 1 din anexa I la Directiva 2009/125/CE in
cazul cazanelor cu combustibil solid” (°), Regulamentul (UE) 2015/1189 nu prevede cd nu sunt necesare cerinte in
materie de proiectare ecologicd referitoare la combustibilii utilizati ().

Prin urmare, combustibilii utilizabili nu reprezintd o cerintd armonizatd in materie de proiectare ecologica in temeiul
Regulamentului (UE) 2015/1189.

Asadar, Comisia considerd ci cererea transmisd de Germania in vederea obtinerii autorizatiei de mentinere a
dispozitiilor sale nationale privind combustibilii utilizabili nu este admisibild in temeiul articolului 114 alineatul (4)
din TFUE.

1.3. A TREIA DISPOZITIE REZERVOARELE DE APA CALDA

Obligatiile legate de instalarea de rezervoare de apd caldi in proximitatea cazanelor cu combustibil solid previzute in
sectiunea 5 punctul 4 din primul BImSchV nu sunt legate de proiectarea produsului, de cerinta de a furniza
informatii sau de o cerintd pentru producdtor. Prin urmare, acestea nu constituie cerinte in materie de proiectare
ecologicd in sensul Directivei 2009/125/CE.

Prin urmare, Comisia considerd ci cererea Germaniei in vederea obtinerii autorizatiei de a-si mentine dispozitiile
nationale privind rezervoarele de api caldd nu este admisibild in temeiul articolului 114 alineatul (4) din TFUE, cu
trimitere la Directiva 2009/125/CE.

() Considerentul 5 din Regulamentul (UE) 2015/1189.

(®) Spre deosebire, de exemplu, de Regulamentul (UE) nr. 547/2012 al Comisiei din 25 iunie 2012 de punere in aplicare a Directivei 2009/
125/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste cerintele de proiectare ecologicd pentru pompele de apd (JO L
165, 26.6.2012, p. 28), care prevede la articolul 3 ci ,Nu sunt necesare cerinte de proiectare ecologicd pentru ceilalti parametri de
proiectare ecologicd mentionati in partea 1 din anexa I la Directiva 2009/125/CE”.
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1.4. A PATRA DISPOZITIE: MONITORIZARE

(39) Verificarea functiondrii corespunzitoare a instalatiilor de ardere de citre cosari, mentionatd in sectiunile 14 si 15 din
primul BImSchV, nu este un parametru de proiectare ecologici, o cerintd de a furniza informatii sau o cerintd pentru
producitor. Prin urmare, aceasta nu constituie o cerintd in materie de proiectare ecologici in sensul Directivei 2009/
125/CE.

(40) Prin urmare, Comisia considerd cd cererea Germaniei in vederea obtinerii autorizatiei de a-si mentine dispozitiile
nationale privind verificarea functiondrii corespunzitoare a instalatiilor de ardere de citre cosari nu este admisibild
in temeiul articolului 114 alineatul (4) din TFUE, cu trimitere la Directiva 2009/125/CE.

2. EVALUAREA CU PRIVIRE LA FOND

(41)  Articolul 114 alineatul (4) din Tratatul TFUE prevede c3, dacd dupad adoptarea unei masuri de armonizare, un stat
membru considerd necesard mentinerea dispozitiilor de drept intern justificate de cerintele importante previzute la
articolul 36 sau referitoare la protectia mediului ambiant ori a mediului de lucru, acesta adreseazd Comisiei o
notificare, indicAnd motivele mentinerii acestor dispozitii.

(42) n aceasti privinti, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a hotirat ci ,[a] un stat membru poate si isi intemeieze o
cerere de mentinere a dispozitiilor de drept intern deja existente pe o evaluare a riscului pentru sdnitatea publicd
diferitd de cea acceptatd de legiuitorul comunitar atunci cind a adoptat masura de armonizare de la care deroga
dispozitiile nationale. In acest scop, statului membru solicitant ii revine sarcina de a dovedi ci respectivele dispozitii
de drept intern asigurd un nivel de protectie a sindtatii superior celui al masurii comunitare de armonizare si ci ele
nu depisesc ceea ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv” (7).

(43) In plus, potrivit articolului 114 alineatul (6) primul paragraf din TFUE, ,[i]n termen de sase luni de la notificirile
previzute la alineatele (4) si (5), Comisia aprobd sau respinge dispozitiile respective de drept intern, dupd ce a
verificat dacd acestea constituie sau nu un mijloc de discriminare arbitrard sau o restrictie disimulatd in comertul
dintre statele membre si dacd acestea constituie sau nu un obstacol in functionarea pietei interne.”

(44)  Prin urmare, Comisia trebuie si evalueze dacd dispozitiile de drept intern sunt sau nu justificate prin cerintele majore
mentionate la articolul 36 din TFUE sau daci ele sunt in relatie cu protectia mediului sau a mediului de lucru i dacd
nu depdsesc ceea ce este necesar pentru a se atinge obiectivul legitim urmarit.

(45) Trebuie observat faptul ci, avand in vedere intervalul de timp stabilit la articolul 114 alineatul (6) din TFUE, Comisia,
atunci cand examineazd dacd mdsurile nationale notificate in temeiul articolului 114 alineatul (4) din TFUE sunt
justificate, trebuie sd se bazeze pe justificarea prezentatd de statul membru notificator. Sarcina probei ii revine
statului membru solicitant care urmareste mentinerea masurilor nationale.

2.1. POZITIA GERMANIEI

(46) Germania considerd cd dispozitiile de drept intern existente sunt mai stricte decat cele previzute de Regulamentul
(UE) 2015/1189 si cd mentinerea acestora se justificd atat prin necesitdti majore in sensul articolului 36 din TFUE,
in special protectia sdndtdtii umane, cat si prin necesitatea de protectie a mediului.

(47) Germania subliniazd ¢ reducerea nivelului de ambitie stabilit de primul BImSchV poate ameninta calitatea aerului in
Germania si, prin urmare, ar contrazice obiectivul Regulamentului (UE) 2015/1189, respectiv imbundtatirea
performantei de mediu a cazanelor cu combustibil solid.

(48) Germania afirmd cd deteriorarea calititii aerului ar fi contrard obligatiei care decurge din articolul 12 din Directiva
2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului (*) de mentinere a nivelurilor de particule in suspensie sub
valorile-limitd si de a depune eforturi pentru a mentine cea mai bund calitate a aerului inconjurdtor, compatibild cu
dezvoltarea durabild. De asemenea, Germania afirmi ci deteriorarea calitdtii aerului ar fi contrari obligatiei de a nu
depdsi valorile-limitd pentru protectia sdnatatii umane, care decurge din articolul 13 din respectiva directiv.

() Cauza C-3/00, Regatul Danemarcei/Comisia Comunititilor Europene, EU:C:2003:167, punctul 64.
() Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea aerului inconjurator si un aer mai
curat pentru Europa (JOL 152, 11.6.2008, p. 1).
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De asemenea, Germania subliniazd cd aplicarea limitelor stabilite in Regulamentul (UE) 2015/1189 in ceea ce
priveste emisia de particule este de naturd sd ii pericliteze capacitatea de a-si indeplini obligatiile care i revin in
temeiul Directivei (UE) 20162284 a Parlamentului European si a Consiliului (°).

Germania considerd cd nivelul existent de protectie a sindtdtii si a vietii persoanelor in sensul articolului 36 din
TFUE, precum si de protectie a mediului [articolul 114 alineatul (4) din TFUE] nu ar putea fi mentinut in Germania
daci s-ar aplica cerintele Regulamentului (UE) 2015/1189.

2.2. EVALUAREA POZITIEI GERMANIEI

2.2.1. Justificarea bazatd pe necesititile majore mentionate la articolul 36 din TFUE sau pe protectia mediului

Evaluarea riscurilor asupra sdnititii si mediului in legiturd cu emisiile de particule nu diferd intre Germania si
Comisie.

Un grup de lucru al Agentiei Internationale pentru Cercetare in Domeniul Cancerului a Organizatiei Mondiale a
Sanatitii (OMS) a clasificat in mod unanim poluarea aerului exterior si particulele in suspensie cauzate de poluarea
aerului exterior ca fiind cancerigene pentru oameni, pe baza unor dovezi suficiente de carcinogenitate la oameni si
animale de laborator si pe baza unor dovezi mecaniciste solide (*%).

In raportul intitulat Calitatea aerului in Europa 2019 ('), Agentia Europeani de Mediu (AEM) constata ci un numdr
de 374000 de decese premature inregistrate in 2016 poate fi atribuit particulelor fine (PM,s) in UE-28. AEM
estimeaza cd, numai in Germania, 59 600 de decese premature inregistrate in acelasi an de referintd pot fi atribuite
PMZ,S'

In plus, legiuitorul european recunoaste c ,inci nu a fost identificat un prag-limitd sub care PM, 5 nu ar prezenta
niciun risc”. Asadar, acest poluant nu ar trebui reglementat la fel ca alti poluanti atmosferici. Abordarea ar trebui si
vizeze reducerea generald a concentratiilor in zona urband pentru a asigura faptul ci o mare parte a populatiei
beneficiazi de calitatea imbundatdtitd a aerului” (*2).

Riscurile emisiilor de particule asupra sindtatii i vietii oamenilor sunt, prin urmare, semnificative.

Masura germani este direct legatd de obiectivul de reducere a emisiilor de particule, intrucat stabileste valori-limitd
ale emisiilor pentru pulberile in suspensie aplicabile cazanelor cu combustibil solid.

Pe aceastd bazd, in temeiul articolului 114 alineatul (6) din TFUE, Comisia aprobd sau respinge dispozitiile respective
de drept intern, dupd ce a verificat daci acestea constituie sau nu un mijloc de discriminare arbitrard sau o restrictie
disimulatd in comertul dintre statele membre si dacd acestea constituie sau nu un obstacol in functionarea pietei
interne.

2.2.2. Absenta discrimindrii arbitrare, a oricdrei restrictiondri disimulate a comertului intre statele membre sau
a oricdrui obstacol in calea functiondrii pietei interne

2.2.2.1. Absenta discrimindrii arbitrare

Articolul 114 alineatul (6) din TFUE obligd Comisia sa verifice faptul cd masurile previzute nu reprezintd un mijloc
de discriminare arbitrard. In conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie (*}), pentru a evita orice discriminare,
situatiile similare nu trebuie tratate in moduri diferite, iar situatiile diferite nu trebuie tratate in acelasi mod.

Normele nagionale germane se aplicd atdt produselor germane, cit si produselor realizate in alte state membre. In
absenta oricdrei dovezi contrare, Comisia poate concluziona ci dispozitiile nationale nu sunt un mijloc de
discriminare arbitrard.

() Directiva (UE) 2016/2284 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 privind reducerea emisiilor nationale de
anumiti poluanti atmosferici, de modificare a Directivei 2003/35/CE si de abrogare a Directivei 2001/81/CE (JO L 344, 17.12.2016,

p-1).

()

IARC monographs on the evaluation of carcinogenic risks to humans. Volumul 109. Poluarea aerului exterior. Lyon: Agentia Internationald
pentru Cercetare in Domeniul Cancerului.

https:/[www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2019

Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea aerului inconjurdtor si un aer mai
curat pentru Europa (JO L 152, 11.6.2008, p. 1), considerentul 11.

Cauza C-477[14, Pillbox 38 (UK) Ltd/Secretary of State for Health, EU:C:2016:324, punctul 35.


https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2019
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2.2.2.2. Absenta restrictiondrii disimulate a comertului

(60) Mdasurile nationale care restrictioneaza utilizarea produselor ce respectd o masurd de armonizare a Uniunii constituie
un obstacol in calea comertului, in masura in care produsele introduse legal pe piatd si utilizate in restul Uniunii nu
pot fi practic introduse pe piata statului membru in cauzd, ca urmare a cerintelor nationale. Conditiile prealabile
stabilite la articolul 114 alineatul (6) din TFUE sunt menite si impiedice aplicarea din motive neadecvate a unor
restrictii bazate pe criteriile stabilite la alineatele (4) si (5) ale aceluiagi articol si care constituie in fapt mdsuri
economice care impiedicd importul de produse din alte state membre, cu alte cuvinte, un mijloc de a proteja
indirect productia nationald.

(61) Avand in vedere cd impun cerinte mai stricte privind valorile-limitd ale emisiilor de particule decat cele din
Regulamentul (UE) 2015/1189 si operatorilor din alte state membre, intr-un domeniu altminteri armonizat,
normele germane sunt susceptibile si constituie o restrictionare disimulatd a comertului sau un obstacol in calea
functiondrii pietei interne. Cu toate acestea, Comisia este de parere (**) cd articolul 114 alineatul (6) din TFUE
trebuie interpretat in sensul ¢ numai masurile nationale care constituie un obstacol disproportionat in calea pietei
interne nu pot fi aprobate.

(62) n aceastd directie, Germania a prezentat cifre care indica faptul c4, in ciuda legislatiei existente, au avut loc importuri
de cazane cu combustibil solid din alte state membre. Datele furnizate provin din contextul instalirii de cazane cu
combustibil solid care sunt subventionate printr-un sistem de stimulare a energiei din surse regenerabile al
guvernului german. Datele aratd cd, intre 2014 si 2018, cazanele cu combustibil solid din biomasi de la
producitorii germani au reprezentat in mod constant 26 %-28 % din cazanele subventionate, fatd de 70 %-72 % din
cazanele de la alti producitori din Uniune.

(63) In absenta oricdrei dovezi care sd sugereze cd dispozitiile de drept intern constituie in fapt o masurd menitd sd
protejeze productia nationald, Comisia poate concluziona ci ele nu constituie o restrictionare disimulatd a
comertului intre statele membre.

2.2.2.3. Absenta obstacolelor in calea functionirii pietei interne

(64) Aceastd conditie nu poate fi interpretatd astfel incat sd impiedice adoptarea oricirei misuri nationale susceptibile sa
afecteze definitivarea pietei interne. Intr-adevir, orice masurd nationald care derogd de la o masurd de armonizare
destinati stabilirii si functionalitdtii pietei interne constituie in sine o masura susceptibild sd afecteze piata interna.
Prin urmare, pentru a pastra obiectul si scopul procedurii mentionate la articolul 114 din TFUE, Comisia considerd
cd notiunea de obstacol in calea bunei functiondri a pietei interne trebuie si fie inteles, in contextul articolului 114
alineatul (6) din TFUE, ca avind un efect disproportionat fatd de obiectivul urmdrit. Aceasta inseamnd cd efectul
respectivei masuri nu trebuie sd depdseasca ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivului mentionat anterior.

(65) Ca mdsurd nationald de derogare de la o misurd de armonizare, mentinerea primei dispozitii notificate afecteazd
probabil piata interna.

(66)  Aplicarea Regulamentului (UE) 2015/1189 poate sd deschidd piata germand in fata unor noi modele de cazane cu
combustibil solid, cu emisii mai mari de particule, sd stimuleze concurenta pe aceastd piatd si, prin urmare, si
diminueze costul mediu al instalatiilor. Cu toate acestea, potrivit datelor furnizate de Germania, acest cost mediu nu
a crescut semnificativ pe piata germand, dupd ce masura nationald a intrat in vigoare in 2015.

(67) Potrivit analizei efectuate de Germania, aplicarea pragurilor la emisiile de particule in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2015/1189, spre deosebire de mentinerea pragurilor din legislatia actuald, ar conduce la o crestere anuald
globali a emisiilor de particule de 1,3 kilotone in Germania. Desi certitudinea care poate fi obtinutd din proiectii
este limitatd, orice crestere a cotei cazanelor cu combustibil solid cu emisii mai mari de particule poate conduce la o
crestere a emisiilor totale de particule in suspensie si a poludrii atmosferice.

() A se vedea, de exemplu, Decizia (UE) 2018702 a Comisiei din 8 mai 2018 privind dispozitiile nationale notificate de Danemarca
referitoare la adaosul de nitriti in anumite produse din carne (JO L 118, 14.5.2018, p. 7).
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(70)

(71)

Actuala legislatie germand a reprezentat un stimulent pentru investitiile producitorilor in reducerea emisiilor cazanelor
cu combustibil solid in ultimii ani, oferind o piatd pentru produsele lor cele mai performante. In aceastd privinta,
reducerea cerintelor referitoare la emisii prin intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) 2015/1189 ar putea descuraja
investitiile producitorilor in produse mai performante.

Avand in vedere beneficiile pentru sinitate in ceea ce priveste reducerea emisiilor de particule, impactul comercial
identificabil limitat pe baza datelor furnizate de Germania, faptul cd nu existd un prag identificabil sub care PM, 5 nu
ar prezenta un risc si tindnd cont de legitura directd dintre mdsura si obiectiv, mentinerea dispozitiilor de drept intern
nu trebuie si fie consideratd disproportionatd in raport cu obiectivul urmdrit. Prin urmare, acestea nu constituie un
obstacol in calea functiondrii pietei interne in sensul articolului 114 alineatul (6) din TFUE.

Avand in vedere analiza de mai sus, Comisia considerd ci este indeplinitd conditia de absentd a obstacolelor in calea
functiondrii pietei interne in ceea ce priveste aceastd notificare din partea Germaniei.

[lI. CONCLUZIE
Tinand cont de elementele enumerate anterior si de observatiile primite din partea Germaniei si a altor pari
interesate relevante, Comisia considera ci:

— notificirile referitoare la dispozitiile care vizeazd combustibilii utilizabili, rezervoarele de api caldd si la
monitorizarea instalatiilor de ardere nu sunt admisibile in temeiul articolului 114 alineatul (4) din TFUE;

— notificarea privind pragurile emisiilor de particule se aproba,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se aproba dispozitiile de drept intern referitoare la pragurile de emisii de particule aplicabile cazanelor cu combustibil solid
reglementate de Regulamentul (UE) 2015/1189 si incluse in sectiunea 5 punctul 1 din primul BImSchV.

Articolul 2

Notificdrile referitoare la combustibilii utilizabili, la rezervoarele de api caldd si la verificarea bunei functiondri a
instalatiilor de ardere de citre cosari sunt respinse ca inadmisibile.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Federale Germania.

Adoptati la Bruxelles, 13 mai 2020.

Pentru Comisie
Kadri SIMSON
Membru al Comisiei
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