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DECIZII

DECIZIA (UE) 2020/13 A CONSILIULUI
din 19 decembrie 2019

de modificare a directivelor de negociere pentru negocierea acordurilor de parteneriat economic cu
tirile si regiunile din Africa, zona Caraibilor si Pacific, in misura in care aceste acorduri intrd in sfera
de competentd a Uniunii

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 90, articolul 100 alineatul (2), articolul
207 alineatul (4) primul paragraf si articolul 209, coroborate cu articolul 218 alineatele (3) si (4),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  La 17 iunie 2002, Consiliul a autorizat Comisia s negocieze inceperea negocierilor acordurile de parteneriat
economic (APE) cu tdrile si regiunile din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP) si a adoptat directivele pentru
negocierea acordurilor respective.

(2)  Acordurile de parteneriat economic incheiate cu tdrile si regiunile ACP includ clauze de rendez-vous pentru viitoarea
revizuire a respectivelor acorduri.

(3)  Modificarea directivelor de negociere este necesard pentru a incadra noile negocieri, in lumina recentelor initiative si
priorititi de politicd ale Uniunii legate de evolutia comertului pe plan mondial.

(4)  APE fac parte din relatia globald dintre Uniune si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si tdrile ACP, pe de altd
parte, astfel cum este prevazut in Acordul de parteneriat intre membrii grupului statelor din Africa, zona Caraibilor
si Pacific, pe de o parte, si Comunitatea Europeand si statele membre ale acesteia, pe de altd parte (') astfel cum a fost
modificat ultima datd (Acordul de parteneriat de la Cotonou) si, odati ce acesta devine aplicabil, in acordul care ii va
succeda. In temeiul articolului 34 alineatul (1) din Acordul de parteneriat de la Cotonou, cooperarea economica si
comerciald dintre pir{i vizeazd promovarea integririi armonioase §i progresive a statelor ACP in economia
mondiald, tindnd seama in mod corespunzitor de optiunile lor politice si de prioritdtile in materie de dezvoltare,
promovand astfel dezvoltarea durabild a acestora si contribuind la eradicarea sariciei in tarile ACP. In acest context,
APE pot fi considerate instrumente de dezvoltare astfel cum sunt mentionate la articolul 36 alineatul (2) din
Acordul de parteneriat de la Cotonou. Prin urmare, negocierile ar trebui s tind seama in special de diferitele
niveluri de dezvoltare a partilor, precum si de constrangerile economice, sociale si de mediu specifice ale tarilor ACP
si de capacitatea respectivelor tiri de a se adapta si de a-si adapta economiile la procesul de liberalizare,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Directivele de negociere adresate Comisiei pentru negocierea acordurilor de parteneriat economic cu tarile si regiunile din
Africa, zona Caraibilor si Pacific, in misura in care aceste acorduri intrd in sfera de competentd a Uniunii, se modifica astfel
cum se precizeazd in addendum.

Articolul 2

Negocierile se desfisoara cu consultarea Grupului de lucru pentru ACP. Comitetul pentru politicd comerciald este asociat cu
privire la aspectele specifice legate de comert.

() JOL317,15.12.2000, p. 3.
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Articolul 3

Prezenta decizie se adreseazd Comisiei.

Adoptati la Bruxelles, 19 decembrie 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele
K. MIKKONEN
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ADDENDUM

Directive de negociere pentru negocierea acordurilor de parteneriat economic cu tirile si regiunile
din Africa, zona Caraibilor si Pacific

1. Preambul

In afari de trimiterea generald la Acordul de la Cotonou (!) si la acordul care i va succeda, odati ce va fi aplicabil,
se va face o trimitere speciald, printre altele, la urmatoarele:

— angajamentul pértilor de a promova si accelera dezvoltarea economici, culturald si sociald a statelor ACP, cu
scopul de a contribui la pace, prosperitate, securitate si dezvoltare durabild, precum si de a promova un
mediu politic stabil si democratic;

— angajamentul pdrtilor in ceea ce priveste respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor fundamentale
ale lucrdtorilor, a principiilor democratice si a statului de drept, care constituie elementele esentiale ale
parteneriatului ACP-UE, precum si in ceea ce priveste buna guvernantd, inclusiv combaterea coruptiei, care
reprezintd un element fundamental al parteneriatului ACP-UE;

— angajamentul pdrtilor cu privire la un set de principii si norme convenite la nivel international, care vizeazd
promovarea unei relatii de sprijin reciproc intre comert si dezvoltarea durabild, inclusiv sprijinirea Agendei
2030 pentru dezvoltare durabild (Agenda 2030) si a obiectivelor sale de dezvoltare durabild, a acordurilor si a
standardelor internationale in domeniul muncii, inclusiv promovarea ocupdrii depline i productive a fortei de
muncd §i a muncii decente pentru toti, precum si a acordurilor internationale privind schimbdrile climatice,
cum ar fi Acordul de la Paris si Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice;

— angajamentul partilor de a-si axa parteneriatul pe obiectivul de reducere si de eradicare a sdriciei, in
conformitate cu obiectivele dezvoltarii durabile si integrarii progresive a tdrilor ACP in economia mondial;
de a-si baza, prin urmare, cooperarea economici si comerciald ACP-UE pe initiativele de integrare regionald
existente in tarile ACP;

— obiectivul cooperdrii economice §i comerciale ACP-UE de a promova integrarea armonioasd si progresiva a
statelor ACP in economia mondiald, cu respectarea optiunilor lor politice si a priorititilor lor de dezvoltare si,
in special, a propriilor strategii de reducere a siriciei, promovand astfel dezvoltarea durabild a acestora si
contribuind la eradicarea sdriciei in tarile ACP;

— angajamentul partilor de a sprijini procesul de integrare regionald in cadrul grupului statelor ACP si de a
promova integrarea regionald ca instrument-cheie pentru integrarea tdrilor ACP in economia mondial3;

— angajamentul partilor de a consolida cooperarea economicd, comerciald si in domeniul investitiilor si de a crea
o noud dinamicd a schimburilor comerciale si a investitiilor intre ele, in vederea facilitarii tranzitiei tarilor ACP
citre o economie mondiald liberalizatd, precum si de a promova dezvoltarea sectorului privat, in special a
microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii (MIMM);

— angajamentul partilor de a tine seama de nevoile si nivelurile de dezvoltare diferite ale tarilor si regiunilor ACP;

— angajamentul partilor de a-si respecta obligatiile asumate in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC)
si de a favoriza realizarea obiectivelor OMC;

— obiectivul comun al pdrtilor de a consolida cooperarea si capacititile, dupd caz, in toate domeniile relevante
pentru comertul si investitiile durabile si de a realiza liberalizarea progresivd si reciprocd a comertului cu
madrfuri si servicii, in conformitate cu normele OMC, tindnd seama de nivelul de dezvoltare a tarilor ACP si de
constrangerile economice, sociale si de mediu cu care se confruntd;

— angajamentele partilor de a se asigura cd eforturile intreprinse in cadrul Acordului de la Cotonou si al
acordului care i va succeda, precum si cele intreprinse in cadrul acordurilor de parteneriat economic (APE) se
consolideazd reciproc;

(") Acordul de parteneriat ACP-UE a fost modificat prin acordul semnat la Luxemburg la 25 iunie 2005 (JO L 209, 11.8.2005, p. 27) si
prin acordul semnat la Ouagadougou la 22 junie 2010 (JO L 287, 4.11.2010, p. 3).
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— dreptul de a reglementa activitatea economicd in interes public, in conformitate cu obligatiile internationale,
pentru a indeplini obiective legitime de politicd publicd precum protectia si promovarea sindtitii publice,
serviciile sociale, educatia publicd, siguranta, mediul, moralitatea publicd, protectia sociali sau a
consumatorilor, protectia vietii private si a datelor cu caracter personal si promovarea si protectia diversitatii
culturale.

2. Natura si domeniul de aplicare ale APE

Scopul negocierilor constd in incheierea unor APE intre Uniunea Europeand (UE) si statele membre ale acesteia, pe
de o parte, si tdrile si regiunile din Africa, zona Caraibilor si Pacific, pe de altd parte. APE vizeazd promovarea
integrdrii progresive si armonioase a tarilor ACP in economia mondiald, cu respectarea optiunilor lor politice si a
prioritdtilor lor de dezvoltare, incurajind prin aceasta dezvoltarea lor durabild si contribuind la eradicarea siriciei
in tdrile ACP.

In temeiul dispozitiilor articolului 36 alineatul (1) din Acordul de la Cotonou si al dispozitiilor relevante din
acordul care 1i va succeda, odatd ce va fi aplicabil, negocierile vizeaza instituirea si, daci este cazul, aprofundarea
unor APE cu subgrupurile ACP definite in conformitate cu dispozitiile articolului 37 alineatul (3) din Acordul de
la Cotonou si cu dispozitiile relevante din acordul care i va succeda, odati ce va fi aplicabil, tinind seama de
procesul de integrare regionald din cadrul ACP.

Acordurile de parteneriat economic (APE) sunt menite sd promoveze o integrare economicd mai stransd intre
parti, prin eliminarea progresivd a barierelor comerciale dintre acestea si prin intensificarea cooperdrii in toate
domeniile relevante pentru comert, in deplini conformitate cu dispozitiile OMC.

APE se intemeiazd pe obiectivele si principiile Acordului de la Cotonou, in special pe elementele fundamentale ale
acestuia, precum si pe dispozitiile din partea III titlul 11 si pe dispozitiile relevante din acordul care 1i va succeda,
odati ce va fi aplicabil. Prin urmare, negocierile referitoare la APE trebuie si tind seama, in special, de nivelurile
diferite de dezvoltare a partilor, precum si de constrangerile economice, sociale si de mediu specifice ale tirilor
ACP si de capacitatea lor de a se adapta si de a-si adapta economiile la procesul de liberalizare.

3. Comertul cu mirfuri

3.1. Obiectiv

APE sunt destinate instituirii de zone de liber schimb intre parti, pe baza obiectivelor de dezvoltare ale Acordului
de la Cotonou si ale acordului care i va succeda, in conformitate cu dispozitiile OMC. Prin urmare, se intelege cd
urmditoarele conditii de acces pe piatd ar urma si fie disponibile numai in contextul acestor APE. Orice viitoare
negocieri legate de APE privind comertul cu mirfuri se bazeazd pe acquis-ul dispozitiilor deja negociate.

3.2. Taxe la import

— Importurile in Uniunea Europeand

APE se bazeazd pe conditiile de acces pe piatd previzute in prezent si le imbunititesc. Masurile specifice pentru
eliminarea progresivi a tarifelor se stabilesc in cursul negocierilor, tinind seama de interesele de export existente
si potentiale ale tdrilor ACP si de impactul masurilor de liberalizare a comertului, in special asupra integrarii
regionale din cadrul ACP.

— Importurile in tarile ACP

Avénd ca obiectiv principal promovarea dezvoltdrii durabile prin integrare economicd regionald si politici
adecvate, negocierile vor urmdri (1) eliminarea taxelor vamale la importurile din Uniunea Europeand pentru cea
mai mare parte a schimburilor comerciale pe parcursul unei perioade de tranzitie, (2) eliminarea tuturor taxelor
cu efect echivalent taxelor vamale odati cu aplicarea APE si (3) eliminarea restrictiilor cantitative i a masurilor cu
efect echivalent odati cu aplicarea APE.

Calendarul de eliminare a tarifelor si lista finald a produselor vizate de liberalizarea comertului de citre tarile ACP
vor reflecta constrangerile economice, sociale si de mediu cu care se confruntd, precum si capacitatea acestora de
a-si adapta economiile la procesul de liberalizare. Prin urmare, o perioadd de tranzitie, compatibild cu obiectivele
Acordului de la Cotonou, cu acordul care ii va succeda si cu normele OMC, va fi aplicatd in mod flexibil, pentru a
tine seama de constrangerile specifice ale tirilor ACP in cauzd. Aceeasi flexibilitate se va aplica in ceea ce priveste
lista produselor vizate si calendarul/ritmul angajamentelor de liberalizare asumat de tarile ACP.
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3.3.

Fard a aduce atingere celor de mai sus, tdrile ACP acordd Uniunii Europene, in orice moment, un tratament nu mai
putin favorabil decat cel acordat de clauza natiunii celei mai favorizate. Aceasta nu se aplicd in cazul concesiilor
acordate intre tirile ACP sau de citre tirile ACP altor tdri in curs de dezvoltare care nu sunt mari puteri
comerciale, in cadrul acordurilor regionale sau al altor dispozitii comerciale compatibile cu cerintele OMC.

Pe durata negocierilor si in conformitate cu articolul 349 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si cu
APE incheiate in cadrul Acordului de la Cotonou si al acordului care 1i va succeda, odatd ce va fi aplicabil, se va tine
seama de interesele specifice ale regiunilor ultraperiferice ale Uniunii Europene. In acest context, APE pot
prevedea, in special, masuri specifice in favoarea produselor din aceste regiuni, care si vizeze integrarea lor in
comertul intraregional, pe termen scurt, in conformitate cu dispozitiile OMC. In temeiul Deciziei de asociere
peste mari (3, ar trebui sd se tind seama si de interesele tarilor si teritoriilor de peste mari.

Térile ACP se angajeazd, cel putin, sd extindd in mod automat tratamentul acordat Uniunii Europene tuturor
celorlalte parti la APE in cauzi, preferabil inainte de liberalizarea comertului in raport cu Uniunea Europeana.

In cazul in care survin dificultiti serioase ca urmare a liberalizarii comertului, tirile ACP pot, in consultare cu
Uniunea Europeand, si suspende temporar aplicarea calendarului de liberalizare si, dacd este necesar, si
revizuiascd sau sd adapteze ritmul evolutiei citre obiectivul final de instituire a zonei de liber schimb, in deplind
conformitate cu dispozitiile OMC.

Programele si calendarele tarilor ACP de liberalizare a comertului fac parte integrant din APE. Acestea vor include
listele corespunzdtoare de produse, precum si calendarele de eliminare a tarifelor. Aceste liste si calendare vor fi
finalizate in cursul negocierilor.

Taxe de bazd

Taxele de bazd cdrora urmeazd si li se aplice reducerile convenite sunt taxele vamale in regimul clauzei natiunii
celei mai favorizate aplicate efectiv de citre tirile ACP la data semndrii APE. Aceste taxe sunt definite intr-o listd
anexatd la fiecare APE.

Dispozitii generale

Taxele la export. Toate taxele la export aplicate in cadrul schimburilor comerciale dintre pirti vor fi eliminate, pe
baza unui calendar convenit, intr-o perioadi care nu va depisi zece ani.

Restrictiile cantitative si misurile cu efect echivalent aplicate exporturilor sau importurilor in cadrul
schimburilor comerciale dintre parti se elimind odati cu aplicarea APE.

Tratamentul national si misurile fiscale. In APE va fi inclusi o dispozitie standard privind tratamentul national,
care garanteazd ci produsele partilor beneficiazd de un tratament care nu este mai putin favorabil decat cel acordat
produselor similare de origine nationald. Orice misuri sau practici fiscale interne discriminatorii deja existente vor
fi eliminate odati cu aplicarea APE.

Impozitare. APE ar trebui s includd dispozitii referitoare la exceptiile privind impozitarea, pe baza articolelor
relevante din acordurile OMC.

Ritm variabil. Atunci cind acest lucru este compatibil cu obiectivele de integrare ale regiunilor ACP in cauzi, APE
prevdd un ritm variabil al liberalizirii comertului, tindnd seama de nivelul de dezvoltare a tirilor ACP in cauz,
precum si de diferitele niveluri de integrare existente in regiune, in conformitate cu procesul intern de integrare al
regiunii.

Clauza de securitate alimentard. APE contin dispozitii care vizeazd promovarea securittii alimentare in
conformitate cu normele OMC.

Misuri de salvgardare. Dispozitiile referitoare la misurile de salvgardare se aplicd in conformitate cu dispozitiile
relevante ale OMC.

Antidumping. In cazul in care una dintre pirti constati ci cealalti parte recurge, in cadrul schimburilor
comerciale, la practici prejudiciabile de dumping sau de subventionare in sensul dispozitiilor GATT, aceasta poate
lua misurile corespunzitoare impotriva acestor practici, in conformitate cu normele si practicile GATT/OMC. In
acest context, Uniunea Europeand tine cont in mod special de situatia economic si sociald specifica a tirilor ACP
in cauzd.

(*) Decizia 2013/755/UE din 25 noiembrie 2013 privind asocierea tdrilor si teritoriilor de peste mari la Uniunea Europeand (,Decizia de
asociere peste mari”) (JO L 344, 19.12.2013, p. 1).
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3.4.

3.5.

4.1.

Statu-quo. Pirtile convin cd nu vor fi introduse noi taxe sau ci taxele existente nu vor fi majorate si cd niciuna
dintre parti nu va introduce noi restrictii cantitative sau mdsuri cu efect echivalent dupd aplicarea APE dintre
grupul regional si Uniunea Europeand. Pirtile ar trebui si ia in considerare acest principiu inci de la inceperea
negocierilor.

Transparentd. Ambele parti vor trebui sd isi comunice reciproc tarifele vamale si orice modificdri ulterioare aduse
acestora.

Clasificarea marfurilor. Pentru clasificarea mérfurilor in schimburile comerciale dintre parti se aplicd Sistemul
armonizat.

Reguli de origine si cooperare administrativi

Negocierile privind regulile de origine si cooperarea administrativd tin seama de ultimele evolutii in materie de
reguli de origine ale UE, precum si de regulile de origine in vigoare previzute de fiecare APE. In acest context,
Uniunea Europeand evalueazd orice cerere specifici de modificare a regulilor de origine, prezentatd de statul
(statele) ACP, cu scopul de a simplifica regulile existente si de a imbunatiti accesul pe piatd actual pentru tarile
ACP, tinind seama de situatia tdrilor si, in special, de experienta si structura relatiilor lor comerciale preferentiale.

APE vor conferi pdrtilor competenta de a lua masuri adecvate in cazul lipsei de cooperare administrativa sau in caz
de gestionare defectuoasd. In ceea ce priveste problema pierderilor de taxe vamale legatd de gestionarea
defectuoasd a importurilor preferentiale, ar putea fi identificate masuri adecvate pe baza unei decizii orizontale a
Consiliului.

Regim vamal, facilitati comerciale, mdsuri antifraudd si responsabilitate financiard

Negocierile vizeazd simplificarea tuturor cerintelor si procedurilor legate de importuri si exporturi, in special in
ceea ce priveste procedurile vamale, licentele de import, determinarea valorii in vamd, regimul de tranzit si
controlul inainte de expediere, pe baza celor mai inalte standarde internationale si in conformitate cu dispozitiile
Acordului OMC privind facilitarea comertului. APE vor include un protocol privind asistenta administrativd
reciprocd in domeniul vamal. Acestea vor include, de asemenea, o clauzi antifraudd pentru a preveni utilizarea
abuzivi a preferintelor tarifare.

Comertul cu servicii, investitiile si comertul digital

Domeniul de aplicare

APE vor prevedea o liberalizare progresivd si reciprocd a comertului cu servicii si a investitiilor, cu scopul de a
asigura un nivel comparabil al oportunititilor de acces pe piatd, in conformitate cu normele OMC relevante, in
special articolul V din GATS, tindnd seama de nivelul de dezvoltare a tirilor ACP in cauzi. APE ar trebui sd
acopere toate modurile de furnizare.

Calitatea inalt3 a utilitdtilor publice ale UE ar trebui mentinuti in conformitate cu TFUE, in special cu Protocolul
nr. 26 privind serviciile de interes general, si tindnd seama de angajamentele asumate de UE in acest domeniu,
inclusiv in cadrul GATS. Serviciile furnizate in exercitarea autorititii guvernamentale, astfel cum sunt definite la
articolul I-3 din GATS, nu fac obiectul acestor negocieri. APE reafirmd dreptul partilor de a reglementa activitatea
economicd in interes public in conformitate cu obligatiile internationale.

In plus, APE ar trebui si contind discipline de reglementare destinate si abordeze barierele interne in calea
schimburilor comerciale, inclusiv, dupd caz, in domeniul reglementirii interne. APE pot include, de asemenea,
discipline privind cerintele de performantd legate de investitii.

In contextul intensificirii digitalizarii comertului si al importantei dimensiuni de dezvoltare pe care o are comertul
digital, negocierile ar trebui sd conduci la norme care si se refere la comertul digital, inclusiv la fluxurile
transfrontaliere de date, fard a negocia si fard a aduce atingere normelor UE privind protectia datelor cu caracter
personal si fard a aduce atingere legislatiei UE. Aceste norme ar trebui sd vizeze imbunitdtirea conditiilor pentru
comertul digital in beneficiul intreprinderilor si al consumatorilor si cresterea participarii microintreprinderilor si
intreprinderilor mici si mijlocii (MIMM), precum si crearea de noi oportunititi de promovare a unei cresteri si a
unei dezvoltdri durabile si favorabile incluziunii. APE ar trebui sd asigure flexibilitatea, cooperarea si dialogul
adecvate cu privire la problemele de reglementare ridicate de comertul digital.

APE vor prevedea ca serviciile audiovizuale si fie tratate separat in cadrul unor acorduri specifice de cooperare
culturald si parteneriat cultural intre pdrti. Astfel de acorduri vor asigura posibilitatea ca Uniunea Europeand si
statele sale membre, precum si tdrile ACP sd isi mentin si s isi dezvolte capacitatea de a defini si pune in aplicare
politicile lor culturale si audiovizuale pentru conservarea diversitatii lor culturale, recunoscand, conservand si
promovand 1n acelasi timp valorile si identititile culturale ale ACP in vederea favorizarii dialogului intercultural
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4.2.

6.1.

6.2.

prin imbundtitirea oportunititilor de acces pe piatd pentru bunurile si serviciile culturale din aceste tari, in
conformitate cu dispozitiile articolului 27 din Acordul de la Cotonou si cu dispozitia relevantd din acordul care ii
va succeda, odatd ce va fi aplicabil.

Pirtile convin ci niciuna dintre ele nu va introduce masuri noi sau mai discriminatorii dupd intrarea in vigoare a
APE dintre grupul regional si Uniunea Europeand. Partile ar trebui sd ia in considerare acest principiu inci de la
inceperea negocierilor.

Procesul de liberalizare se va desfisura pe o bazd asimetricd. Tarilor ACP li se va permite un anumit grad de
flexibilitate in functie de nivelul lor de dezvoltare, atit in ansamblu, cat si la nivel de sector si subsector, in
conformitate cu dispozitiile GATS, in special cele legate de participarea tirilor in curs de dezvoltare la acordurile
de liberalizare.

Pentru Uniunea Europeand, perioada de tranzitie nu ar trebui s depdseascd 10 ani.

Pentru tdrile ACP, pentru a tine seama de constringerile specifice ale tirilor ACP in cauzd, va fi aplicatd in mod
flexibil o perioadd de tranzitie compatibild cu obiectivele Acordului de la Cotonou, cu acordul care ii va succeda
si cu normele OMC, dar aceasta nu ar trebui, in principiu, si depdseascd 15 ani.

Térile ACP semnatare ale unui APE se angajeazd sd aplice intre ele cel putin acelasi regim pe care il aplicd in cazul
Uniunii Europene.

APE vor confirma din nou angajamentele referitoare la servicii asumate in temeiul Acordului de la Cotonou si al
dispozitiilor relevante din acordul care ii va succeda, odatd ce va fi aplicabil.

Mdsuri practice

Negocierile pot fi amanate in cazurile justificate de anumite constrangeri economice, sociale si de mediu cu care se
confruntd tirile ACP. In acest caz, pirtile evalueazd in mod regulat situatia in cursul negocierilor legate de APE.
Pirtile se vor asigura ci etapa de pregdtire a acestor negocieri este utilizatd in mod activ pentru pregitirea
negocierilor, in special prin mobilizarea unui sprijin adecvat pentru dezvoltarea serviciilor in conformitate cu
dispozitiile Acordului de la Cotonou, in special cu articolul 41 alineatul (5), si cu dispozitiile relevante din acordul
care i va succeda, odatd ce va fi aplicabil.

Pliti curente si misciri de capital

APE vor reconfirma angajamentele asumate in cadrul articolului 12 din anexa II la Acordul de la Cotonou si al
dispozitiilor relevante din acordul care ii va succeda, odati ce va fi aplicabil.

APE ar trebui s3 aibd drept obiectiv liberalizarea deplind a platilor curente si a miscarilor de capital legate de
tranzactiile reglementate de APE. Acestea ar trebui sd includd toate dispozitiile privind salvgardarea si exceptarea
(de exemplu, referitoare la uniunea economicd si monetara si la balanta de pldti a Uniunii), care ar trebui sa fie in
concordanti cu dispozitiile TFUE privind libera circulatie a capitalurilor.

Domenii legate de comert

Aspecte generale

APE vor reconfirma angajamentele din domenii legate de comert, asumate in cadrul Acordului de la Cotonou (%) si
al acordului care i va succeda, in special in ceea ce priveste politica in domeniul concurentei, protectia drepturilor
de proprietate intelectuald (inclusiv indicatiile geografice), standardizarea si certificarea, masurile sanitare si
fitosanitare, comertul si mediul, comertul si standardele de munci, politica in domeniul protectiei consumatorilor
si protectia sdndtdtii consumatorilor. Aceste dispozitii din cadrul APE vor fi revizuite in lumina rezultatelor
negocierilor comerciale multilaterale, plurilaterale si bilaterale.

Domenii specifice
In plus, in ceea ce priveste urmatoarele domenii, se aplicd urmatoarele dispozitii:

Investitii. in conformitate cu obiectivul reducerii si, in cele din urmi, ,al eradicirii siriciei in conformitate cu
obiectivele dezvoltirii durabile” (si in legdturd cu articolele 1, 29, 75-78 si cu anexa II la Acordul de la Cotonou,
precum si cu dispozitiile relevante ale acordului care ii va succeda, odatd ce va fi aplicabil), partile convin sd
instituie un cadru care si faciliteze, s3 consolideze si s stimuleze investitiile durabile reciproc avantajoase
realizate intre ele, luAnd in considerare initiativele multilaterale privind facilitarea investitiilor. Acest cadru se va

() Articolele 45-51 si 78 din Acordul de la Cotonou si dispozitiile relevante din acordul care ii va succeda, odatd ce va fi aplicabil.
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baza pe principiile nediscrimindrii, deschiderii, transparentei si stabilitdtii. Partile vor incuraja dezvoltarea unor
medii de investitii atractive si stabile prin sprijinirea unor norme stabile si transparente pentru investitori si vor
ciuta sd imbundtiteascd incluziunea financiard si accesul la finantare.

In cazul in care sunt identificate de citre ambele parti ca domeniu de negociere si sub rezerva unor directive de
negociere suplimentare, specifice la nivel de tard sau de regiune, pot fi negociate dispozitii privind protectia
investitiilor. Acestea respectd abordarea reformatd a UE privind protectia investitiilor, inclusiv solutionarea
litigiilor in materie de investitii. De asemenea, dispozitiile respective asigurd un nivel ridicat de protectie a
investitorilor si a investitiilor, mentinand in acelasi timp pe deplin dreptul partilor de a reglementa pe teritoriul lor
pentru a atinge obiective de politicd legitime. Eventualele negocieri ar trebui si ia in considerare si principiile si
orientdrile relevante recunoscute la nivel international referitoare la dezvoltarea durabild si la comportamentul
responsabil in afaceri, astfel cum se mentioneaza in abordarea reformatd a Uniunii Europene privind protectia
investitiilor.

Achizitii publice. APE vor urmiri sd asigure o transparenti deplind in ceea ce priveste normele si metodele in
materie de achizitii publice la toate nivelurile administratiei publice, in conformitate cu principiile Acordului
privind achizitiile publice (OMC). In plus, pértile pot urmiri liberalizarea progresivi a pietelor lor de achizitii
publice pe baza principiului nediscrimindrii si tindnd seama de nivelurile lor de dezvoltare.

Standarde, reglementiri tehnice si proceduri de evaluare a conformititii. APE ar trebui s contind un capitol
cuprinzitor privind barierele tehnice in calea comertului (BTC), care si se bazeze pe Acordul OMC privind
barierele tehnice in calea comertului si sd il depdseascd pe acesta. Acest capitol ar trebui sd urmdreascd, printre
altele, asigurarea compatibilititii si a convergentei reglementdrilor tehnice prin aplicarea standardelor
internationale, simplificarea cerintelor in materie de testare si certificare prin adoptarea unor proceduri de
evaluare a conformitdtii bazate pe riscuri, precum si sporirea transparentei.

Standarde sanitare si fitosanitare. APE ar trebui sd contind un capitol cuprinzitor privind standardele sanitare i
fitosanitare (SPS), in concordanta cu alte acorduri recente ale UE. Pe baza principiilor Acordului OMC privind SPS,
negocierile ar trebui si vizeze includerea unor aspecte precum utilizarea standardelor internationale (CIPP, OIE si
Codex), transparenta si nediscriminarea, evitarea intarzierilor nejustificate, armonizarea, recunoasterea
echivalentei, recunoasterea statutului privind organismele diundtoare si a statutului sanitar ale partilor,
regionalizarea (zonarea), procedurile de control, inspectie si aprobare, principiul precautiei, auditurile,
certificarea, controalele la import, misurile de urgentd, stabilirea de liste preliminare in domeniul veterinar,
considerarea Uniunii Europene drept entitate unicd, cooperarea tehnicd, imbunitdtirea cooperdrii cu privire la
rezistenta la antimicrobiene si la bundstarea animalelor, precum si a unor mecanisme de abordare a preocupdrilor
comerciale specifice legate de misurile SPS. In plus, capitolul respectiv ar trebui si sublinieze importanta
schimbului de informatii intre parti in cazul modificirii standardelor, precum si necesitatea unor politici de
insotire, inclusiv necesitatea cooperdrii la nivel tehnic.

Protectia datelor. APE vor stabili obiectivul de a asigura un nivel ridicat de protectie a vietii private si a datelor cu
caracter personal prin intermediul unor regimuri si politici juridice adecvate, inclusiv prin asigurarea efectiva de
citre autorititile independente de supraveghere a respectdrii reglementirilor, ca factor central al increderii
cetitenilor in economia digitald si ca element esential pentru facilitarea schimburilor comerciale si a cooperdrii
intre pdrti in materie de asigurare a respectdrii reglementrilor.

Drepturile de proprietate intelectuald. APE ar trebui s creeze un nivel de protectie adecvat, echilibrat si eficient
si sd prevadd dispozitii aplicabile in domeniul civil §i la frontiere referitoare la asigurarea respectirii
reglementdrilor in domeniul drepturilor de proprietate intelectuald, inclusiv al indicatiilor geografice (IG),
mergand mai departe decit Acordul OMC privind aspectele legate de comert ale drepturilor de proprietate
intelectuald (Acordul TRIPS). APE ar trebui si reafirme flexibilitatea prevdzutd in cadrul Acordului TRIPS. APE ar
trebui sd recunoascd importanta Declaratiei privind Acordul TRIPS si sinitatea publicd, adoptatd la
14 noiembrie 2001 de Conferinta ministeriali a OMC. In interpretarea si punerea in aplicare a drepturilor si
obligatiilor care decurg din APE, partile asigurd coerenta cu Declaratia de la Doha. Printre altele, partile ar trebui
sd pund in aplicare articolul 31a din Acordul TRIPS, precum si anexa si apendicele la anexd aferent, care au intrat
in vigoare la 23 ianuarie 2017.

APE ar trebui sd prevadd protectia directd si recunoasterea efectiva prin stabilirea unei liste de IG (vinuri, bauturi
spirtoase, produse agricole si produse alimentare), pe baza nivelului de protectie prevdzut la articolul 23 din
TRIPS, inclusiv impotriva evocdrii si a utilizdrii abuzive, precum si masuri adecvate si eficace de asigurare a
respectdrii reglementdrilor, coexistenta cu madrci anterioare bona fide, protectia impotriva caracterului generic
ulterior si dispozitii privind adiugarea de noi IG. Ar trebui abordate chestiunile legate de drepturile individuale
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6.3.

anterioare, de exemplu cele legate de soiurile de plante, de mirci, de utilizdri generice sau de alte utilizdri
anterioare legitime, in scopul solutiondrii conflictelor existente in mod satisfacator pentru toate partile.

Comert si concurenti. APE ar trebui s aibd drept obiectiv reducerea la minimum a denaturdrilor concurentei
prin intermediul unor dispozitii privind politica in domeniul concurentei, privind subventiile si intreprinderile
detinute de stat. Dispozitiile nu vor impiedica furnizarea de servicii publice. De asemenea, dispozitiile in cauzd
vor permite o flexibilitate adecvatd pentru punerea in aplicare a misurilor de stimulare a dezvoltdrii economice,
de combatere a sdriciei sau de realizare a altor obiective de politicd publicd, cum ar fi securitatea alimentard.

Comertul si dezvoltarea durabili. APE ar trebui si promoveze punerea in aplicare a Agendei 2030 si sd adere la
principiile si normele relevante convenite la nivel international cu privire la drepturile lucrdtorilor, inclusiv la
nediscriminarea de gen.

Prin urmare, APE ar trebui sd includd dispozitii privind munca, egalitatea de gen si sporirea oportunititilor pentru
femei in domeniul comertului, precum si dispozitii privind aspectele de mediu ale comertului si ale dezvoltirii
durabile, inclusiv pescuitul §i acvacultura sustenabile, biodiversitatea, padurile si produsele forestiere, precum si
aspecte legate de schimbrile climatice, in special de CCONUSC, de Acordul de la Paris si de initiative referitoare
la atenuarea schimbdrilor climatice, de exemplu in cadrul Organizatiei Maritime Internationale (OMI).

APE ar trebui s3 includd dispozitii care si promoveze respectarea si punerea in aplicare efectivi a principiilor si
normelor relevante convenite la nivel international, inclusiv a standardelor fundamentale de munci, a
conventiilor fundamentale ale Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) si a acordurilor multilaterale de mediu,
precum si dispozitii privind securitatea si sindtatea in muncd, inspectiile muncii §i dialogul social, precum si
protectia sociald §i a muncii. APE ar trebui sd includd un angajament al fiecdrei parti in favoarea deruldrii unor
eforturi continue si sustinute in vederea ratificirii conventiilor fundamentale ale OIM.

APE ar trebui si reafirme dreptul de legiferare al pértilor in domeniul muncii si al mediului, in concordanti cu
angajamentele lor internationale si sd incurajeze niveluri ridicate de protectie, inclusiv tindnd seama de cele mai
avantajoase optiuni din punctul de vedere al mediului. APE ar trebui si reitereze respectarea principiului
precautiei. Ele ar trebui sd includd dispozitii care sd prevada cd nivelurile de protectie a muncii §i a mediului nu
pot fi reduse pentru a incuraja comertul si investitiile strdine directe. APE ar trebui sd includd un angajament de a
nu deroga de la legislatia internd din domeniul muncii si al mediului sau de a nu renunta la aplicarea acesteia.

APE ar trebui s promoveze o contributie mai mare a comertului si a investitiilor, inclusiv a investitiilor strdine
directe, la dezvoltarea durabild, inclusiv prin abordarea unor aspecte precum facilitarea comertului cu marfuri i
servicii care respectd mediul si clima §i promovarea unor programe voluntare de asigurare a durabilitdtii si a
responsabilitdtii sociale a intreprinderilor, avand in vedere instrumentele recunoscute la nivel international si
incurajand partile s utilizeze practicile internationale, inclusiv orientdrile OCDE, principiile directoare ale ONU
privind afacerile si drepturile omului si orientdrile specifice fiecdrui sector.

APE ar trebui s3 includd dispozitii privind punerea in aplicare efectivd §i monitorizarea dispozitiilor mentionate
anterior, precum si un mecanism de solutionare a eventualelor litigii aparute intre parti. APE ar trebui sd prevadd
participarea organismelor societdtii civile, inclusiv consultdri periodice §i actiuni de comunicare. Aceste
organisme ar trebui s monitorizeze punerea in aplicare a acordului in ansamblu si sd aibd un rol consultativ in
relatia cu partile.

Dialogul privind agricultura. Avind in vedere importanta sectorului agricol pentru dezvoltarea socioeconomicd
si securitatea alimentard a tarilor ACP, APE ar trebui sd prevadd un dialog privind agricultura (parteneriatul pentru
agriculturd), care poate acoperi aspecte precum produsele de bazd (in special cele relevante pentru securitatea
alimentard) si lanturile valorice regionale, utilizarea de noi tehnologii, facilitarea comertului, accesul pe piatd,
investitiile responsabile, cercetarea si inovarea in cadrul cirora se acord atentia cuvenitd adaptirii la schimbdrile
climatice si atenudrii acestora, precum si biodiversitatea si sistemele alimentare durabile.

Punere in aplicare

Consiliul APE (a se vedea punctul 8 de mai jos), asistat de un Comitet mixt de punere in aplicare, alcdtuit din
experti tehnici de rang inalt, va monitoriza punerea in aplicare a acestor dispozitii. Comitetul mixt de punere in
aplicare se va reuni in mod regulat si cel putin o datd pe an. Acesta va elabora rapoarte anuale in care va evalua
progresele inregistrate si va formula recomandari privind masuri care sd conduci la obtinerea de noi realizari,
inclusiv in ceea ce priveste cooperarea pentru dezvoltare in conformitate cu dispozitiile Acordului de la Cotonou
si cu dispozitiile relevante ale acordului care ii va succeda, odatd ce va fi aplicabil. Daci este necesar, ar putea fi
luatd in considerare crearea unor subcomitete speciale pentru anumite domenii legate de comert.
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10.

Complementaritate

APE si strategiile de dezvoltare ale partenerilor ACP trebuie si se sustini reciproc. In special, pentru a facilita
indeplinirea obiectivelor APE, partile ACP se vor angaja si integreze pe deplin APE in cadrul strategiilor lor de
dezvoltare, iar Uniunea Europeand se va angaja sd facd acelasi lucru in cadrul propriilor strategii de cooperare
pentru dezvoltare. Aceasta ar urma sd inglobeze promovarea sprijinului pentru dezvoltarea sectorului privat, in
special a microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii (MIMM), inclusiv a dimensiunii de gen, precum
si evidentierea importantei pe care o are colectarea de date defalcate in functie de gen pentru monitorizare si
punere in aplicare. In acest scop partile se vor angaja sd aloce resurse adecvate in cadrul programelor indicative
nationale si regionale, in conformitate cu dispozitiile relevante ale Acordului de la Cotonou si cu dispozitiile
relevante ale acordului care ii va succeda, odatd ce va fi aplicabil.

Cadrul institutional

Pentru fiecare APE va fi instituit un Consiliu mixt APE, care va indeplini urmdtoarele functii:
— se asigurd cd APE functioneazd in mod corespunzitor;

— analizeazd evolutia cooperdrii economice si comerciale dintre parti;

— cautd metode adecvate de prevenire a problemelor care ar putea apdrea in domeniile acoperite de APE, in
special In ceea ce priveste realizarea obiectivelor de dezvoltare ale APE;

— face schimb de opinii si formuleazd recomanddri cu privire la orice chestiune de interes comun referitoare la
cooperarea economicd si comerciald, inclusiv la masurile necesare pentru punerea in aplicare corespunzitoare
a APE si, in special, la necesitatea asigurdrii cooperdrii pentru dezvoltare in conformitate cu dispozitiile
relevante ale Acordului de la Cotonou si cu dispozitiile relevante ale acordului care i va succeda, odati ce va fi
aplicabil.

Componenta, frecventa, ordinea de zi si locul de desfasurare a reuniunilor comune ale Consiliului APE vor fi
convenite prin consultdri intre parti.

Consiliul APE va avea competenta de a lua decizii cu privire la toate aspectele vizate de APE. Acesta va prezenta un
raport Consiliului de ministri instituit in conformitate cu dispozitiile articolului 15 din Acordul de la Cotonou si
cu dispozitiile relevante din acordul care ii va succeda, odatd ce va fi aplicabil, cu privire la chestiuni de interes
comun pentru intregul grup de state ACP i pentru Uniunea Europeand.

APE ar trebui s prevadd o comunicare regulatd si consultdri periodice cu societatea civila.

Clauza privind exceptiile

APE vor include o clauzi standard privind exceptiile, aplicabild partilor relevante din aceste acorduri, care sd
permitd luarea de mdsuri, de exemplu, pentru motive de protectic a ordinii publice, a vietii sau sindtitii
oamenilor, animalelor sau plantelor, de conservare a resurselor naturale epuizabile, cu conditia ca astfel de masuri
sd fie aplicate in conformitate cu normele OMC.

Dispozitii finale
APE vor include:

— un capitol privind solutionarea litigiilor si o clauzd de neexecutare, inclusiv dispozitii corespunzitoare
articolelor 96 si 97 din Acordul de la Cotonou si dispozitiilor relevante ale acordului care ii va succeda, odatd
ce va fi aplicabil. Dispozitiile referitoare la solutionarea litigiilor privind comertul sau aspectele legate de
comert nu vor afecta drepturile si obligatiile partilor in conformitate cu normele OMC, in special cu
Memorandumul de intelegere privind regulile si procedurile de solutionare a litigiilor;

— o clauzd privind evolutiile viitoare, cu conditia ca APE sd poatd fi extinse, in special prin aderare, sau sd
fuzioneze, in functie de progresele inregistrate in ceea ce priveste integrarea regionald;

— o clauzd privind intrarea lor in vigoare, durata (nelimitatd), denuntarea, avizul necesar pentru denuntare si o
clauzd de aplicare teritoriald.

In scopul APE, partile din partea ACP reprezintd grupul regional sau statele sale membre ori grupul regional si
statele sale membre, in conformitate cu sferele lor de competenta. APE se aplicd, de asemenea, masurilor adoptate
de orice autoritate de la nivel guvernamental, regional sau local pe teritoriul pértilor.
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11. Structura si organizarea negocierilor

In conformitate cu dispozitiile relevante ale Acordului de la Cotonou si cu dispozitiile relevante ale acordului care
il va succeda, odatd ce va fi aplicabil, perioada de negocieri va fi utilizatd, de asemenea, pentru consolidarea
capacititilor in sectorul public si privat al tarilor ACP, in vederea imbundtitirii capacititii acestora de a defini si de
a pune in aplicare strategii si politici comerciale regionale si multilaterale adecvate. Aceasta va include masuri
destinate cresterii competitivitdtii, consolidarii organizatiilor regionale si sustinerii initiativelor de integrare
comerciald regionald, cu asistentd pentru ajustarea bugetard §i reforma fiscald, dacid este cazul, precum si
modernizdrii infrastructurilor si stimuldrii investitiilor. Aceste masuri vor fi monitorizate la nivel regional, dupd
caz, de grupul regional implicat in negocierile privind APE si de Uniunea Europeand. Grupul regional respectiv va
prezenta, printre altele, propuneri de luat in considerare in cadrul dialogului dintre Uniunea Europeand si tarile
ACP privind programarea la nivel national si regional.

Vor fi instituite mecanisme adecvate pentru a garanta informarea si consultarea actorilor nestatali din Uniunea
Europeand si din tarile ACP cu privire la continutul negocierilor, precum si coordonarea cu dialogurile ACP-UE
aflate in desfasurare.

Prezentele directive vor fi reexaminate si, daci este nevoie, revizuite cel puti n o datd la 10 ani.
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