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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2019/1267 AL COMISIEI
din 26 iulie 2019

de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de electrozi din tungsten originari
din Republica Populari Chinezd, in urma unei reexaminiri efectuate in perspectiva expirdrii
misurilor in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene ('), in special articolul 11 alineatul (2),

intrucat:

1. PROCEDURA
1.1. Masuri in vigoare

(1)  In martie 2007, in urma unei anchete antidumping (denumiti in continuare ,ancheta initiald”), Consiliul
a instituit, prin Regulamentul (CE) nr. 260/2007 (*) (denumit in continuare ,regulamentul definitiv’), o taxd
antidumping definitivd la importurile de anumiti electrozi din tungsten care se incadreazd in prezent la codurile
NC ex 8101 99 10 si ex 8515 90 80 (codurile TARIC 8101 99 10 10 si 8515 90 80 10) originari din
Republica Populard Chinezd (denumitd in continuare ,RPC”).

(2)  Regulamentul definitiv a instituit o taxd antidumping cu niveluri cuprinse intre 17,0 % si 41,0 % la importurile
provenite de la producitorii-exportatori cooperanti inclusi in esantion si un nivel al taxei de 63,5 % la
importurile tuturor celorlalti producitori-exportatori din RPC.

(3)  In urma unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor (denumitd in continuare ,reexaminarea
anterioard in perspectiva expirdrii mésurilor”), Consiliul a decis, prin Regulamentul de punere in aplicare (UE)
nr. 508/2013 (), sd mentind taxa antidumping in vigoare.

1.2. Deschiderea unei reexaminiri in perspectiva expiririi masurilor

(4)  La 2 septembrie 2017, Comisia a publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (*) un aviz de expirare iminentd
a masurilor antidumping in vigoare aplicate importurilor de electrozi din tungsten originari din RPC.

(5) La 27 februarie 2018, doi producitori din Uniune (Gesellschaft fiir Wolfram Industrie mbH si Plansee SE)
(denumiti in continuare ,solicitantii”), reprezentdnd 100 % din totalul productiei de electrozi de tungsten in
Uniunea Europeand (denumitd in continuare ,Uniunea”), au depus o cerere de reexaminare (denumitd in
continuare ,cererea”) in temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului
European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui
dumping din partea tdrilor care nu sunt membre ale Uniunii Europene (°) (denumit in continuare ,regulamentul
de bazd”).

(6)  Cererea solicitantilor se bazeazd pe faptul ci expirarea masurilor ar avea ca efect probabil continuarea sau
reaparitia dumpingului si a prejudiciului cauzat industriei din Uniune.

(7)  Intrucit a ajuns la concluzia ci existd suficiente elemente de probd pentru deschiderea unei reexaminiri in
perspectiva expirdrii masurilor, Comisia a publicat la 31 mai 2018 un aviz de deschidere in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (°) (denumit in continuare ,avizul de deschidere”).
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1.3. Perioada anchetei de reexaminare si perioada examinati

(8)  Ancheta privind probabilitatea continudrii sau reaparitiei dumpingului si a prejudiciului a vizat perioada cuprinsd
intre 1 aprilie 2017 si 31 martie 2018 (denumitd in continuare ,perioada anchetei de reexaminare” sau ,PAR”).

(9)  Examinarea tendintelor relevante pentru evaluarea probabilitdtii unei continudri sau a unei reaparitii a prejudiciului
a acoperit perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2014 si sfarsitul perioadei anchetei de reexaminare (denumitd in
continuare ,perioada examinatd”).

1.4. Pirtile interesate

(10) In avizul de deschidere, Comisia a invitat partile interesate s3 o contacteze pentru a participa la anchetd. In plus,
Comisia a informat in mod specific solicitantii, importatorii si utilizatorii cunoscuti de electrozi din tungsten din
Uniune, autorititile din RPC si producitorii cunoscuti din RPC in legiturd cu deschiderea reexamindrii in
perspectiva expirdrii mdsurilor si i-a invitat si coopereze.

(11)  Tuturor partilor interesate li s-a oferit posibilitatea de a prezenta observatii cu privire la deschiderea anchetei si de
a solicita o audiere de citre Comisie sifsau de citre consilierul-auditor in cadrul procedurilor comerciale. Nu s-au
primit observatii cu privire la Avizul de deschidere, nici solicitdri de audiere.

1.5. Esantionarea

(12) in avizul siu de deschidere, Comisia a afirmat ci ar putea include intr-un esantion pirtile interesate, in
conformitate cu articolul 17 din regulamentul de baza.

1.5.1. Egsantionarea importatorilor neafiliati

(13) In avizul de deschidere, Comisia a invitat importatorii si se faci cunoscuti si sd furnizeze informatii specifice,
necesare pentru a decide dacd era necesard constituirea esantionului si, in caz afirmativ, pentru a constitui un
esantion.

(14) Dintre cei 46 de importatori neafiliati care au fost contactati, cinci intreprinderi s-au facut cunoscute. Cu toate
acestea, doud dintre ele nu au importat electrozi din tungsten originari din RPC in perioada anchetei de
reexaminare, iar celelalte trei au afirmat cd sunt utilizatori, nu importatori, si doar o intreprindere a dorit si fie
consideratd parte interesatd. Un alt importator s-a manifestat intr-o etapd ulterioard a anchetei si i s-a acordat
statutul de parte interesatd. In acest context, nu a avut loc o esantionare a importatorilor.

1.5.2. Esantionarea producdtorilor din RPC

(15) Pentru a decide daci esantionarea este necesard si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia
a solicitat tuturor producdtorilor cunoscuti din RPC si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.
In plus, Comisia a solicitat Misiunii RPC de pe langd Uniunea Europeand si identifice si/sau si contacteze alti
producitori din RPC, daci existd, care ar putea fi interesati sd participe la ancheta.

(16)  Trei producdtori din RPC au furnizat informatiile solicitate si au fost de acord si fie inclusi in esantion. Avand in
vedere numdrul redus al producitorilor cooperanti, Comisia a decis cd nu este necesard o esantionare si a solicitat
tuturor producitorilor chinezi care au oferit rdspunsuri in vederea esantiondrii s completeze chestionarul.

1.6. Utilizatori

(17)  In avizul de deschidere, Comisia a invitat utilizatorii sd se faci cunoscuti si si coopereze. Astfel cum se explici la
considerentul 14, trei utilizatori s-au facut cunoscuti, insd doar unul a fost de acord si fie inregistrat in calitate de
parte interesatd.
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1.7. Rispunsurile la chestionare

(18) Comisia a trimis chestionare celor doi producitori din Uniune, celor trei producdtori din RPC care s-au fdcut
cunoscuti in cadrul exercitiului de esantionare si guvernului Republicii Populare Chineze (,GC”). S-au primit
rispunsuri la chestionare doar din partea celor doi producitori din Uniune si din partea unei singure intreprinderi
chineze, Shaanxi Yuheng Tungsten & Molybdenum Industrial Co., Ltd. Aceastd intreprindere a fabricat in trecut
produsul care face obiectul reexamindrii, astfel cum este definit la considerentul 32, insd in prezent a suspendat
productia si desfdsoard doar activitdti comerciale.

(19)  Prin urmare, nici GC si nici producitorii () care fabricd produsul ce face obiectul reexamindrii in RPC nu au
cooperat, indiferent daci acestia au exportat sau nu produsul respectiv. Comisia a informat producitorii cu
privire la consecintele lipsei de cooperare; cu toate acestea, niciun producdtor nu a cooperat in cadrul anchetei.

1.8. Vizite de verificare

(20) Comisia a cdutat si a verificat toate informatiile pe care le-a considerat necesare pentru a determina probabilitatea
continudrii sau a reaparitiei dumpingului si a prejudiciului i interesul Uniunii. Vizitele de verificare efectuate in
temeiul articolului 16 din regulamentul de bazi s-au desfdsurat la sediile urmitoarelor intreprinderi:

Producdtori din Uniune

— Gesellschaft fiir Wolfram Industrie mbH, Traunstein, Germania;
— Plansee SE, Reutte, Austria.

Exportator din RPC

— Shaanxi Yuheng Tungsten & Molybdenum Industrial Co., Ltd., Baoji, Shaanxi, RPC.

1.9. Procedurd de stabilire a valorii normale in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazi

(21)  Avand in vedere elementele de probd suficiente disponibile la deschiderea anchetei, care tind si indice existenta
unor distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazd, Comisia
a considerat oportun sd deschidi ancheta in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi.

(22)  Prin urmare, pentru a colecta datele necesare pentru eventuala aplicare a articolului 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazd, in avizul de deschidere, Comisia a invitat toti producdtorii cunoscuti din RPC s furnizeze
informatiile solicitate in anexa III la avizul de deschidere cu privire la factorii de productie utilizati pentru
fabricarea produsului care face obiectul reexamindrii. Doi producitori chinezi au oferit informatii in acest sens.

(23)  Astfel cum se explicd la considerentul 18, pentru a obtine informatiile pe care le considerd necesare pentru
ancheta sa in ceea ce priveste presupusele distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b)
din regulamentul de bazd, Comisia a trimis un chestionar §i guvernului chinez. Nu s-a primit niciun rdspuns din
partea GC.

(24)  In avizul de deschidere, Comisia a invitat, de asemenea, toate partile interesate sd isi prezinte punctele de vedere si
sd furnizeze informatii si documente justificative referitoare la oportunitatea aplicirii articolului 2 alineatul (6a)
din regulamentul de bazi, in termen de 37 de zile de la data publicirii acestui aviz in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene. Nici GC si nici producitorii din RPC nu au transmis observatii sau elemente de probd suplimentare in
acest sens.

(25) In avizul de deschidere, Comisia a precizat, de asemenea, ci, avand in vedere elementele de probi disponibile, ar
putea fi necesar si selecteze o tard reprezentativd adecvatd in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a)
din regulamentul de bazd in scopul stabilirii valorii normale pe baza unor preturi sau valori de referintd nedistor-
sionate.

(') Un producitor este orice intreprindere din tara in cauzd ce produce produsul care face obiectul reexamindrii, inclusiv oricare dintre
intreprinderile care ii sunt afiliate si care sunt implicate in productia, vanzarea pe piata internd sau exportul produsului care face obiectul
examindrii.
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(26) La 8 noiembrie 2018, Comisia a pus la dispozitie o primd notd privind dosarul (denumiti in continuare ,nota
din 8 noiembrie 2018”) prin care se solicita opinia partilor interesate cu privire la sursele relevante pe care
Comisia le poate utiliza pentru stabilirea valorii normale. Nota din 8 noiembrie 2018 prevedea o listd a tuturor
factorilor de productie, cum ar fi materiile prime, energia si forta de muncd, utilizati de citre producitori-
exportatori pentru fabricarea produsului care face obiectul reexaminirii. In plus, avand in vedere criteriile care
orienteazd alegerea preturilor sau a valorilor de referintd nedenaturate, serviciile Comisiei au identificat, in aceastd
etapd, Brazilia, Mexic, Rusia si Turcia ca tdri poten’;ial reprezentative. in continuare, in nota din 8 noiembrie
2018 s-a exprimat intentia de a utiliza valorile de referintd internationale pentru costul principalei materii prime.

(27)  Tuturor pdrtilor interesate li s-a oferit posibilitatea de a-si prezenta observatiile in termen de 10 zile. S-au primit
observatii din partea celor doi producitori din Uniune. In special, industria din Uniune a afirmat cd costurile din
Turcia reprezintd un punct de plecare mai fiabil decit cele din Mexic, Brazilia sau Rusia.

(28) Comisia a analizat observatiile primite de la cei doi producitori din Uniune in cadrul unei a doua note din
6 martie 2019 privind sursele utilizate pentru stabilirea valorii normale (denumitd in continuare ,nota din
6 martie 2019”). In nota din 6 martie 2019, pe baza informatiilor disponibile la acel moment, Turcia a fost
identificatd ca fiind tara reprezentativd cea mai adecvatd in temeiul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) prima
liniud din regulamentul de bazi. In continuare, nota din 6 martie 2019 a indicat faptul c3, in ceea ce priveste
costurile cu forta de munci si energia electrici, Comisia intentiona si utilizeze datele publicate de Institutul de
statisticd al Turciei. Ulterior, s-a indicat faptul c3, pe baza informatiilor disponibile, se pare cd produsul care face
obiectul reexamindrii nu este fabricat in afara RPC si a Uniunii. Prin urmare, Comisia si-a ficut cunoscutd intentia
de a utiliza datele disponibile in mod public de la cei doi producitori cooperanti din Uniune in ceea ce priveste
cheltuielile indirecte de productie, costurile VAG si profiturile. Pentru pretul net al materiei prime (oxidul de
tungsten inclus in paratungstatul de amoniu (denumit in continuare ,PTA”) urma sd se utilizeze valoarea de
referintd internationald Platts Metals Week, astfel cum este publicatid de Centrul national de informare privind
mineralele din cadrul Serviciului de expertizad geologici al SUA.

(29)  Tuturor pdrtilor interesate li s-a oferit posibilitatea de a-si prezenta observatiile in termen de 10 zile, insd nu s-a
primit nicio observatie.

1.9.1. Procedura ulterioard

(30) La 6 mai 2019, Comisia a comunicat faptele §i consideratiile esentiale pe baza cirora intentiona si mentind
mdsurile antidumping in vigoare (denumitd in continuare ,informarea finald”). Tuturor pdrtilor li s-a acordat, de
asemenea, o perioadd in care sd poatd prezenta observatii privind aceastd informare si in care s solicite o audiere
in fata Comisiei sifsau a consilierului-auditor pentru proceduri comerciale.

(31)  Una dintre pirti a prezentat observatii, evidentiind aspectele deja explicate in mod clar in prezentul regulament.
Nu s-au primit solicitdri de audiere.

2. PRODUSUL CARE FACE OBIECTUL REEXAMINARII SI PRODUSUL SIMILAR
2.1. Produsul care face obiectul reexaminirii

(32) Produsul care face obiectul prezentei reexamindri este acelasi produs supus anchetei initiale, reprezentat de
electrozii de sudurd din tungsten, inclusiv bare si tije din tungsten pentru electrozi de sudurd, cu un continut de
tungsten, in greutate, mai mare sau egal cu 94 %, altele decit cele obtinute numai prin sinterizare, tiiate la
lungime sau nu, incadrat in prezent la codurile NC ex 8101 99 10 si ex 8515 90 80 (codurile TARIC
8101 99 10 10 si 8515 90 80 10) (denumit in continuare ,produsul care face obiectul reexaminarii”).

(33) Produsul care face obiectul examindrii este utilizat in procesele de sudare si in procese similare, inclusiv sudarea
cu tungsten cu arc blindat in gaz inert, sudarea i tdierea cu arc de plasmi. Aceste procese se utilizeazd intr-o
mare varietate de sectoare industriale, precum constructiile, constructiile navale, constructia de automobile,
ingineria maritimd, chimicd, nucleard, aero-spatiald, precum si pentru oleoducte si gazoducte. Tinind seama de
caracteristicile fizice §i chimice, precum si de caracterul interschimbabil, pentru utilizator, ale diferitelor tipuri de
produs, se considerd cd toti electrozii din tungsten constituie unul si acelasi produs in sensul prezentei proceduri.
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2.2. Produsul similar

(34) Niciuna dintre partile interesate nu a transmis observatii privind produsul similar. Astfel cum s-a stabilit in
ancheta initiald, prezenta anchetd de reexaminare in perspectiva expirdrii mdsurilor a confirmat faptul cid
produsul fabricat si vandut pe pietele interne din RPC si produsul fabricat si vandut in Uniune de citre
producitorii din Uniune au aceleasi caracteristici fizice si tehnice de bazd, precum si aceleasi utilizdri finale. Prin
urmare, ele sunt considerate produse similare in sensul articolului 1 alineatul (4) din regulamentul de baza.

3. PROBABILITATEA CONTINUARII DUMPINGULUI
3.1. Observatii preliminare privind RPC

(35) In conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat daci expirarea
mdsurilor in vigoare ar putea duce la o continuare sau la o reaparitie a dumpingului din partea RPC.

(36) Dupd cum se mentioneazd la considerentele 18 si 19, niciunul dintre producdtorii chinezi nu a cooperat in
cadrul anchetei. Producitorii chinezi nu au transmis rdspunsuri la chestionar i nici informatii cu privire la
preturile si costurile la export, preturile si costurile interne, capacitate, productie, investitii etc. in mod similar, GC
si producdtorii chinezi nu au transmis observatii cu privire la elementele de probd din dosar, inclusiv raportul.
Prin urmare, Comisia a recurs la utilizarea datelor disponibile, in conformitate cu articolul 18 din regulamentul
de bazi.

(37) Comisia a informat autorititile chineze si pe cei doi producitori chinezi, care s-au ficut cunoscuti pentru
exercitiul de esantionare, cu privire la aplicarea articolului 18 din regulamentul de bazi si le-a oferit posibilitatea
de a prezenta observatii. Nu s-a primit nicio observatie care si poatd afecta utilizarea articolului 18 din
regulamentul de baza.

(38)  Pe aceastd bazd, in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazi, constatdrile cu privire la probabilitatea
continudrii sau a reaparitiei dumpingului formulate in continuare s-au bazat pe datele disponibile, in special pe
informatiile din cerere, din observatiile partilor interesate, precum si pe statisticile disponibile in baza de date
previzutd la articolul 14 alineatul (6) din regulamentul de bazi si pe alte surse publice identificate mai jos, dupa
caz.

3.2. Dumpingul in perioada anchetei de reexaminare

(39) Pentru perioada anchetei de reexaminare, datele statistice din baza de date previzutd la articolul 14 alineatul (6)
din regulamentul de bazd indicd faptul cd s-au importat in Uniune 45 000-50 000 kg de electrozi din tungsten
din RPC, ceea ce reprezintd 40-50 % din consumul total la nivelul Uniunii. In consecint, Comisia a concluzionat
cd importurile efective din perioada anchetei de reexaminare au fost reprezentative si, prin urmare, a analizat
dacd dumpingul a continuat pe parcursul perioadei anchetei de reexaminare.

3.3. Valoarea normald

(40) In conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din regulamentul de bazi, ,valoarea normali se stabileste de obicei pe
baza preturilor plitite sau care urmeazd si fie platite, in cadrul operatiunilor comerciale normale, de citre
cumpdritori independenti din tara exportatoare”.

(41)  Cu toate acestea, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, ,[i]n cazul in care
se stabileste [...] cd nu este adecvat sd se foloseascd preturile si costurile interne din tara exportatoare din cauza existentei in
tara respectivd a unor distorsiuni semnificative in inelesul literei (b), valoarea normald este construitd exclusiv pe baza
costurilor de productie si de vanzare care reflectd prefuri sau valori de referintd nedistorsionate” si ,include o sumd rezonabild
si nedistorsionatd pentru cheltuielile administrative, costurile de vanzare si cele generale si pentru profituri”. Astfel cum se
explicd mai jos, Comisia a concluzionat in cadrul prezentei anchete ci, pe baza elementelor de probd disponibile
si avand in vedere lipsa cooperdrii din partea GC si a producdtorilor-exportatori, aplicarea articolului 2
alineatul (6a) din regulamentul de bazd era adecvati.
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3.3.1. Existenta distorsiunilor semnificative
3.3.1.1. Introducere

(42)  In conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi: ,distorsiunile semnificative sunt acele
distorsiuni care apar atunci cand preturile sau costurile raportate, incluzdnd costul materiilor prime si al energiei, nu sunt
rezultatul fortelor de pe piata liberd, deoarece sunt afectate de interventia substantiald a statului. Atunci cind se evalueazd
existenta unor distorsiuni semnificative, se ia in considerare, printre altele, impactul potential al unuia sau mai multora dintre
urmdtoarele elemente:

— deservirea pietei in cauzd in mare mdsurd de intreprinderi care se afld in proprietatea autoritdtilor din tara exportatoare
sau care isi desfisoard activitatea sub controlul, supravegherea in privinga politicilor sau indrumarea autoritatilor
respective;

— prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face posibild interventia acestuia in procesul de stabilire a prefurilor sau
a costurilor;

— existenta unor politici sau mdsuri publice discriminatorii in favoarea furnizorilor interni sau care influenteazd in alt mod
fortele de pe piata liberd;

— lipsa, aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul, intreprinderile sau
proprietatea;

— distorsionarea costurilor salariale;

— accesul la finantare acordat de instituiile care pun in aplicare obiectivele de politici publicd sau care, in vreun alt fel, nu
actioneazd independent de stat”.

(43) in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi, evaluarea existentei unor
distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi ia in considerare,
printre altele, lista neexhaustivd a elementelor enumerate in dispozitia anterioar. In temeiul articolului 2 alineatul
(6a) litera (b) din regulamentul de bazi, atunci cind se evalueazd existenta unor distorsiuni semnificative, se ia in
considerare impactul potential al unuia sau mai multora dintre elementele respective asupra preturilor si
costurilor din tara exportatoare a produsului in cauzi. Intr-adevir, intrucat lista nu este cumulativd, nu este
necesar si fie luate in considerare toate elementele pentru a identifica existenta unor distorsiuni semnificative. Mai
mult, aceleasi circumstante factuale pot fi utilizate pentru evaluarea diferitelor elemente de pe listd. Cu toate
acestea, orice concluzie privind distorsiunile semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) trebuie
luatd pe baza tuturor elementelor de probd disponibile. De asemenea, evaluarea generald privind existenta unor
distorsiuni poate sd ia in considerare contextul general si situatia din tara exportatoare, in special in cazurile in
care elementele fundamentale care alcituiesc organizarea economicd si administrativd a tarii exportatoare acorda
guvernului puteri semnificative pentru a interveni asupra fortelor de pe piatd si care indicd, prin urmare, faptul cd
preturile si costurile nu sunt rezultatul unor forte de pe piata libera.

(44)  Articolul 2 alineatul (6a) litera (c) din regulamentul de bazi prevede urmadtoarele: ,[i]n cazul in care Comisia are
indicii intemeiate in ceea ce priveste posibila existentd a unor distorsiuni semnificative, astfel cum sunt mentionate la
litera (b), intr-o anumitd tard sau intr-un anumit sector din tara respectivd si, dupd caz, pentru aplicarea efectivi
a prezentului regulament, Comisia intocmeste, face public si actualizeazd periodic un raport care descrie circumstantele pietei
mentionate la litera (b) in respectiva tard sau respectivul sector.”

(45) Partile interesate au fost invitate si respingd, si comenteze sau si completeze elementele de probd aflate la
dosarul anchetei la momentul deschiderii acesteia. In acest sens, Comisia se bazeazd pe raportul (%) care indicd
existenta unei interventii substantiale a statului la mai multe niveluri ale economiei, inclusiv distorsiuni specifice
in factori-cheie de productie (precum terenurile, energia, capitalul, materiile prime si forta de muncd), precum si
in anumite sectoare (precum cel siderurgic si cel chimic). Raportul a fost depus la dosarul anchetei in etapa de
deschidere a acesteia. Cererea continea, de asemenea, unele elemente de probd relevante care au completat
raportul.

(46)  Solicitantul face referire in cerere la distorsiunile din industria tungstenului mentionate in raport si, in special, la:

— midsurile luate de GC pentru a limita capacitatea si pentru a sprijini produsele din aval: limitarea numarului de
licente de exploatare minierd si de export, cote de productie si constringeri suplimentare pentru industria
minierd si industria prelucratoare;

(®) Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,Raport privind distorsiunile semnificative din economia Republicii Populare
Chineze in scopul anchetelor in materie de aparare comerciald”.
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— planurile de reducere a productiei de concentrate de tungsten anuntate in 2016 de citre opt mari producitori
din RPC, ca urmare a cererii depuse de Asociatia industriei de tungsten din China;

— tungstenul face parte din cel de-al 13-lea plan cincinal pentru resurse minerale si este reglementat la nivel
extins;

— tungstenul face obiectul unor cerinte privind licentele de export, ceea ce permite doar anumitor intreprinderi
comerciale de stat sd tranzactioneze tungstenul;

— contingentele la export; si

— constituirea de stocuri.

(47) Comisia a analizat dacd este adecvat si foloseascd sau nu preturile si costurile interne din RPC, din pricina
existentei unor distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi.
Comisia a realizat analiza pe baza elementelor de probd disponibile in dosar, inclusiv elementele de probd din
raport, care se bazeazd pe sursele disponibile in mod public, in special legislatia chinezd, documente de politici
chineze oficiale publicate, rapoarte publicate de organizatii internationale si studiifarticole elaborate de experti din
mediul academic, identificate in mod specific in raport. Aceastd analizi a cuprins examinarea interventiilor
substantiale ale statului in economia sa in general, dar si situatia specificd a pietei din sectorul respectiv, inclusiv
produsul care face obiectul reexamindrii.

(48) Dupd cum se specificd la considerentele 18 si 19, nici GC, nici producitorii chinezi nu au prezentat observatii si
nu au furnizat elemente de probd care sd sustind sau sd respingd dovezile existente la dosarul cazului, inclusiv
raportul, precum si dovezile suplimentare furnizate de solicitanti, cu privire la existenta unor distorsiuni semnifi-
cative sifsau la oportunitatea aplicarii articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd in cazul de fata.

3.3.1.2. Distorsiuni semnificative care afecteazd preturile si costurile interne din RPC: contextul economic general

(49)  Sistemul economic chinez se bazeazd pe conceptul unei ,economii de piatd socialiste”. Acest concept este
consacrat in Constitutia chinezd §i determind guvernanta economicd a RPC. Principiul de bazd este ,proprietatea
publicd socialistd asupra mijloacelor de productie, si anume proprietatea intregului popor si proprietatea colectivd a oamenilor
muncii”. Economia de stat este consideratd ,forfa conducdtoare a economiei nationale”, iar statul are mandatul ,de
a asigura consolidarea si cresterea acesteia” (°). In consecinti, organizarea generald a economiei chineze nu numai ci
permite interventii substantiale ale statului in economie, ci le prevede in mod expres. Notiunea de suprematie
a proprietdtii publice asupra celei private este transpusd in intregul sistem juridic si este subliniatd ca principiu
general in toate actele legislative centrale. Legislatia chinezd in materie de proprietate este un prim exemplu:
aceasta se referd la stadiul primar al socialismului si incredinteazd statului sustinerea sistemului economic de bazi
in temeiul ciruia proprietatea publicd joacd un rol dominant. Sunt tolerate si alte forme de proprietate, cirora
legea le permite si se dezvolte aldturi de proprietatea statului (*°).

(50) In plus, in temeiul legislatiei chineze, economia de piatd socialistd este dezvoltatd sub conducerea Partidului
Comunist Chinez (,PCC”). Structurile statului chinez si ale PCC sunt interconectate la toate nivelurile (juridic,
institutional, personal), formand o superstructurd in care rolul PCC si cel al statului nu pot fi diferentiate. In urma
modificdrii Constitutiei chineze din martie 2018, rolului de conducere al PCC i s-a acordat o importantd si mai
mare prin reafirmarea acestuia in textul articolului 1 din Constitutie. Dupd prima tezd initiald a dispozitiei:
Lsistemul socialist este sistemul de bazd al Republicii Populare Chineze” a fost inseratd o a doua tezd noud, care prevede:
J[t]rdsatura definitorie a socialismului cu caracteristici chineze este autoritatea Partidului Comunist din China.” (') Aceasta
ilustreazd controlul PCC asupra sistemului economic al RPC. Acest control este inerent sistemului chinez si
depiseste situatia obisnuitd din alte tdri in care guvernele exercitd un amplu control macroeconomic in ale cirui
limite interactioneaza fortele de pe piata libera.

(®) Raport — capitolul 2, pp. 6-7.
(") Raport — capitolul 2, p. 10.
(") http:/[en.pkulaw.cn/display.aspx?cgid=311950&lib=law.
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(51)  Statul chinez se angajeazd intr-o politici economicd interventionistd in indeplinirea unor obiective care mai
degrabid coincid cu agenda politicd stabiliti de PCC, decit sd reflecte conditiile economice predominante pe
o piatd liberd (*}). Instrumentele economice interventioniste utilizate de autoritdtile chineze sunt multiple,
incluzdnd sistemul de planificare industriald, sistemul financiar, precum si instrumente de la nivelul mediului de
reglementare.

(52)  In primul rand, la nivelul controlului administrativ global, directia economiei chineze este guvernati de un sistem
complex de planificare industriald care afecteazd toate activitdtile economice din tard. Toate aceste planuri acoperd
o matrice extinsd §i complexd de sectoare si politici transversale si sunt prezente la toate nivelurile de guvernare.
Planurile de la nivel provincial sunt detaliate, in timp ce planurile nationale stabilesc obiective mai ample.
Planurile precizeazd, de asemenea, mijloacele pentru a sprijini sectoarele/industriile relevante, precum si termenele
pand la care trebuie indeplinite obiectivele. Unele planuri cuprind obiective de rezultat explicite. Conform
planurilor, sectoarele industriale individuale sifsau proiectele sunt identificate ca priorititi (pozitive sau negative)
in conformitate cu prioritatile guvernamentale si le sunt atribuite obiective specifice de dezvoltare (modernizare
industriald, expansiune internationald etc.). Operatorii economici, atit privati, cat si de stat, trebuie si isi adapteze
in mod eficient activititile comerciale in functie de realititile impuse de sistemul de planificare. Obligativitatea
planurilor si faptul ci autoritatile chineze relevante de la toate nivelurile de guvernare aderd la sistemul de planuri
si 1si utilizeazd in mod corespunzdtor puterile cu care au fost investite determind operatorii economici sd respecte
prioritdtile stabilite in cadrul planurilor (a se vedea si sectiunea 3.3.1.5 de mai jos) ().

(53) in al doilea rand, la nivelul alocirii resurselor financiare, sistemul financiar al Chinei este dominat de bincile
comerciale de stat. La elaborarea si punerea in aplicare a politicii de creditare, aceste binci trebuie mai degraba si
se alinieze la obiectivele politicii industriale ale guvernului, decit sd evalueze in primul rand meritele economice
ale unui anumit proiect (a se vedea si sectiunea 3.3.1.8) (**). Acelasi lucru este valabil si pentru celelalte
componente ale sistemului financiar chinez, cum ar fi pietele bursiere, pietele de obligatiuni, pietele de capital
privat etc. Chiar dacd au o importantd mai micd decat sectorul bancar, aceste parti ale sectorului financiar sunt
constituite, la nivel institutional si operational, intr-un mod care nu este orientat spre maximizarea functiondrii
eficiente a pietelor financiare, ci spre asigurarea controlului §i permiterea interventiei statului si a PCC (V).

(54) In al treilea rand, la nivelul mediului de reglementare, interventiile statului in economie iau mai multe forme. De
exemplu, normele privind achizitiile publice sunt utilizate cu regularitate in vederea atingerii obiectivelor de
politicd, altele decat eficienta economicd, subminand astfel principiile bazate pe piatd in acest domeniu. Legislatia
aplicabild prevede in mod specific cd achizitiile publice sunt efectuate pentru a facilita atingerea obiectivelor
stabilite de politicile de stat. Cu toate acestea, natura acestor obiective rimane nedefiniti, ldsind astfel
organismelor decizionale o marjd largd de apreciere (*). In mod similar, in domeniul investitiilor, guvernul chinez
mentine un control si o influentd semnificative asupra destinatiei si amplorii investitiilor de stat si investitiilor
private. Examinarea investitiilor, precum si diverse stimulente, restrictii si interdictii legate de investitii sunt
utilizate de citre autoritti ca instrument important pentru sprijinirea obiectivelor politicii industriale, cum ar fi
mentinerea controlului de citre stat asupra sectoarelor-cheie sau consolidarea industriei interne (V7).

(55) In concluzie, modelul economic chinez se bazeazi pe anumite axiome de bazi care previd si incurajeazd
interventii guvernamentale multiple. Aceste interventii guvernamentale substantiale sunt in contradictie cu jocul
liber al fortelor pietei, ceea ce conduce la distorsionarea alocirii eficace a resurselor in conformitate cu principiile
pietei (*%).

3.3.1.3. Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) prima liniutd din
regulamentul de bazd: deservirea pietei in cauzd in mare mdisurd de intreprinderi care se afli in
proprietatea autorititilor din tara exportatoare sau care isi desfdsoard activitatea sub controlul, suprave-
gherea in privinta politicilor sau indrumarea autoritdtilor respective

(56) In RPC, intreprinderile care isi desfdsoard activitatea in proprietatea, sub controlul sau supravegherea in privinta
politicilor sau indrumarea statului reprezintd o parte esentiald a economiei.

(*») Raport — capitolul 2, pp. 20-21.

(") Raport— capitolul 3, pp. 41, 73-74.

(") Raport— capitolul 6, pp. 120-121.

(**) Raport—capitolul 6, pp. 122-135.

(") Raport —capitolul 7, pp. 167-168.

(") Raport — capitolul 8, pp. 169-170, 200-201.

(") Raport — capitolul 2, pp. 15-16, raport — capitolul 4, p. 50, p. 84, raport — capitolul 5, pp. 108-109.
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(57) In ceea ce priveste proprietatea statului, guvernul chinez detine in continuare un nivel semnificativ al proprietitii
in sectorul tungstenului. Multe dintre principalele intreprinderi miniere de exploatare a tungstenului se afld in
proprietatea statului, intrucat licentele de exploatare a tungstenului sunt acordate, in general, intreprinderilor
detinute de stat (**).

(58) In ceea ce priveste controlul exercitat de stat, guvernul si PCC mentin structuri care le asigurd influenta continui
asupra intreprinderilor. Statul (si in multe privinte, inclusiv PCC) nu numai cd formuleazd i supravegheazd in
mod activ punerea in aplicare a politicilor economice generale de citre intreprinderile individuale, dar isi
revendicd si dreptul de a participa la procesul decizional operational al acestora. Printre elementele care indicd
existenta controlului statului asupra intreprinderilor din industria tungstenului se numara licentele de exploatare
minierd, restrictiile legate de investitii si cele legate de export (*’). Mai mult, cel de al 13-lea plan cincinal pentru
industria metalelor neferoase (denumit in continuarea ,cel de al 13-lea plan cincinal pentru industria metalelor
neferoase”) (*') stabileste numeroase obiective detaliate si cote.

(59) In ceea ce priveste supravegherea in privinta politicilor si indrumarea statului in acest sector, analiza este
prezentatd in sectiunile 3.3.1.4 si 3.3.1.5 de mai jos. Avand in vedere nivelul ridicat al controlului si al
interventiei statului in sectorul tungstenului, astfel cum este descris mai jos, pand si producdtorii privati de
tungsten sunt impiedicati s isi desfisoare activitatea in conditii de piata.

(60) Date fiind cele de mai sus, Comisia a concluzionat ci pe piata pentru electrozii din tungsten din RPC isi
desfisoard activitatea, intr-o mare mdsurd, intreprinderi care sunt supuse controlului sau supravegherii in privinta
politicilor ori indrumdrii guvernului chinez.

3.3.1.4. Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a doua liniutd din
regulamentul de bazi: prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face posibild interventia acestuia in
procesul de stabilire a preturilor sau a costurilor

(61)  Statul chinez este in masurd sd intervind in stabilirea preturilor si a costurilor prin prezenta sa in cadrul firmelor.
In timp ce dreptul de a numi si de a revoca personalul de conducere-cheie din cadrul intreprinderilor detinute de
stat de cdtre autoritdtile de stat relevante, in conformitate cu legislatia chinezd, poate fi considerat ca reflectand
drepturile de proprietate corespunzitoare (%), celulele PCC din cadrul intreprinderilor detinute de stat i private
reprezintd un alt canal prin care statul poate interveni in deciziile comerciale. Potrivit dreptului intreprinderilor
comerciale din RPC, in fiecare intreprindere trebuie sd se infiinteze cte o organizatie a PCC (cu cel putin trei
membri ai PCC astfel cum se specificd in Constitutia PCC (*)), iar intreprinderea trebuie si ofere conditiile
necesare pentru activititile organizatiei de partid. In trecut, aceasti cerinti pare si nu fi fost intotdeauna urmati
sau aplicatd cu strictete. Cu toate acestea, cel putin din 2016, PCC si-a consolidat pretentiile de a controla
deciziile comerciale in intreprinderile detinute de stat ca o chestiune de principiu politic. Se raporteazd, de
asemenea, cd PCC exercitd presiuni asupra intreprinderilor private in sensul punerii ,patriotismului” pe primul loc
si al respectdrii disciplinei de partid (). In 2017, s-a raportat ci celulele de partid existau in proportie de 70 %
din aproximativ 1,86 milioane de intreprinderi private, exercitindu-se o presiune tot mai mare pentru ca organi-
zatiile PCC si aibd ultimul cuvént in ceea ce priveste decizia comerciald in cadrul intreprinderilor respective ().
Aceste reguli sunt aplicate in general in intreaga economie a Chinei, inclusiv in sectorul tungstenului. Prin
urmare, este dovedit cd aceste reguli se aplicd inclusiv producitorilor de electrozi din tungsten si furnizorilor lor
de factori de productie.

(62) In mod deosebit in sectorul tungstenului (inclusiv produsul care face obiectul reexamindrii), exista legaturi stranse
intre procesele decizionale din intreprinderile care isi desfdsoard activitatea in domeniu si stat, in special PCC.
Producitorii de tungsten sunt organizati in Asociatia Industriei Tungstenului din China (,AITC”), care face parte
din Asociatia Industriei Metalelor Neferoase din China. Aceasta din urmd urmeaza in mod clar politica guverna-
mentald, indemnand angajatii si membrii sd respecte si sd pund in aplicare, printre altele, spiritul celor Doud
Adundri - Lianghui (**). AITC pune in aplicare politicile guvernamentale, ceea ce determind distorsiuni ale
costurilor si ale preturilor pe piata chinezi. In 2016, opt mari producitori din RPC au anuntat planuri de
reducere a productiei de concentrate de tungsten, Asociatia Industriei Tungstenului din China a cerut membrilor
sdi sd reducd productia, iar Biroul Rezervei de Stat din China a organizat licitatii pentru a achizitiona concentrate
de tungsten. Deoarece RPC produce peste 80 % din productia mondiald de tungsten, astfel de actiuni influenteazi
atat pregurile din China, cat si preturile tungstenului pe plan mondial. In al doilea rand, majoritatea cotelor de

) Raport —capitolul 13, p. 322.
) Raport —capitolul 12, pp. 298-312.
) Raport —capitolul 12, pp. 267-282.
??) Raport — capitolul 5, p. 100-101.
) Raport — capitolul 2, p. 26.
) Raport — capitolul 2, pp. 31-32.
) A se vedea https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40]U.
) A se vedea  siteul  Asociatiei  Industriei ~ Metalelor  Neferoase  din  China:  http://www.chinania.org.
cn/html/dangjiangongzuo/dangjianhuodong/2019/0326/34906.html (adresa consultata la 29 martie 2019).


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
http://www.chinania.org.cn/html/dangjiangongzuo/dangjianhuodong/2019/0326/34906.html
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exploatare a tungstenului sunt repartizate intre sase mari intreprinderi detinute de stat: China Minmetals,
Aluminium Corporation of China, China Northern Rare Earth Group High-Tech, Xiamen Tungsten, China
Southern Rare Earth Group, Guangdong Rare Earth Industry Group (¥). Astfel, prezenta statului in industria
tungstenului din China se exercitd in mod direct in cadrul intreprinderilor detinute de stat, dar si prin intermediul
AITC.

(63) Prezenta si interventia statului pe pietele financiare (a se vedea si sectiunea 3.3.1.8), precum si in procesul de
furnizare a materiilor prime si a factorilor de productie au un efect de denaturare suplimentar asupra pietei (**).

(64) Avand in vedere cele de mai sus, se poate conchide cd, prezenta statului in cadrul intreprinderilor din sectorul
tungstenului, precum si in sectorul financiar si in alte sectoare ale factorilor de productie, aldturi de cadrul descris
la sectiunea 3.3.1.3 si urmditoarele, permite autoritdtilor chineze si intervind in ceea ce priveste preturile si
costurile.

3.3.1.5. Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a treia liniutd din
regulamentul de bazd: existenta unor politici sau mdsuri publice discriminatorii in favoarea furnizorilor
interni sau care influenteaza in alt mod fortele de pe piata liberd

(65) Directia economiei chineze este intr-o mare mdsurd determinatd de un sistem complex de planificare care
stabileste prioritdtile si prevede obiectivele asupra cirora trebuie si se concentreze administratiile centrale si
locale. Existd planuri relevante la toate nivelurile administrative care acoperd practic toate sectoarele economice,
obiectivele stabilite de instrumentele de planificare sunt obligatorii, iar autoritatile de la fiecare nivel administrativ
monitorizeazd punerea in aplicare a planurilor de citre nivelul inferior corespunzitor al administratiei. In
ansamblu, sistemul de planificare din China are ca rezultat faptul cd resursele sunt directionate citre sectoare
desemnate de guvern ca fiind strategice sau importante din punct de vedere politic, in loc si fie alocate in
conformitate cu fortele pietei (**).

(66) Guvernul controleazd si reglementeazi indeaproape industria tungstenului. Acest lucru este confirmat in cel de al
13-lea plan cincinal pentru industria metalelor neferoase si in cel de al 13-lea plan cincinal pentru resursele
minerale, insd si de legislatia privind reglementarea exploatarii si prelucrdrii, a exportului si a investitiilor in
industria tungstenului.

(67)  Cel de al 13-lea plan cincinal pentru resursele minerale enumerd tungstenul printre cele 24 de minerale strateglce
care sunt ,elemente cheie ale controlului general asupra resurselor minerale, supravegherii si gestiondrii acestora” (*°). In
plus, planul limiteazd volumul global de exploatare a minereului de tungsten la 120 000 de tone pe an (*') si are
in vedere si stabilizeze numadrul de operatiuni de exploatare §i sd consolideze bazele de resurse de tungsten din
partea de sud a Jiangxi, Hunan (Chenzhou). Mai mult, acesta stabileste obiectivul pentru minele de dimensiuni
medii care produc peste 12 % din productia totald a minelor §i prevede s asigure concentrarea intreprinderilor si
dezvoltarea minelor mari si medii, competitive pe piad (*3).

(68)  Cel de al 13-lea plan cincinal pentru industria metalelor neferoase stabileste obiectivul de ,a imbundtdti restrictiile
aplicate productiei si mecanismelor de protectie a valorii in cazul tungstenului etc.; [si] de a ajusta si de a controla in mod
rezonabil indicatorii care controleazd volumul exploatdrilor de tungsten” (*%).

(69) In plus, tungstenul este inclus pe lista produselor care sunt supuse taxelor la export (*), cerintelor privind
licentele de export (*), precum si tranzactiondrii de cdtre intreprinderile de stat (*°). Acest lucru, aldturi de
controalele stricte a cotelor de productie, precum si imensele rezerve detinute de Biroul Rezervei de Stat (¥
permit autoritdtilor chineze sd detind controlul asupra ofertei de tungsten a Chinei.

(70)  Prin urmare, este evident ci autoritdtile chineze pun in aplicare politici publice care influenteazd fortele pietei
libere in ceea ce priveste productia de tungsten si electrozii de sudurd din tungsten. Astfel de mdsuri impiedicd
fortele pietei sd functioneze normal.

(¥) Raport — capitolul 12, p. 322.
(**) Raport —capitolele 14.1-14.3.
(*) Raport— capitolul 4, pp. 41-42, 83.
(*) Raport — capitolul 12, p. 268.
(*") Raport —capitolul 12, p. 271.
(*») Raport — capitolul 12, p. 273.
(*)) Raport —capitolul 12, p. 279.
(**) Raport— capitolul 12, p. 306.
(*) Raport —capitolul 12, p. 310.
(**) Raport—capitolul 12, p. 311.
(*) Raport —capitolul 12, p. 316.
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(71)  Mai mult, Comisia ia act de faptul ci, desi nu a fost necesar sd se efectueze o analizd in ceea ce priveste materiile
prime utilizate la fabricarea produsului care face obiectul reexamindrii pentru a stabili dacd politicile publice
afecteazd fortele de pe piata liberd in sectorul electrozilor din tungsten, a considerat ¢i principala materie prima,
paratungstatul de amoniu (PTA), face obiectul unor licente de export in China (*%).

(72)  Licentele de export au fost recunoscute ca fiind o formd de restrictii la export in baza de date a OCDE, numitd
JInventar privind restrictiile la exportul de materii prime industriale” (*). Licentele de export permit guvernului si
controleze exportatorii si cantititile de bunuri exportate (*), permitand astfel guvernului si limiteze exporturile
in mod semnificativ si si mentind produsele pe piata internd. Acest lucru poate duce in schimb la o crestere
a ofertei, care nu este legatd neapdrat de o crestere a cererii, ceea ce poate determina o scidere a preturilor pe
piata internd. Acest lucru poate indica o distorsiune sub forma unei subventiondri indirecte a industriei interne,
folosind produsul restrictionat ca factor de productie (*). Ca atare, licentele la export aplicate PTA creeazd un
stimulent suplimentar pentru industria chinezd s producd si si exporte la preturi reduse, deoarece industria din
aval are acces la materii prime mai ieftine pentru fabricarea produsului in cauzi. Acest lucru afecteazi relatia
concurentiald dintre produsul in cauzd si produsul similar, deoarece industria chinezd are capacitatea de
a produce si de a exporta produsul care face obiectul examindrii la un pref care nu rezultd din jocul liber al
fortelor pietei, ca urmare a licentelor de export.

(73) Pe scurt, Comisia a stabilit ¢ GC a instituit politici publice care influenteazd fortele de pe piata liberd inclusiv
pentru principala materie prima PTA utilizatd pentru producerea electrodului din tungsten.

3.3.1.6. Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a patra liniutd din
regulamentul de bazi: lipsa, aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd a respectdrii legislatiei
privind falimentul, intreprinderile sau proprietatea

(74)  Potrivit informatiilor din dosar, sistemul chinez de declarare a falimentului pare a fi inadecvat pentru a-gi
indeplini principalele obiective, cum ar fi acela de a solutiona in mod echitabil creantele si datoriile si de a proteja
drepturile si interesele legale ale creditorilor si debitorilor. Acest lucru pare si isi aibd originea in faptul ci, desi
legislatia chinezd in materie de faliment se bazeazi in mod oficial pe principii similare legilor corespunzitoare
din alte tdri, sistemul chinez se caracterizeaza printr-o aplicare insuficientd sistematici. Numdrul falimentelor
riméne in mod clar scizut in raport cu dimensiunea economiei tirii, nu in ultimul rdnd ca urmare a faptului cd
procedurile de insolventd suferd de o serie de deficiente, care functioneazd efectiv ca un factor de descurajare in
ceea ce priveste depunerea cererilor de declarare a falimentului. De asemenea, rolul statului in procedurile de
insolventd riméne puternic si activ, de multe ori avind o influentd directd asupra rezultatului procedurilor (*).

(75) In plus, deficientele sistemului drepturilor de proprietate sunt deosebit de evidente in ceea ce priveste dreptul de
proprietate asupra terenurilor si drepturile de folosintd asupra terenurilor in China (*¥). Toate terenurile sunt
detinute de statul chinez (terenuri rurale detinute in mod colectiv si terenuri urbane aflate in proprietatea
statului). Alocarea acestora depinde exclusiv de stat. Existd dispozitii legale care vizeazd atribuirea drepturilor de
utilizare a terenurilor intr-un mod transparent si la pretul pietei, de exemplu prin introducerea procedurilor de
licitagie. Cu toate acestea, aceste dispozitii nu sunt respectate in mod repetat, anumiti cumpdritori obtindndu-si
terenurile in mod gratuit sau sub pretul pietei (*). In plus, autorititile urmdresc deseori obiective politice
specifice, inclusiv punerea in aplicare a planurilor economice la momentul alocrii terenurilor (*).

(76)  Prin urmare, legislatia chinezd in materie de faliment i proprietate nu pare si functioneze corespunzitor, ducand
la denaturdri prin mentinerea pe linia de plutire a intreprinderilor insolvabile si in raport cu furnizarea si achizitia
de terenuri in RPC. Aceastd legislatie se aplicd si in ceea ce priveste sectorul tungstenului, inclusiv in cazul
producitorilor-exportatori ai produsului care face obiectul reexamindrii.

(77)  Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat cd existd o aplicare discriminatorie sau o aplicare
inadecvatd a legislatiei in materie de faliment si proprietate in sectorul tungstenului, inclusiv in ceea ce priveste
produsul care face obiectul reexamindrii.

(**) A se vedea Avizul Mofcom nr. 208[2018], disponibil la: http:/fwww.mofcom.gov.cn/article/b/e/201812/20181202821970.shtml
(adresd consultatd la 26.4.2019).
(*) Asevedeap. 298 din raport.
(*Y) OCDE. (2014). Restrictii la export in ceea ce priveste comercializarea de materii prime: fapte, interpretdri eronate si bune practici, OECD
Publishing, 2014, p. 26.
(') OCDE. (2016). Notd metodologic referitoare la Inventarul privind restrictiile la exportul de materii prime industriale, OCDE, 9 martie
2016.
) Raport — capitolul 6, pp. 138-149.
) Raport — capitolul 9, p. 216.
) Raport — capitolul 9, pp. 213-215.
) Raport —capitolul 9, pp. 209-211.
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3.3.1.7. Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a cincea liniutd din
regulamentul de bazi: distorsionarea costurilor salariale

(78)  Un sistem de salarizare bazatd pe piatd nu se poate dezvolta pe deplin in RPC, deoarece lucritorii si angajatorii
sunt impiedicati s isi exercite drepturile la organizare colectivd. China nu a ratificat o serie de conventii de baza
ale Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), in special cele privind libertatea de asociere si negocierea
colectivd (*). Conform legislatiei nationale, este activd doar o singurd organizatie sindicald. Cu toate acestea,
aceastd organizatie nu are independentd fatd de autoritdtile statului, iar implicarea sa in negocierea colectivi si
protectia drepturilor lucritorilor rimane rudimentara (¥). In plus, mobilitatea fortei de muncd din China este
limitatd de sistemul de inregistrare a gospodariilor, ceea ce limiteazd accesul la intreaga gamd de asigurdri sociale
si alte beneficii pentru rezidentii locali dintr-o anumiti zond administrativi. Aceasta are in mod obisnuit drept
consecintd faptul cd lucritorii care nu sunt in posesia inregistrdrii domiciliului local se gdsesc intr-o situatie
vulnerabild in termeni de ocupare a fortei de muncd si primesc venituri mai mici decat titularii inregistrarii
domiciliului (*). Aceste constatdri conduc la denaturarea costurilor salariale in RPC.

(79)  Sectorul tungstenului, care include electrozii din tungsten, este supus, de asemenea, sistemului chinez aplicabil
legislatiei muncii, descris anterior. Prin urmare, sectorul tungstenului este afectat de distorsiunile costurilor
salariale atat direct (la fabricarea produsului care face obiectul reexamindrii), cat si indirect (la accesul la capitalul
sau la mijloacele de productie ale intreprinderilor care sunt supuse aceluiasi sistem de munci in RPC).

(80) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat cd existd distorsiuni ale costurilor salariale in sectorul
tungstenului, inclusiv in ceea ce priveste produsul care face obiectul reexamindrii.

3.3.1.8. Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a sasea liniutd din
regulamentul de bazd: accesul la finantare acordat de institutiile care pun in aplicare obiectivele de
politicd publici sau care, in vreun alt fel, nu actioneazd independent de stat

(81)  Accesul la capital al actorilor corporativi din RPC este afectat de diverse distorsiuni.

(82) In primul rand, sistemul financiar chinez este caracterizat de pozitia puternicd pe piatd a bincilor detinute de
stat (**) care, atunci cand acordd acces la finantare, iau in considerare alte criterii decat viabilitatea economica
a unui proiect. In mod similar intreprinderilor nefinanciare definute de stat, bincile riman legate de stat nu
numai prin intermediul dreptului de proprietate, ci si al relatiilor personale (directorii executivi ai marilor
institutii financiare detinute de stat sunt, in cele din urma, numiti de PCC) (*°) si, din nou, la fel ca intreprinderile
nefinanciare detinute de stat, bincile pun in aplicare in mod regulat politici publice elaborate de guvern. In acest
sens, bancile respectd o obligatie legald explicitd de a-si desfdsura activitatea in conformitate cu nevoile dezvoltarii
economice si sociale nationale si sub indrumarea politicilor industriale ale statului (*'). Aceastd situatie este
agravatd si de normele suplimentare existente care directioneazd finantele citre sectoare desemnate de guvern ca
sectoare incurajate sau importante (*2).

(83) Desi se recunoaste faptul ci este posibil sd existe diferite dispozitii legale care se referd la necesitatea de a respecta
comportamentul bancar obisnuit si normele prudentiale, cum ar fi necesitatea de a analiza bonitatea debitorului,
elementele de probd relevante indicd faptul cd aceste dispozitii joacd doar un rol secundar in aplicarea diferitelor
instrumente juridice (). Constatdrile efectuate in anchetele anterioare de apdrare comerciald au ajuns, de
asemenea, la aceeasi concluzie (**).

(84) In plus, ratingul obligatiunilor si cel de credit sunt adesea distorsionate din mai multe motive, inclusiv faptul ci
evaluarea riscurilor este influentatd de importanta strategicd a intreprinderii in cauzd pentru guvernul chinez si
de soliditatea oricdrei garantii implicite din partea guvernului. Estimarile sugereaz in mod ferm ci ratingurile de
credit din China corespund in mod sistematic unor ratinguri internationale inferioare (*).

(*) Raport — capitolul 13, pp. 332-337.
(*) Raport — capitolul 13, p. 336.
(**) Raport —capitolul 13, pp. 337-341.
(*) Raport —capitolul 6, pp. 114-117.
(*) Raport — capitolul 6, p. 119.
(*") Raport — capitolul 6, p. 120.
(*») Raport— capitolul 6, pp. 121-122,126-128, 133-135.
(**) Raport, ibif

(**) Raport — capitolul 14, pp. 362-363, care enumeri anchetele de apdrare comerciald ale UE (privind anumite produse laminate plate la
cald din fier, otel nealiat sau aliat, originare din Republica Populard Chinezi i privind anumite produse din otel cu acoperire organici,
originare din Republica Populard Chinezd), precum si ancheta de apdrare comerciald efectuatd de autorititile australiene, canadiene,
indiene sau americane.

(*) Raport — capitolul 6, p. 127, in special in ceea ce priveste estimarea FMI.
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85)  Aceasta are drept rezultat o preferintd de a acorda imprumuturi intreprinderilor detinute de stat, intreprinderilor
P 1% { 1% P ! P
private mari care beneficiazd de relatii la nivel inalt si intreprinderilor din sectoare industriale cheie, ceea ce
implicd faptul cd disponibilitatea si costul capitalului nu sunt egale pentru toti jucitorii de pe piat.

(86) in al doilea rand, costurile indatordrii au fost mentinute in mod artificial la un nivel redus pentru a stimula
cregterea investitiilor. Aceasta a condus la utilizarea excesivd a investitiilor de capital, cu rentabilitate tot mai
redusd a investitiilor. Acest lucru este ilustrat de recenta crestere a efectului de levier corporativ din sectorul de
stat, in pofida unei scideri accentuate a rentabilititii, ceea ce sugereazd ci mecanismele utilizate in sistemul
bancar nu urmdresc raspunsurile comerciale normale.

(87) in al treilea rand, desi rata nominald a dobanzii a fost liberalizatd in octombrie 2015, semnalele de pret tot nu
sunt rezultatul fortelor de pe piata liber4, ci sunt influentate de distorsiunile induse de guvern. Intr-adevir, cota
imprumuturilor la sau sub rata de referintd reprezintd incd 45 % din totalul imprumuturilor, iar recurgerea la
credite specifice pare si se fi intensificat, avand in vedere cd aceastd cotd a crescut semnificativ din 2015 in ciuda
inrdutdtirii conditiilor economice. Ratele dobanzilor scdzute in mod artificial au ca rezultat stabilirea unor preturi
prea mici §i, prin urmare, utilizarea excesivi a capitalului.

(88)  Cresterea generald a creditirii in RPC indicd o pierdere de eficientd a alocdrii capitalului, fird niciun semn de
indsprire a conditiilor de creditare care ar fi de asteptat intr-un mediu de piatd nedenaturat. Prin urmare, creditele
neperformante au inregistrat o crestere rapidd in ultimii ani. Confruntat cu o situatie de crestere a riscului legat
de rambursarea datoriilor, guvernul chinez a optat pentru evitarea nepldtii. In consecintd, problemele legate de
creante nerecuperabile au fost solutionate prin reinnoirea datoriilor, crednd asa-numitele companii ,zombi”, sau
prin transferarea dreptului de proprietate asupra datoriei (de exemplu, prin fuziuni sau schimbul de creante
contra participatii la capitalul social), fird a elimina neapdrat problema datoriei globale sau fird a aborda cauzele
profunde ale acesteia.

(89) In esentd, in ciuda misurilor recente de liberalizare a pietei, sistemul de credite pentru intreprinderi al RPC este
afectat de probleme sistemice semnificative si de distorsiunile rezultate din rolul omniprezent continuu al statului
pe pietele de capital.

(90) Tn mod deosebit in sectorul tungstenului, atat cel de al 13-lea plan cincinal pentru industria metalelor neferoase,
cat si cel de al 13-lea plan cincinal pentru resursele minerale prevad o serie de masuri de sprijin si de subventii
pentru a sustine industriile relevante, inclusiv industria tungstenului (*®). Deoarece industria tungstenului face
parte din lista industriilor sprijinite de stat, incluse in cel de-al 13-lea plan cincinal pentru industria metalelor
neferoase §i in cel de-al 13-lea plan cincinal pentru resursele minerale, si deoarece bincile isi structureazd
politicile de imprumut in conformitate cu aceste planuri (a se vedea considerentul 53), producitorii-exportatori si
furnizorii acestora deopotrivd au acces la finantare preferentiald, astfel cum se descrie in prezenta sectiune (*7).

(91) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat ci producitorii de electrozi din tungsten au acces la
finantare acordatd de institutii care pun in aplicare obiective de politici publicd sau care nu actioneazd in mod
independent de stat.

3.3.1.9. Natura sistemicd a distorsiunilor mentionate

(92) Comisia a constatat ca distorsiunile descrise in raport nu se limiteazd la sectorul tungstenului in general sau la
sectorul electrozilor de sudurd din tungsten in special. Dimpotrivd, dovezile disponibile atestd faptul ci faptele si
caracteristicile sistemului chinez, descrise mai sus in sectiunile 3.3.1.1-3.3.1.5, precum si in partea I a raportului,
se aplicd in intreaga tard §i in toate sectoarele economiei. Acelasi lucru este valabil si pentru descrierea factorilor
de productie mentionati mai sus in sectiunile 3.3.1.6-3.3.1.8 si in partea II a raportului.

(93) Pentru a produce electrozi de sudurd din tungsten, principalul factor de productie este paratungstatul de amoniu
(,PTA”). Atunci cand producitorii de electrozi din tungsten cumpdird/contracteazd acesti factori de productie,
preturile pe care le plitesc (i care sunt inregistrate drept costuri ale acestora) sunt in mod clar expuse acelorasi
distorsiuni sistemice mentionate anterior. De exemplu, furnizorii de factori de productie angajeaza fortd de munci
supusd distorsiunilor. Acestia pot imprumuta fonduri care sunt supuse distorsiunilor care afecteazd sectorul
financiar/alocarea de capital. In plus, acestia sunt supusi sistemului de planificare care se aplicd la toate nivelurile
administrative si in toate sectoarele.

(*) Raport —capitolul 12, pp. 274 si 281-282.
(*) Raport — capitolul 6, p. 120.
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(94) In consecintd, nu numai ci preturile de vanzare pe piata interni ale electrozilor de suduri din tungsten nu pot fi
utilizate, dar sunt afectate toate costurile de productie (inclusiv materii prime, energie, terenuri, finantare, fortd de
muncd etc.), deoarece formarea preturilor acestora este afectatd de interventii substantiale ale statului, astfel cum
este descris in partile I si II ale raportului. Intr-adevir, interventiile guvernamentale descrise in legiturd cu
alocarea de capital, terenuri, fortd de muncd, energie si materii prime sunt prezente in intreaga RPC. Aceasta
inseamnd, de exemplu, cd un factor de productie care a fost, in sine, produs in RPC prin combinarea unei serii de
factori de productie, este expus unor distorsiuni semnificative. Acelasi lucru este valabil si pentru factorii de
productie ai factorilor de productie si asa mai departe.

3.3.1.10. Concluzie

(95) Analiza prezentatd in sectiunile 3.3.1.2-3.3.1.9, care include o examinare a tuturor dovezilor disponibile
referitoare la interventia RPC in economia sa in general, precum si in sectorul tungstenului (inclusiv in sectorul
produsului care face obiectul reexamindrii), a aritat cd preturile sau costurile, incluzand costul materiilor prime,
al energiei si al fortei de muncd, nu sunt rezultatul fortelor de pe piata liberd, deoarece sunt afectate de interventia
substantiald a statului in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi. Avand in vedere
aceste elemente si in absenta oricdrei cooperdri din partea GC si a producitorilor din RPC, Comisia
a concluzionat cd nu este adecvat s se foloseascd preturile i costurile interne pentru a stabili valoarea normald
in acest caz.

(96)  Prin urmare, Comisia a procedat la construirea valorii normale exclusiv pe baza costurilor de productie si de
vanzare care reflectd preturi sau valori de referintd nedistorsionate, si anume, in acest caz, pe baza costurilor de
productie si de vdnzare corespunzitoare dintr-o tard reprezentativi adecvatd, in conformitate cu articolul 2
alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, dupd cum se arati in sectiunea urmditoare. Comisia a reamintit
cd niciun producitor chinez nu a cooperat in cadrul anchetei si ¢ nu a fost prezentatd nicio cerere conform
cireia unele costuri interne ar fi nedistorsionate in temeiul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) a treia liniutd din
regulamentul de baza.

3.3.2. Tara reprezentativd
3.3.2.1. Observatii generale
(97)  Alegerea tdrii reprezentative s-a bazat pe urmdtoarele criterii:

— un nivel de dezvoltare economici similar cu RPC In acest scop, Comisia a avut in vedere tirile cu un venit
national brut similar cu RPC, potrivit datelor din baza de date a Bincii Mondiale (*®);

— fabricarea produsului care face obiectul reexamindrii in tara respectivd (*);
— disponibilitatea datelor publice relevante in tara respectivi;

— 1in cazul in care existd mai multe tiri reprezentative posibile, s-a acordat preferintd, dupd caz, tarii cu un nivel
adecvat de protectie sociald si a mediului.

(98) Dupd cum s-a explicat la considerentul 26, in nota din 8 noiembrie 2018, Comisia a informat partile interesate
cd a identificat patru tiri reprezentative posibile: Brazilia, Mexic, Rusia si Turcia, si a invitat pdrtile interesate sd
prezinte observatii si sd sugereze alte tari.

(99) In ceea ce priveste tara reprezentativi, in urma publicdrii notei din 8 noiembrie 2018, Comisia a primit
o observatie din partea industriei din Uniune.

(100) Industria din Uniune a sustinut cd costurile din Turcia oferd o bazd mai buni decat cele din Mexic, Brazilia sau
Rusia. Acest lucru se datoreazd faptului ci costurile din aceste ultime trei tdri sunt distorsionate din diverse
motive, inclusiv nivelul ridicat al inflatiei si al protectiei guvernamentale.

(**) World Bank Open Data — Venituri medii-suFerioare, https://data.worldbank.org/income-levelupper-middle-income.
(*) In cazul in care produsul care face obiectul reexamindrii nu este fabricat in nicio tard cu un nivel similar de dezvoltare, se poate lua in
considerare fabricarea unui produs din aceeasi categorie generald si/sau sector cu produsul care face obiectul reexamindrii.
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(101) Industria din Uniune a contestat pertinenta Rusiei in special, sustindnd cd preturile la energie sunt mult distor-
sionate. Acest fapt a fost justificat prin referirea la recentele constatiri ale Comisiei in contextul cazului privind
nitratul de amoniu [Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1703 al Comisiei]. Avind in vedere ci, astfel
cum se explicd la considerentul 108, Comisia a ales Turcia ca tard reprezentativd adecvatd pentru aceastd anchetd,
deoarece a considerat ¢ detine datele statistice cele mai detaliate in ceea ce priveste costurile cu forta de munci
in randul tarilor potential reprezentative examinate, nu a fost necesar s se analizeze cererea mentionatd mai sus
si sd se examineze existenta distorsiunilor privind energia in Rusia in contextul acestei proceduri.

3.3.2.2. un nivel de dezvoltare economicd similar cu RPC.

(102) In ceea ce priveste nivelul de dezvoltare economicd, Comisia indicd faptul ci toate tirile enumerate la conside-
rentul 98 inregistreazd acelasi nivel de venit ,venit mediu superior”, potrivit Bancii Mondiale (*°) si sunt, prin
urmare, in egald mdsurd adecvate ca tdri reprezentative in aceastd privinta.

3.3.2.3. Fabricarea produsului care face obiectul reexamindrii in tara reprezentativd si disponibilitatea datelor
publice relevante in tara reprezentativd

(103) In nota din 6 martie 2019, Comisia a informat pirtile interesate c, pe baza informatiilor disponibile, produsul
care face subiectul reexamindrii este produs doar in RPC si in Uniune. Nu s-a primit nicio observatie cu privire la
acest aspect.

(104) intrucat sunt disponibile mai multe tiri reprezentative posibile, in temeiul articolului 2 alineatul (6a) litera (a)
prima liniutd din regulamentul de bazi, Comisia a luat in considerare disponibilitatea datelor publice relevante
din tara reprezentativa.

(105) Comisia a luat in calcul importanta factorilor de productie ai electrozilor din tungsten. Cu exceptia celei mai
semnificative materii prime, PTA, care reprezintd cea mai mare parte a costurilor aferente produsului final, cei
mai semnificativi factori de pe locul al doilea si al treilea sunt forta de munci si energia electricd. Prin urmare,
Comisia a comparat patru tdri potential reprezentative in ceea ce priveste calitatea informatiilor legate de
costurile cu forta de munci si cu energia electrica.

(106) Pe baza informatiilor disponibile, Comisia a identificat Turcia ca tara cu cele mai detaliate date statistice in ceea ce
priveste costurile cu forta de munci in randul tdrilor potential reprezentative examinate. Institutul de Statisticd al
Turciei publici informatii detaliate privind costul fortei de muncd pentru fiecare activitate economici. In
consecintd, costurile specifice ale fortei de muncd pentru sectorul productiei de metale de bazid sunt puse la
dispozitia publicului. In mod similar, erau disponibile informatii detaliate privind energia electrici pentru
utilizatorii industriali.

(107) Avand in vedere informatiile furnizate de industria din Uniune, aldturi de disponibilitatea datelor publice
relevante in tara reprezentativd, Comisia a propus, in nota sa din 6 martie 2019, sd utilizeze Turcia ca tard
reprezentativa si a invitat partile interesate sd transmitd observatii. Nu s-au primit observatii.

3.3.2.4. Concluzie privind tara reprezentativa

(108) Avand in vedere analiza de mai sus si datele disponibile din dosar, Comisia a utilizat datele aferente Turciei pentru
stabilirea costurilor corespunzitoare pentru forta de munci si pentru energia electricd intr-o tard reprezentativd
adecvatd in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza.

3.3.3. Datele utilizate pentru construirea valorii normale

(109) Potrivit articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, ,valoarea normald este construitd exclusiv
pe baza costurilor de productie si de vanzare care reflectd preturi sau valori de referintd nedistorsionate” si
Jinclude o sumd rezonabild si nedistorsionatd pentru cheltuielile administrative, costurile de véinzare si cele
generale si pentru profituri”.

(110) In nota din 8 noiembrie 2018, Comisia a indicat faptul ci, pentru a construi valoarea normald in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, nu s-a putut baza pe datele privind importurile din
tarile reprezentative corespunzdtoare, pentru a stabili valoarea principalului factor de productie. Acest lucru se
datoreazd inconsecventei deosebite a preturilor la import pentru codul SA care include principala materie prima
(PTA), insi si alte produse din cele patru tiri posibil reprezentative. in locul acestora, valoarea de referinta interna-
tionald publicatd de Centrul national de informare privind mineralele din cadrul Serviciului de expertizi geologicd
al SUA a fost utilizatd pentru stabilirea costului nedistorsionat al principalei materii prime.

(°®) World Bank Open Data — Venituri medii-superioare, https://data.worldbank.org/income-level [upper-middle-income.
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(111) Comisia a utilizat informatiile furnizate de Institutul de Statisticd al Turciei ca sursd pentru costurile cu forta de
munci si costurile energiei electrice.
3.3.4. Factori de productie
(112) in nota din 8 noiembrie 2018, Comisia a urmirit si stabileascd o listd initiald de factori de productie si surse
destinate si fie utilizate pentru toti factorii de productie, cum ar fi materialele, energia si forta de munc, utilizate
de citre orice producitor-exportator la fabricarea produsului care face obiectul reexamindrii.
(113) in absenta cooperirii din partea producitorilor chinezi, Comisia s-a bazat pe solicitanti si pe cei doi respondenti
la anexa III din Avizul de deschidere pentru a identifica factorii de productie utilizati in productie.
(114) Comisia nu a primit observatii referitoare la factorii de productie specifici.
(115) Luand in considerare toate informatiile transmise de solicitant, au fost identificati urmadtorii factori de productie
si, dupd caz, pozitiile tarifare aferente:
Tabelul 1
Factori de productie
Factor de productie Codul SA Sursa utilizatd Valoarea
Materii prime
Paratungstat de amoniu ex 2841 80 | Pretul net al oxidului de wolfram inclus in PTA, | 34,81 EUR/kg
(,PTA") raportat la valoarea de referintd internationald
Platts Metals Week, astfel cum a fost publicatd
de Centrul national de informare privind mine-
ralele din cadrul Serviciului de expertiza geolo-
gicd al SUA.
Forta de munci
Forta de munci directd, nu se aplicd | Institutul de Statisticd al Turciei 8,15 EUR/om/ord
Salarii din industria
prelucrdtoare
Energia
Energie electricd nu se aplicd | Institutul de Statisticd al Turciei 0,06 EUR/kWh
3.3.4.1. Materii prime
(116) Principala materie prima pentru fabricarea produsului care face obiectul reexamindrii este PTA. In nota sa din
6 martie 2019, Comisia a indicat faptul ¢ intentioneazd sd utilizeze valoarea de referintd Platts Metals Week,
astfel cum a fost publicatd de Centrul national de informare privind mineralele din cadrul Serviciului de expertizd
geologicd al SUA (%) in sondajele sale lunare privind mineralele.
(117) PTA trebuie s treacd printr-un proces de transformare in pulbere de tungsten, inainte de a fi folosit ca materie
primd pentru fabricarea electrozilor din tungsten.
(118) Intrucat valoarea de referint internationald stabileste pretul PTA in functie de continutul siu in oxizi de tungsten,

la care trebuie addugate costurile de transformare, datele de referintd au fost ajustate folosind un factor de 1,26
plus 0,767 EUR pe kg de materie prima transformatd. Aceste costuri de transformare, sugerate de industria din
Uniune, au fost puse la dispozitia partilor interesate, insd Comisia nu a primit observatii in acest sens.

(*) https:/[minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/tungsten|/.
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3.3.4.2. Forta de munci

(119) in ceea ce priveste costurile cu forfa de muncd, Comisia si-a exprimat, in nota din 6 martie 2019, intentia de
a utiliza datele publicate de Institutul de Statistici al Turciei. Comisia a afirmat, in special, c3 intentioneazid si
utilizeze costul orar al fortei de muncd din industria prelucrdtoare, pentru 2016, in ceea ce priveste activitatea
economicd C.24 (Industria metalurgicd), in conformitate cu NACE Rev. 2 (%), care reprezinti cele mai recente
statistici disponibile ()). Aceasta a precizat, de asemenea, cd valorile vor fi ajustate in mod corespunzdtor in
functie de inflatie, utilizind indicele preturilor productiei interne (*) publicat de Institutul de Statisticd din Turcia.
In lipsa altor observatii, Comisia a adoptat prezenta abordare.

3.3.4.3. Energie electricd

(120) In ceea ce priveste costurile energiei electrice, in nota sa din 6 martie 2019, Comisia si-a exprimat intentia de
a aplica pretul unitar mediu al energiei electrice pentru utilizatorii industriali, mentionat intr-un comunicat de
presd emis de Institutul de Statisticd al Turciei. In lipsa altor observatii, Comisia a adoptat prezenta abordare.

3.3.4.4. Cheltuielile generale de productie, costurile VAG si profiturile

(121) Potrivit articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, valoarea normald construitd include o suma
rezonabild si nedistorsionatd pentru cheltuielile administrative, costurile de vanzare si cele generale si pentru
profituri. In plus, trebuia stabilitd o valoare pentru cheltuielile generale de productie care si acopere costurile
neincluse in factorii de productie.

(122) In nota din 8 noiembrie 2018, Comisia a identificat doar doi producitori de electrozi din tungsten din afara RPC,
care erau cei doi producitori cooperanti din Uniune. In lipsa oriciror observatii in acest sens, Comisia a utilizat
datele privind cheltuielile generale de productie, costurile VAG si profiturile aferente celor doi producitori.
Intrucat doar unul dintre cei doi producitori din Uniune si-a publicat situatiile financiare, care erau disponibile
deja in baza de date Orbis (%), datele utilizate au fost limitate la doar unul dintre cei doi producitori.

(123) Pentru a stabili o valoare nedistorsionatd a cheltuielilor generale de productie si a costurilor VAG, Comisia
a utilizat procentul de cost de productie reprezentat de cheltuielile generale de productie si de costurile VAG in
structura de cost a producitorului cooperant din Uniune.

(124) Mai precis, Comisia a identificat mai intai cheltuielile generale reale de productie si costurile VAG ale produci-
torului cooperant din Uniune ca procent din costul total de productie efectiv. Apoi, Comisia a aplicat acelasi
procent asupra valorii nedistorsionate a costului de productie, pentru a obtine o valoare nedistorsionatd
a cheltuielilor generale de productie si a costurilor VAG.

(125) Pentru profituri, Comisia a utilizat datele financiare de la acelasi producitor din Uniune. Mai precis, Comisia
a utilizat valoarea profitului astfel cum este specificatd in conturile auditate ale companiei pentru perioada
1 martie 2017-28 februarie 2018.

(126) Drept urmare, urmitoarele elemente au fost addugate la costul nedistorsionat de productie:

— un procent de 32,06 % reprezentind cheltuielile generale de productie si costurile VAG (*) aplicat la costurile
de productie (care acoperd consumul de materii prime, forta de munci si energia);

— un procent de 5,58 % reprezentand profitul (*’) aplicat la suma costurilor de productie.

3.3.4.5. Calcularea valorii normale
(127) Pentru a stabili valoarea normald construitd, Comisia a parcurs urmdtoarele etape.

(128) in primul rand, Comisia a stabilit costurile de productie nedistorsionate. In lipsa cooperirii din partea produci-
torilor chinezi, Comisia a utilizat aceleasi materii prime, fortd de muncd, energie electrici si rata aferentd de
consum ca producdtorul din Uniune cu cea mai mare productie din Uniune. Datele utilizate au fost raportate la
productia electrodului cel mai des folosit, WL15 cu diametrul 2,4 x 175 mm.

%?) Codurile NACE pot fi gasite la http://ec.ecuropa.eu/competition/mergers/cases/index/nace_all.html.
) Costurile cu forta de munca sunt disponibile la http:/[www.turkstat.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2088.
%) Comunicatul de presi care publici modificarea anuald a indicelui pregurilor productiei interne pentru industria prelucritoare este
disponibil la http:/[www.turkstat.gov.tr/PreTabloArama.do?metod=search&araType=hb_x.
(*) Orbis (Bureau Van Dijk) este un furnizor mondial de informatii privind intreprinderile, www.bvdinfo.com.
(°®) Nota din 6 martie 2019, anexa 2.
(/) Nota din 6 martie 2019, anexa 2.
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(129) Ulterior, Comisia a inmultit factorii legati de utilizare cu costurile nedistorsionate unitare, astfel cum se aratd in
tabelul 1 si a addugat cheltuielile generale de productie, costurile VAG si profitul, astfel cum sunt descrise la
considerentul 126.

(130) Pe baza acestor elemente, Comisia a construit valoarea normald pe o bazd franco-fabricd in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza.

(131) Intrucat niciun producitor chinez nu a cooperat, valoarea normald a fost stabilitd la nivel national si nu pentru
fiecare producdtor in mod separat.

3.4. Pretul de export

(132) in lipsa cooperdrii producitorilor chinezi, pretul de export a fost determinat pe baza preului de import CIF
obtinut din baza de date previzuti la articolul 14 alineatul (6) din regulamentul de baza.

3.5. Comparatie

(133) Atunci cind acest lucru a fost justificat prin necesitatea asigurdrii unei comparatii echitabile, Comisia a ajustat
valoarea normald si pretul de export pentru a tine cont de diferentele care afecteazd preturile si comparabilitatea
preturilor, in conformitate cu articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de baza.

(134) S-a aplicat o ajustare pozitivd de 17 % a TVA la export la valoarea normald, intrucat nu existd nicio deducere
a TVA la export pentru exporturile produsului care face obiectul reexamindrii, si o ajustare negativi la pretul de
export pentru transportul intern si international si pentru asigurare.

3.6. Marja de dumping

(135) In lipsa cooperrii producitorilor chinezi, Comisia a comparat valoarea normald a produsului similar cu pretul de
export la nivel franco-fabricd, in conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din regulamentul de baza.

(136) Pe baza acestor elemente, Comisia a identificat o marji de dumping, exprimatd ca procent din pretul CIF la
frontiera Uniunii, inainte de vdmuire, in valoare de 55 %.

(137) Prin urmare, Comisia a concluzionat c¢i practicile de dumping au continuat in cursul perioadei anchetei de
reexaminare.

3.7. Probabilitatea continudrii dumpingului in cazul abrogirii masurilor

(138) Ca urmare a constatdrii existentei dumpingului in cursul perioadei anchetei de reexaminare, Comisia a examinat,
in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de bazd, probabilitatea continudrii dumpingului, in
eventualitatea abrogdrii mdsurilor. S-au analizat urmatoarele elemente suplimentare: capacitatea de productie si
capacitatea neutilizatd a RPC, atractivitatea pietei Uniunii si distorsiunile privind materiile prime.

(139) Ca urmare a necooperdrii producitorilor din RPC, aceastd examinare s-a bazat pe informatiile disponibile
Comisiei, si anume, informatiile furnizate in cerere si informatiile obtinute din alte surse disponibile, cum ar fi
baza de date previzutd la articolul 14 alineatul (6) din regulamentul de bazi si informatiile obtinute de la partile
interesate pe parcursul anchetei.

3.7.1. Capacitatea de productie si capacitatea neutilizatd a RPC

(140) 1n lipsa cooperirii producitorilor din RPC, concluzia urmdtoare se bazeaza pe informatiile furnizate in cererea de
reexaminare, pe informatiile furnizate de industria din Uniune pe parcursul anchetei si pe informatiile furnizate
de Shaanxi Yuheng Tungsten & Molybdenum Industrial Co., Ltd.

(141) Cererea de reexaminare a estimat capacitatea de productie a RPC pentru electrozii din tungsten intre 2 000 000
si 4 000 000 de kg pe an. Capacitatea stabilitd in ancheta anterioard in perspectiva expirdrii masurilor a fost de
1 600 000 de kg, cu un grad de utilizare a capacititii de 63 %, din care rezultd o capacitate neutilizati de
aproximativ 600 000 de kg, depdsind cu aproape cinci ori consumul total la nivelul Uniunii.

(142) n anchetd actuald, cei doi producitori care au rdspuns in etapa de esantionare au raportat o capacitate neutilizata
de 17 %. Dacd se aplicd aceastd proportie la cea mai modestd estimare a capacitdtii de productie a RPC,
capacitatea neutilizatd se situeazd cu mult peste consumul total la nivelul Uniunii in ceea ce priveste produsul
similar.
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(143) Prin urmare, se poate concluziona ci RPC are o capacitate neutilizatd substantiald, care ar putea fi orientatd citre
Uniune dacd s-ar aproba expirarea misurilor. De asemenea, nu existd indicatii potrivit cirora pietele tarilor terte
sau piata internd ar putea absorbi aceastd capacitate neutilizatd importanta.

3.7.2. Atractivitatea pietei Uniunii

(144) Producitorii chinezi au manifestat un interes continuu pentru piata Uniunii si au putut si isi creascd cota de piatd
la 40-50 %. Cu baza sa industriald puternicd, Uniunea este, de asemenea, o piatd importantd, reprezentind, cu
consecventd, peste 10 % din productia chinezd totald estimatd.

(145) Astfel cum se aratd in tabelele 4 si 9, preturile practicate de producitorii din Uniune se situeazd cu mult peste
preturile de import. Existenta unor importuri semnificative din RPC in Uniune in ciuda taxelor antidumping in
vigoare confirmd atractivitatea ridicatd a pietei Uniunii.

3.7.3. Denaturdri privind materiile prime

(146) Astfel cum s-a mentionat la considerentele 71 - 73 si astfel cum s-a explicat in sectiunea 12.4.1 din raport,
situatia economicd a intreprinderilor depinde si de conditiile ofertei de materii prime (*%). Ca atare, dacd sunt
aplicate masuri guvernamentale care favorizeazd consumul intern de materii prime in detrimentul unei alociri
a materiilor prime in functie de cererea si oferta internationale, conditiile echitabile specifice concurentei sunt
inclinate in favoarea industriei interne din aval.

3.7.4. Concluzie privind probabilitatea continudrii dumpingului

(147) Electrozii din tungsten sunt produsi doar in RPC si in Uniune. RPC aplicd restrictii la export pentru principala
materie primd, care se giseste in cantitate mare doar in RPC. Avand in vedere atractivitatea pietei Uniunii,
capacitdtile importante neutilizate instalate din RPC si dumpingul semnificativ care continud, Comisia conclu-
zioneazd ci existd o mare probabilitate de continuare a dumpingului in eventualitatea abrogdrii masurilor.

4. PROBABILITATEA CONTINUARII PREJUDICIULUI
4.1. Definirea industriei din Uniune si a productiei Uniunii

(148) Pe parcursul perioadei anchetei de reexaminare, produsul similar a fost fabricat de doi producitori cunoscuti in
Uniune. Ambii producitori au cooperat pe deplin la anchetd. Acestia constituie ,industria Uniunii” in sensul
articolului 4 alineatul (1) din regulamentul de baza.

4.2. Observatii preliminare

(149) Comisia a evaluat prejudiciul pe baza tendintelor privind productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare
a capacitdtii, vanzdrile, cota de piatd, ocuparea fortei de munci, productivitatea si cresterea, precum si tendintele
referitoare la preturi, rentabilitate, fluxul de lichiditdti, capacitatea de a atrage capital si investitii, stocuri,
randamentul investitiilor si salarii.

(150) Avand in vedere cd industria Uniunii este constituitd din doar doud intreprinderi, datele care se referd la industria
Uniunii vor fi prezentate sub forma de intervale, in scopul protejirii confidentialitdtii in conformitate cu articolul
19 din regulamentul de baza.

(151) Pentru a proteja confidentialitatea industriei Uniunii, importurile provenind din RPC, obtinute din baza de date
previzutd la articolul 14 alineatul (6) vor fi, de asemenea, prezentate sub forma de intervale, intrucat publicarea
acestora ar furniza un nivel de detaliu care permite identificarea productiei si a vanzdrilor exacte ale industriei
Uniunii.

4.3. Productia si consumul la nivelul Uniunii

(152) Productia totald a Uniunii pe parcursul perioadei anchetei de reexaminare s-a situat in intervalul a 35-40 de tone,
un interval mai redus dect cel mentionat in reexaminarea anterioard in perspectiva expirdrii masurilor.

(153) Comisia a stabilit consumul de la nivelul Uniunii reunind statisticile privind importurile de la nivelul codului
TARIC, folosind informatiile colectate din baza de date previzutid la articolul 14 alineatul (6) din regulamentul de

bazd si pe baza volumului vanzdrilor industriei Uniunii in Uniune.

(*®) Legatura dintre restrictiile la export si preturi este descrisa in detaliu in raport, sectiunea 12.4.1, pp. 298-299.
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Tabelul 2

Consumul la nivelul Uniunii

(154) Consumul la nivelul Uniunii al produsului care face obiectul reexamindrii a evoluat dupd cum urmeaza:

2014 2015 2016 2017 PAR
Consumul total la nivelul | 130 000- 120 000- 120 000- 100 000- 105 000-
Uniunii (kg) 140 000 130 000 130 000 110 000 115 000
Indice (2014 = 100) 100 95 96 83 86

Sursa: raspunsurile la chestionar, baza de date prevazuti la articolul 14 alineatul (6).

(155) Consumul la nivelul Uniunii s-a redus cu 14 % in perioada examinati. Analiza anuald evidentiazd o scidere
treptatd pe parcursul intregii perioade, pind in 2017, si apoi o usoard crestere cu 3 %, intre 2017 si perioada
anchetei de reexaminare.

4.4. Importurile din RPC
4.4.1. Volumul si cota de piatd a importurilor din RPC

(156) Comisia a stabilit volumul importurilor provenind din RPC in Uniune pe baza informatiilor din baza de date
previzutd la articolul 14 alineatul (6) din regulamentul de bazi si cotele de piatd ale importurilor, comparand
aceste volume de importuri cu consumul de la nivelul Uniunii, astfel cum se aratd in tabelul 2.

(157) Cota de piatd si importurile din RPC au evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 3

Volumul importurilor (tone) si cota de piatd

2014 2015 2016 2017 PAR
Volumul importurilor prove- 45 000- 50 000- 50 000- 40 000- 45 000-
nind din RPC (kg) 50 000 55 000 55 000 45 000 50 000
Indice (2014 = 100) 100 103 109 87 97
Cota de piatd a importurilor 30-40 % 40-50 % 40-50 % 40-50 % 40-50 %
din RPC (%)
Indice (2014 = 100) 100 108 113 105 112

Sursa: rispunsurile la chestionar, baza de date previzuti la articolul 14 alineatul (6).

(158) In conformitate cu reducerea consumului de la nivelul Uniunii, volumul importurilor produsului care face
obiectul reexamindrii originar din RPC a scizut cu 3 % pe parcursul perioadei examinate, mentindndu-se la un
nivel de 45 000-50 000 kg pe parcursul perioadei anchetei de reexaminare (a se vedea tabelul 3). In ciuda acestei
scdderi, cota de piatd a exportatorilor chinezi a crescut cu 12 % pand la aproape jumdtate din piata totald
a Uniunii.

(159) Este demn de retinut pentru analiza prejudiciului faptul c¢d importurile din RPC au continuat si intre pe teritoriul
Uniunii, cu taxe plitite, pe intreaga duratd a perioadei examinate.

4.4.2. Preturile importurilor provenind din RPC

(160) Comisia a utilizat preturile importurilor provenind din RPC raportate in baza de date prevdzutd la articolul 14
alineatul (6) din regulamentul de baza.
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(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

Pretul mediu al importurilor in Uniune din RPC a evoluat dupd cum urmeazi:

Tabelul 4

Preturile importurilor provenind din RPC (EUR/toni)

2014 2015 2016 2017 PAR

Pretul mediu al importurilor 45-50 50-55 45-50 45-50 45-50

provenind din RPC (EUR /kg)

Indice (2014 = 100) 100 108 93 93 99

Sursa: baza de date previzuti la articolul 14 alineatul (6).

Preturile medii ale importurilor provenind din RPC au crescut cu 8 % in 2015, au scizut si s-au mentinut la un
nivel stabil in 2016 si 2017, apoi au crescut pe parcursul perioadei anchetei de reexaminare, ajungind aproape
de nivelul din 2014.

Pe parcursul perioadei examinate, pretul mediu al importurilor provenind din RPC s-a mentinut semnificativ sub
pretul mediu de vanzare si costul mediu de productie din industria Uniunii, astfel cum se aratd in tabelul 9.

4.4.3. Subcotarea preturilor

Comisia a stabilit subcotarea preturilor pe parcursul perioadei anchetei de reexaminare, comparand preturile
medii ponderate de vanzare percepute de cei doi producitori din Uniune clientilor neafiliati de pe piata Uniunii,
ajustate la nivelul franco-fabricd, cu datele privind preturile de import din baza de date previzuti la articolul 14
alineatul (6) din regulamentul de bazd pentru produsul care face obiectul reexamindrii, provenind din RPC, la
nivel CIF, ajustat la un pret franco vdmuit.

Rezultatul comparatiei a fost exprimat ca procent din pretul mediu al celor doi producitori din Uniune pe
parcursul perioadei anchetei de reexaminare.

Comparatia a ardtat, pentru importurile provenind din RPC, o subcotare medie de peste 50 % pe piata Uniunii pe

parcursul perioadei anchetei de reexaminare, in ciuda existentei unei taxe antidumping menite si compenseze
diferentele concurentiale dintre cele doud produse.

4.5. Importurile din tiri terte, altele decit RPC
Volumul importurilor in Uniune, precum si cota de piatd si tendintele preturilor pentru importurile produsului

care face obiectul reexamindrii din alte tdri terte sunt prezentate in tabelul 5. Volumul si tendintele pregurilor se
bazeazd pe informatiile din baza de date prevazutd la articolul 14 alineatul (6) din regulamentul de baza.

Tabelul 5

Importurile din tirile terte, altele decit RPC

29.7.2019

2014 2015 2016 2017 PAR
Importurile din tari terte, altele 60 000- 55 000- 50 000- 45 000- 45 000-
decat RPC (kg) 65 000 60 000 55 000 50 000 50 000
Indice (2014 = 100) 100 88 85 76 75
Cota de piatd pentru importu- 45-50 % 45-50 % 40-45 % 40-45 % 40-45 %
rile din tarile terte
Indice (2014 = 100) 100 92 88 91 87
Pretul mediu al importurilor 50-55 65-70 65-70 55-60 55-60
din tdrile terte (EUR/kg)
Indice (2014 = 100) 100 129 124 113 111

Sursa: baza de date previzuti la articolul 14 alineatul (6).
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(168) Volumul importurilor din alte tdri terte a scizut cu 25 % in cursul perioadei examinate.

(169) Cota de piatd a importurilor din alte tari terte a scizut cu 13 % in cursul aceleasi perioade.

(170) Preturile medii ale importurilor din tdri terte, altele decat RPC, au crescut cu 11 % in cursul perioadei examinate,
insd au rdmas cu mult sub nivelul preturilor din industria Uniunii, astfel cum se aratd in tabelul 10.

(171) Astfel cum se indicd la considerentul 28, produsul care face obiectul reexamindrii este produs doar in RPC si in
Uniune. Prin urmare, importurile din alte tri terte sunt cel mai probabil originare din RPC.

4.6. Situatia economici a industriei Uniunii
4.6.1. Observatii generale

(172) in conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de bazi, examinarea efectului importurilor care fac
obiectul unui dumping asupra industriei Uniunii a implicat o evaluare a tuturor indicatorilor economici care
influenteaza situatia industriei Uniunii in cursul perioadei examinate.

(173) Pentru determinarea prejudiciului, Comisia a utilizat date de la cei doi unici producdtori din Uniune pentru
a stabili indicatorii de prejudiciu.

(174) Indicatorii de prejudiciu sunt: productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare a capacitdtii de productie,
volumul vanzdrilor, cota de piatd, cresterea, ocuparea fortei de munci, productivitatea, amploarea marjei de
dumping, redresarea in urma practicilor de dumping anterioare, precum si preturile unitare medii, costurile
unitare, costurile cu forta de munci, stocurile, rentabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile, randamentul investi-
tiilor si capacitatea de a atrage capital.

4.6.2. Indicatorii de prejudiciu
4.6.2.1. Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitatii de productie

(175) Productia totald, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie din Uniune au evoluat in

cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:
Tabelul 6
Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie
2014 2015 2016 2017 PAR

Volumul productiei (kg) 40 000- 40 000- 35 000- 35 000- 35 000-

45 000 45 000 40 000 40 000 40 000
Indice (2014 = 100) 100 101 88 94 94
Capacitatea de productie (kg) 100 000- 100 000- 100 000- 100 000- 100 000-

110 000 110 000 110 000 110 000 110 000
Indice (2014 = 100) 100 100 100 100 100
Gradul de utilizare a capacitatii 35-40 % 35-40 % 35-40 % 35-40 % 35-40 %
de productie
Indice (2014 = 100) 100 101 88 94 94
Sursa: raspunsuri la chestionar.

(176) Volumul productiei in industria din Uniune a scdzut cu 6 % in cursul perioadei examinate, in paralel cu sciderea
consumului de la nivelul Uniunii. S-a constatat o scidere bruscd semnificativd de 12 % in 2016, insd, in anul care
a urmat, productia a crescut cu 6 % si s-a mentinut la acelasi nivel pe parcursul perioadei anchetei de
reexaminare.

(177) Capacitatea de productie a industriei din Uniune a rdmas stabild de-a lungul perioadei examinate.

(178) Gradul de utilizare a capacititii a fluctuat in cursul perioadei examinate. In primul rand, acesta a crescut cu 1 %

intre 2014 si 2015, insd a scazut cu 13 % in 2016, a crescut ulterior cu 6 % in 2017 si a rimas la acest nivel. In
general, gradul de utilizare a capacitdtii a rimas redus §i a scizut cu 6 % in cursul perioadei examinate.
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(179) Productia si gradul de utilizare a capacititii industriei din Uniune au scdzut cu 6 %, in paralel cu tendinta de
scddere a consumului de la nivelul Uniunii, de 14 %, insd si importurile din RPC si din tari terte au scizut cu 3 %

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

si, respectiv, cu 25 %.

4.6.2.2. Volumul vanzirilor si cota de piatd

Volumul vénzdrilor si cota de piatd a industriei din Uniune au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd

cum urmeaza:

Tabelul 7

Volumul vinzirilor si cota de piatd

2014 2015 2016 2017 PAR
Volumul vanzdrilor pe piata 15 000- 15 000- 15 000- 15 000- 15 000-
Uniunii (kg) 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000
Indice (2014 = 100) 100 101 100 98 96
Cotd de piatd 10-15 % 10-15 % 10-15 % 15-20 % 15-20 %
Indice (2014 = 100) 100 106 105 118 111

Sursa: raspunsuri la chestionar.

Volumul vénzdrilor realizate de industria Uniunii pe piata Uniunii a scdzut cu 4 % in cursul perioadei examinate.
Scdderea a urmat declinului consumului din Uniune.

Industria din Uniune a reusit sd isi mireasci cota de piatd intre 2014 si 2017 cu 18 %, insd a pierdut 7 % in

cursul perioadei anchetei de reexaminare. In general, industria Uniunii si-a majorat cota de piatd cu 11 % in
cursul perioadei examinate.

4.6.2.3. Crestere
In perioada examinatd, productia industriei Uniunii a scizut cu 6 %, in timp ce consumul Uniunii a scizut cu
14 %, iar volumul véanzdrilor industriei Uniunii pe piata Uniunii a scizut cu 4 %. Scdderea volumului vanzdrilor

industriei Uniunii in cursul perioadei examinate ar trebui privitd in contextul declinului consumului in cursul
aceleasi perioade. Cota de piatd a Uniunii a crescut cu 11 %.

4.6.2.4. Ocuparea fortei de munci si productivitatea

Ocuparea fortei de munci si productivitatea au evoluat in cursul perioadei examinate, dupd cum urmeazi:

Tabelul 8

Ocuparea fortei de munci si productivitatea

2014 2015 2016 2017 PAR
Numir de angajati (echivalent 40-50 40-50 40-50 40-50 40-50
normd intreagd)
Indice (2014 = 100) 100 98 100 106 106
Productivitate  (kg/echivalent | 900-1 000 900-1 000 800-900 800-900 800-900
normd intreagd)
Indice (2014 = 100) 100 103 88 88 89

Sursa: raspunsuri la chestionar.

In ciuda productiei reduse, forta de munci a industriei Uniunii a crescut cu 6 % in cursul perioadei examinate.
Aceasta a afectat productivitatea producitorilor din Uniune, care a scdzut cu 11 % in perioada examinatd.
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4.6.2.5. Preturile si factorii care influenteazd preturile

(186) Preturile de vinzare medii si costul mediu de productie ale producitorilor din Uniune, pe care acestia le percep
de la clienti neafiliati din Uniune, au evoluat dupd cum urmeazi in cursul perioadei examinate:

Tabelul 9

Preturile de vinzare din Uniune

2014 2015 2016 2017 PAR
Preturile medii de vinzare per 140-180 140-180 140-180 140-180 140-180
kg (EUR)
Indice (2014 = 100) 100 102 101 99 97
Costul mediu al productiei per 130-150 130-150 130-150 130-150 130-150
kg (EUR)
Indice (2014 = 100) 100 101 91 98 100

Sursa: raspunsuri la chestionar.

(187) Pretul mediu de vanzare al industriei Uniunii perceput clientilor neafiliati din Uniune a fluctuat, ins3, in general,
a scdzut cu 3 % in cursul perioadei examinate, in timp ce costul productiei a rimas relativ stabil in cursul aceleasi
perioade, inregistrind o usoard crestere in 2015, de 1 %, urmati de o scidere de 10 % in 2016.

4.6.2.6. Costurile cu forta de munci

(188) Costurile medii cu forta de muncd ale producitorilor din Uniune au evoluat pe parcursul perioadei examinate
dupd cum urmeaza:

Tabelul 10

Costurile medii cu forta de munci per angajat

2014 2015 2016 2017 PAR
Costurile medii cu forta de 52 007 55772 52 157 54 719 52 362
muncd per angajat (echivalent
normd intreagd) (EUR)
Indice (2014 = 100) 100 107 100 105 101

Sursa: raspunsuri la chestionar.

(189) Costurile medii cu forta de munci per angajat in industria Uniunii au fluctuat in cursul perioadei examinate, insd
in general au inregistrat o usoard crestere, de 1 %.

4.6.2.7. Stocuri

(190) Nivelurile stocurilor producitorilor din Uniune au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 11
Stocuri
2014 2015 2016 2017 PAR
Stocuri finale (kg) 3 500-4 000 | 3 500-4 000 | 2 500-3 000 | 2 300-2 800 | 2 500-3 000
Indice (2014 = 100) 100 106 71 67 81

Sursa: raspunsuri la chestionar.
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(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

Nivelul stocurilor finale a fluctuat in perioada examinatd. Per ansamblu, acesta a scizut cu 19 % in perioada
respectiva.

4.6.2.8. Rentabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile, randamentul investitiilor §i capacitatea de a atrage capital

Comisia a stabilit rentabilitatea industriei Uniunii prin exprimarea profitului inainte de impozitare realizat din
vanzarea produsului similar citre clienti neafiliati din Uniune ca procent din cifra de afaceri generatd de vanzarile
respective.

Rentabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile i randamentul investitiilor producitorilor din Uniune au evoluat in
perioada examinatd dupd cum urmeazi:

Tabelul 12

Rentabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile si randamentul investitiilor

2014 2015 2016 2017 PAR
Rentabilitatea vanzdrilor din | (- 10)-(- 5) 0-5 0-5 0-5 (- 5)-(0)
Uniune cdtre clienti neafiliati
(% din cifra de afaceri a vanzi-
rilor)
Indice (2014 = 100) - 100 11 50 34 - 11
Flux de lichiditdti (EUR) 30 000- 300 000- 400 000- 500 000- (- 150 000)-
35 000 350 000 450 000 550 000 (=75 000)
Indice (2014 = 100) 100 1,065 1,329 1,681 - 411
Investitii (EUR) 220 000- 200 000- 230 000- 250 000- 410 000-
270 000 230 000 250 000 275 000 440 000
Indice (2014 = 100) 100 80 92 103 163
Randamentul investitiilor (= 15)-(- 10) (= 5)-(0) 5-10 5-10 0-5
Indice (2014 = 100) - 100 -23 74 64 4

Sursa: raspunsuri la chestionar.

Rentabilitatea industriei Uniunii a fluctuat in cursul perioadei examinate. Cu toate ci s-a imbundtdtit in 2015,
2016 si 2017, s-a prabusit din nou pand la un nivel de pierderi in cursul perioadei anchetei de reexaminare.

Fluxul de lichiditati net, cu alte cuvinte capacitatea industriei Uniunii de a-si autofinanta activititile, a scdzut cu
411 % in perioada examinati. Acesta s-a mentinut la un nivel stabil in 2015, 2016 si 2017, insd a scdzut ulterior
brusc in cursul perioadei anchetei de reexaminare.

Pe parcursul perioadei examinate, investitiile anuale privind produsul similar efectuate de industria Uniunii au
fluctuat, insd au crescut in general cu 63 %.

Randamentul investitiilor realizate de industria Uniunii, cu alte cuvinte, profitul ca procent din valoarea contabild
netd a activelor, a crescut cu 104 % in cursul perioadei examinate, insd a rimas foarte scdzut in perioada anchetei
de reexaminare.

4.6.3. Concluzie privind situatia industriei din Uniune

Ancheta a aritat c¢i majoritatea indicatorilor de prejudiciu au evoluat negativ, iar situatia economici si financiard
a industriei Uniunii s-a deteriorat in cursul perioadei examinate.

In urma aplicirii unor mésuri si cu o piatd in declin, industria Uniunii si-a putut majora cota de piatd cu 11 %, in
ciuda scaderii preturilor sale.
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(200) Productia industriei si volumul vanzdrilor din Uniune au urmat aceeasi tendintd negativd ca si consumul de la
nivelul Uniunii. Rentabilitatea s-a imbundtitit, insd a rdmas negativd in perioada anchetei de reexaminare. Fluxul
de lichiditati s-a deteriorat si era negativ pe parcursul perioadei anchetei de reexaminare. Investitiile au scizut in
cursul perioadei examinate. Randamentul investitiilor s-a redresat intr-o oarecare masurd, insd se mentine pe linia
de plutire peste zero in perioada anchetei de reexaminare.

(201) Rentabilitatea, fluxul de lichiditdti si randamentul investitiilor au evoluat pozitiv la inceputul perioadei examinate.
Cu toate acestea, industria Uniunii a inceput din nou sd inregistreze pierderi in perioada anchetei de reexaminare.

(202) in acelasi timp, importurile din tiri terte au scizut va volum absolut si in ceea ce priveste cota de piatd in cursul
perioadei examinate. In ciuda sciderii consumului la nivelul Uniunii, cota de piatd a importurilor din RPC
a crescut cu 4 %, in timp ce preturile acestora au scazut. Cu toate cd preturile medii la importurile din tdri terte
erau usor mai ridicate decat preturile foarte reduse din China, Comisia nu a putut concluziona dacd aceste
importuri erau originare de fapt din RPC, astfel cum se explicd la considerentul 171. Pretul unitar mediu din
tarile terte este doar usor mai ridicat decat preturile la care importurile din RPC au intrat pe piata Uniunii in
cursul perioadei anchetei de reexaminare. Prin urmare, indiferent dacd importurile din tdri terte sunt originare de
fapt din RPC sau nu, situatia economici si financiard din ce in ce mai precard a industriei Uniunii coincide cu
prezenta continud in volume reprezentative a importurilor care fac obiectul unui dumping originare din RPC pe
piata Uniunii, care continui si participe la subcotarea semnificativd a preturilor industriei din Uniune, si care,
prin urmare, au continuat sd exercite o presiune concurentiald neechitabild asupra industriei Uniunii.

(203) Comisia a ajuns la concluzia 3, in urma unei evaludri generale a factorilor de prejudiciu, industria Uniunii suferd
incd un prejudiciu important, din moment ce situatia sa economici si financiard nu s-a imbunititit si intrucit nu
s-a redresat de pe urma prejudiciului important identificat de Comisie in ancheta sa initial.

4.7. Probabilitatea continuirii prejudiciului

(204) In conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de bazi, Comisia a analizat dacd prejudiciul
important datorat importurilor care fac obiectul unui dumping originare din RPC ar continua dacid s-ar permite
expirarea mdsurilor.

(205) Pentru a stabili probabilitatea continudrii prejudiciului in cazul in care mdsurile impotriva RPC ar fi abrogate,
Comisia a analizat (i) capacitatea neutilizatd disponibild in RPC, (ii) atractivitatea pietei Uniunii si (iii) impactul
importurilor din China asupra situatiei industriei Uniunii in cazul in care s-ar permite expirarea masurilor.

(a) Capacitatea neutilizatd disponibild in RPC

(206) Astfel cum s-a explicat la considerentele 140 - 143, existd o capacitate neutilizatd importantd a produsului care
face obiectul reexamindrii in RPC, care depdseste cu mult consumul total al Uniunii pe parcursul perioadei
anchetei de reexaminare.

(207) In plus, Comisia nu a identificat niciun element care si poatd indica o crestere semnificativi a cererii interne
pentru produsul care face obiectul reexamindrii in RPC sau pe orice altd piatd din tiri terte in viitorul apropiat.
Prin urmare, Comisia a concluzionat ci cererea internd din RPC sau de pe pietele altor tiri terte nu ar putea
absorbi capacitatea de productie neutilizatd disponibild din RPC.

(b) Atractivitatea pietei Uniunii

(208) Astfel cum s-a explicat la considerentele 144 - 145, piata Uniunii este o piatd atractivd pentru producitorii-
exportatori din RPC. Cota de piatd a importurilor provenind din RPC a fost de 76,2 % pe parcursul perioadei
anchetei initiale (2001-2005), indicAnd nivelul posibil al importurilor provenind din RPC, dacd s-ar permite
expirarea masurilor.

(209) Se preconizeazd cd importurile provenind din RPC fird taxa antidumping ar fi dus la subcotarea preturilor de
vanzare ale industriei Uniunii cu peste 60 % in perioada anchetei de reexaminare. Acesta este un indiciu al
nivelului probabil al preturilor importurilor din RPC in cazul in care masurile ar fi abrogate. Pe aceastd bazd, este
probabil ca presiunea exercitatd asupra preturilor de pe piata din Uniune si creascd in cazul in care ar fi abrogate
mdsurile, cauzénd astfel un nou prejudiciu pentru industria Uniunii.

(210) Pe aceastd bazd, in absenta masurilor, este probabil ca producitorii-exportatori din RPC s isi intensifice prezenta
pe piata din Uniune in ceea ce priveste atat volumul, cit si cota de piatd, la preturi de dumping care ar subcota in
mod semnificativ preturile de vanzare ale industriei Uniunii.
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(c) Impactul asupra industriei Uniunii

(211) Prezenta continud a importurilor care fac obiectul unui dumping din RPC pe piata Uniunii i politica de preturi
reduse aferentd acestora au impiedicat industria Uniunii si beneficieze pe deplin de misurile antidumping
existente si sd se redreseze de pe urma practicilor de dumping prejudiciabile din trecut. Ca urmare a prezentei
acestor importuri care fac obiectul unui dumping, industria Uniunii nu a fost in masurd s reflecte costurile in
preturile de vinzare, ceea ce a determinat o deteriorare considerabild a rentabilititii sale pand la nivelul inregis-
tririi de pierderi in perioada anchetei de reexaminare.

(212) In cazul abrogarii masurilor, industria Uniunii nu ar fi capabild sd isi mentind volumul vanzirilor si cota de piati
in raport cu importurile la preturi scdzute din RPC. Este foarte probabild cresterea rapidd a cotei de piatd a RPC
in cazul in care masurile ar fi [dsate s3 expire. Pierderea suplimentard in ceea ce priveste volumul vanzdrilor s-ar
solda cu un grad de utilizare si mai redus si cu o crestere a costului mediu al productiei. Pe langd presiunea
crescutd asupra preturilor, intrucit subcotarea ar depdsi 60 % in lipsa mdasurilor, acest lucru ar duce la
o deteriorare continud a situatiei financiare deja precare a industriei Uniunii si, in cele din urmd, la inchiderea
locurilor de productie i, in final, la disparitia industriei in afara RPC.

(213) Prin urmare, Comisia a concluzionat ci existd o mare probabilitate ca expirarea masurilor existente si conducd la
o continuare a prejudiciului cauzat de importurile care fac obiectul unui dumping originare din RPC si ca situatia
deja precard a industriei Uniunii sd se deterioreze in continuare.

4.8. Concluzie

(214) Este foarte probabil ca abrogarea masurilor si aibd drept rezultat o crestere semnificativd a importurilor care fac
obiectul unui dumping originare din RPC la preturi care determind o subcotare semnificativd a preturilor
industriei din Uniune. Prin urmare, Comisia a concluzionat ci existd o mare probabilitate a continudrii prejudi-
ciului in cazul in care mdsurile ar fi abrogate.

5. INTERESUL UNIUNII

(215) in conformitate cu articolul 21 din regulamentul de bazi, Comisia a analizat daci mentinerea mdsurilor
antidumping existente ar fi contrard interesului Uniunii in ansamblul sdu.

(216) In determinarea interesului Uniunii, Comisia s-a bazat pe evaluarea tuturor diferitelor interese implicate, printre
care cele ale industriei, ale importatorilor si ale utilizatorilor din Uniune. Toate partile interesate au avut posibi-
litatea de a-si exprima punctul de vedere in temeiul articolului 21 alineatul (2) din regulamentul de baza.

(217) Pe aceastd bazi, Comisia a examinat daci, in ciuda concluziilor privind probabilitatea unei continudri
a dumpingului si a prejudiciului, existd motive imperioase pentru a se concluziona ci mentinerea mdsurilor
existente nu ar fi in interesul Uniunii.

5.1. Interesul industriei Uniunii

(218) Ancheta a aritat cd, in cazul abrogdrii masurilor, este foarte probabil ca situatia fragild a industriei Uniunii sd se
deterioreze in continuare in mod semnificativ. Acest lucru ar putea duce la disparitia sa si la monopolizarea pietei
de citre chinezi.

(219) Prin urmare, Comisia a concluzionat cd o continuare a misurilor impotriva RPC ar aduce beneficii industriei
Uniunii.

5.2. Interesul importatorilor neafiliati si al utilizatorilor

(220) Astfel cum se prevede la considerentele 14 si 17, doar un importator si un utilizator au dorit si fie inregistrati ca
parti interesate si niciunul nu a transmis observatii in aceastd anchetd. Nivelul redus de cooperare din partea
importatorilor si a utilizatorilor, in conformitate cu constatdrile anchetei anterioare in perspectiva expirdrii
mdsurilor, se explicd prin impactul redus al produsului care face obiectul reexamindrii asupra costurilor lor de
productie. Se pare cd produsul este considerat o marfd, iar pretul siu si capacitatea de a obtine toate tipurile
necesare de la un singur furnizor sunt criterii esentiale pentru clienti. Avind in vedere impactul aparent marginal
al produsului care face obiectul reexamindrii asupra costurilor produselor din aval, s-a concluzionat ¢ masurile
nu ar avea un impact negativ asupra importatorilor si utilizatorilor.
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(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

5.3. Concluzie privind interesul Uniunii

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat cd nu existd motive imperioase pentru a concluziona cd
prelungirea masurilor antidumping existente vizdnd importurile produsului originar din RPC care face obiectul
reexamindrii nu este in interesul Uniunii.

6. MASURILE ANTIDUMPING

Pe baza concluziilor la care a ajuns Comisia privind probabilitatea unei continudri a dumpingului si a prejudiciului,
si interesul Uniunii, mdsurile antidumping aplicabile importurilor de electrozi din tungsten originari din RPC ar
trebui mentinute.

Nivelurile taxelor antidumping specificate in prezentul regulament in mod individual pentru intreprinderi se
aplicd numai importurilor produsului care face obiectul reexamindrii fabricat de intreprinderile respective si, deci,
de citre entitatile juridice specifice mentionate. Importurile produsului care face obiectul reexamindrii fabricat de
orice altd intreprindere a cdrei denumire §i adresi nu sunt mentionate in mod specific in partea dispozitivd
a prezentului regulament, inclusiv de citre entititile afiliate intreprinderilor specific mentionate, nu pot beneficia
de aceste niveluri si li se aplicd nivelul taxei aplicabil ,tuturor celorlalte intreprinderi”.

Orice cerere de solicitare a aplicdrii acestor niveluri individuale ale taxei antidumping (de exemplu, in urma unei
modificdri a denumirii entititii sau dupd infiintarea de noi entititi de productie sau de vanzare) trebuie si fie
adresatd imediat Comisiei () insotitd de toate informatiile relevante. In special, orice modificare a activititilor
intreprinderii legate de productie, vinzdrile interne §i de export asociate, de exemplu, cu aceastd schimbare de
denumire sau cu modificarea entitdtilor de productie si de vinzare. Dacd este cazul, regulamentul va fi modificat
in consecintd, printr-o actualizare a listei intreprinderilor care beneficiazd de niveluri individuale ale taxei.

Avénd in vedere articolul 109 din Regulamentul 2018/1046 (), in cazul rambursirii unei sume ca urmare
a unei hotdrari a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, dobanda care trebuie platitd ar trebui si fie rata aplicatd de
Banca Centrald Europeand principalelor sale operatiuni de refinantare, astfel cum este publicatd in seria C
a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, in prima zi calendaristici a fiecdrei luni.

Misurile previdzute in prezentul regulament sunt conforme cu avizul comitetului instituit in temeiul articolului 15
alineatul (1) din regulamentul de baza,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

1.

Articolul 1

Se instituie o taxd antidumping definitivd la importurile de electrozi de suduri din tungsten, inclusiv bare i tije din

tungsten pentru electrozi de sudurd, cu un continut de tungsten, in greutate, mai mare sau egal cu 94 %, altele decat cele
obtinute numai prin sinterizare, tdiate la lungime sau nu, care se incadreazd in prezent la codurile NC ex 8101 99 10 si
ex 8515 90 80 (codurile TARIC 8101 99 10 10 si 8515 90 80 10), originari din Republica Populard Chinezd.

2. Nivelul taxei antidumping definitive aplicabil pretului net, franco-frontierd a Uniunii, inainte de vdmuire, al

produsului descris la alineatul (1) si fabricat de intreprinderile mentionate in continuare se stabileste dupd cum urmeaza:
Intreprinderea Taxd Coc}rja&igliconal

Shandong Weldstone Tungsten Industry Co., Ltd. 17,0 % A754

Shaanxi Yuheng Tungsten & Molybdenum Industrial Co., Ltd. 41,0 % A755

Beijing Advanced Metal Materials Co., Ltd 38,8 % A756

Toate celelalte intreprinderi 63,5 % A999

(*) Comisia Europeand, Directia Generald Comert, Directia H, B-1049 Bruxelles, Belgia.

(") Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 julie 2018 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 13032013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si
de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012,JOL 193, 30.7.2018, p. 1.
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3. Aplicarea nivelurilor individuale ale taxelor specificate pentru intreprinderile mentionate la alineatul (2) este
conditionatd de prezentarea la autorititile vamale ale statelor membre a unei facturi comerciale valabile, pe care trebuie
sd figureze o declaratie datatd si semnatd de un reprezentant oficial al entitdtii care emite respectiva facturd, identificat
prin numele si functia acestuia, redactatd dupd cum urmeazd: ,Subsemnatul (Subsemnata) certific faptul cd (volumul) de
electrozi din tungsten, vanduti la export in Uniunea Europeand, care fac obiectul prezentei facturi, au fost fabricati de cdtre
(denumirea si adresa intreprinderii) (cod aditional TARIC) din (tara in cauzd). Declar cd informatiile furnizate in prezenta facturd
sunt complete si corecte.” In cazul in care nu se prezintd o astfel de facturd, se aplicd taxa stabilitd pentru ,toate celelalte
intreprinderi”.

4. Sub rezerva unor dispozitii contrare, se aplicd dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 26 iulie 2019.

Pentru Comisie
Presedintele
Jean-Claude JUNCKER
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