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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2019/915 AL COMISIEI
din 4 iunie 2019

de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de anumite folii de aluminiu in

rulouri originare din Republica Populard Chinezi in urma unei reexaminiri efectuate in

perspectiva expiririi misurilor in temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene (') (denumit in continuare ,regulamentul de bazi”), in special articolul 11 alineatul (2),

intrucat:

1. PROCEDURA
1.1. Misuri in vigoare

(1)  in martie 2013, in urma unei anchete antidumping (denumitd in continuare ,ancheta initiald”), Consiliul a impus
prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 217/2013 () (denumit in continuare ,regulamentul definitiv”)
o taxd antidumping definitiva la importurile de anumite folii de aluminiu in rulouri care se incadreazd in prezent
la codurile NC ex 7607 11 11 si ex 7607 19 10 si care provin din Republica Populard Chineza (denumitd in
continuare ,RPC”).

(2)  Regulamentul definitiv a impus o taxd antidumping cu niveluri cuprinse intre 14,2 % si 15,6 % la importurile
provenite de la producitorii-exportatori cooperanti care au fost inclusi in esantion, de 14,6 % pentru societdtile
cooperante neincluse in esantion si un nivel al taxei de 35,6 % pentru toti ceilalti producdtori-exportatori din
RPC.

1.2. Deschiderea unei reexaminiri in perspectiva expirdrii masurilor

(3)  La 14 iunie 2017, Comisia a publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene () un aviz de expirare iminentd
a mésurilor antidumping in vigoare la importurile de anumite folii de aluminiu in rulouri originare din RPC.

(4)  La 14 decembrie 2017, opt producdtori din Uniune (ALEURO Converting Sp. Z o0.0., CeDo Sp. z 0.0., Cuki
Cofresco SpA, Fora Folienfabrik GmbH, ITS BV, Rul-Let A/S, SPHERE SA si Wrapex Ltd) (denumiti in continuare
Lsolicitantii”), care reprezintd peste 40 % din productia totald de anumite folii de aluminiu in rulouri din Uniunea
Europeand (denumitd in continuare ,Uniunea”), au depus o cerere de reexaminare in temeiul articolului 11
alineatul (2) din regulamentul de baza.

(5)  Cererea solicitantilor se bazeazd pe faptul cd expirarea mdsurilor ar avea ca efect probabil continuarea sau
reaparitia dumpingului si a prejudiciului cauzat industriei Uniunii.

(6)  Intrucat a ajuns la concluzia ci existi suficiente elemente de probd pentru deschiderea unei reexaminiri in
perspectiva expirdrii mdsurilor, Comisia a publicat la 13 martie 2018 un aviz de deschidere (denumit in
continuare ,avizul de deschidere”) in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene ().

1.3. Perioada anchetei de reexaminare si perioada examinati

(7)  Ancheta privind probabilitatea continudrii sau reaparitiei dumpingului si a prejudiciului a vizat perioada cuprinsd
intre 1 ianuarie 2017 si 31 decembrie 2017 (denumitd in continuare ,perioada anchetei de reexaminare” sau
,PAR”).

(') JOL176,30.6.2016, p. 21.

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 217/2013 al Consiliului din 11 martie 2013 de impunere a unei taxe antidumping definitive
si de percepere definitiva a taxei provizorii impuse la importurile de anumite folii de aluminiu in rulouri originare din Republica Populard
Chinezd JOL 69,13.3.2013,p. 11).

() JOC188,14.6.2017,p. 21.

(*) Aviz de deschidere a unei reexamindri efectuate in perspectiva expirarii masurilor antidumping aplicabile importurilor de anumite folii
de aluminiu in rulouri originare din Republica Populara Chinezi (JO C 95, 13.3.2018, p. 8).
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Examinarea tendintelor relevante pentru evaluarea probabilititii continudrii sau a reaparitiei prejudiciului a vizat
perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2014 si sfarsitul perioadei anchetei de reexaminare (denumiti in continuare
y,perioada examinata”).

1.4. Pirtile interesate

In avizul de deschidere, Comisia a invitat toate pirtile interesate si o contacteze pentru a participa la ancheti.
Comisia a informat in mod specific solicitantii, producdtorii cunoscuti din Uniune si asociatiile acestora,
importatorii cunoscuti de anumite folii de aluminiu in rulouri din Uniune, autorititile din RPC si producitorii-
exportatori cunoscuti din RPC cu privire la initierea reexamindrii in perspectiva expirdrii masurilor si i-a invitat sd
coopereze.

Tuturor partilor interesate li s-a oferit posibilitatea de a prezenta observatii cu privire la deschiderea anchetei si de
a solicita o audiere de citre Comisie sifsau de citre consilierul-auditor pentru proceduri comerciale. Niciuna
dintre partile interesate nu a solicitat o audiere.

1.5. Esantionarea

In avizul de deschidere, Comisia a afirmat ci ar putea esantiona pdrtile interesate in conformitate cu articolul 17
din regulamentul de bazd.

1.5.1. Esantionarea producitorilor din Uniune
In avizul de deschidere, Comisia a precizat cd a constituit provizoriu un esantion de producitori din Uniune.

In conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din regulamentul de bazi, Comisia a selectat esantionul pe baza celui
mai mare volum reprezentativ de productie a produsului similar, care putea face in mod rezonabil obiectul
examindrii, tindnd seama de timpul disponibil.

Esantionul constituit in mod provizoriu a fost alcatuit din trei producatori din Uniune, reprezentind aproximativ
66 % din volumul total de productie al producitorilor cooperanti din Uniune. Comisia a invitat partile interesate
sd formuleze observatii cu privire la esantionul provizoriu si a primit observatii doar de la societatea Sphere SA,
care a solicitat confirmarea faptului cd doar societatea sa de productie Sphere France SAS va fi inclusd in
esantion. Esantionul a fost, in consecintd, considerat reprezentativ pentru industria Uniunii.

1.5.2. Esantionarea importatorilor neafiliai

In avizul de deschidere, Comisia a invitat importatorii si asociatiile lor reprezentative si se facd cunoscute si si
furnizeze informatii specifice, necesare pentru a decide daci era necesard constituirea esantionului si, in caz
afirmativ, pentru a constitui un esantion.

Niciun importator neafiliat nu a furnizat informatiile solicitate §i nu a acceptat si fie inclus in esantion.
O societate a rispuns cd nu este nici importator, nici utilizator al produsului care face obiectul reexaminarii.

1.5.3. Esantionarea producitorilor-exportatori din RPC

Pentru a decide dacd esantionarea este necesard si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia
a solicitat tuturor producitorilor cunoscuti din RPC si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.
In plus, Comisia a solicitat Misiunii RPC pe langd Uniunea Europeani si coopereze la identificarea sifsau la
contactarea altor producdtori, daci existd, care ar putea fi interesati sd participe la anchetd.

Patru grupuri de producitori chinezi au trimis rdspunsuri cu privire la esantionare. Avind in vedere numadrul
redus de rispunsuri, Comisia a decis ¢ nu este necesard esantionarea si a solicitat tuturor producitorilor chinezi
care au trimis rdspunsuri si completeze chestionarul.

1.5.4. Utilizatori

In avizul de deschidere, Comisia a invitat utilizatorii si asociatiile lor reprezentative, precum si organizatiile de
consumatori reprezentative si se facd cunoscute si si coopereze. Nu s-a manifestat in acest sens niciun utilizator
din Uniune sau vreo asociatie a acestora.
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1.5.5. Chestionarele si vizitele de verificare

(20)  Comisia a trimis chestionare celor trei producitori din Uniune inclusi in esantion. Astfel cum se mentioneazd la
considerentul 18, au fost trimise chestionare si cdtre patru grupuri de producitori din RPC.

(21)  Cei trei producitori din Uniune inclusi in esantion au transmis un raspuns la chestionar. Totusi, niciunul dintre
producitorii chinezi care trimiseserd rdspunsuri cu privire la esantionare nu a prezentat ulterior drept rispuns
chestionarul completat. Comisia a informat producitorii-exportatori cu privire la consecintele lipsei de cooperare;
cu toate acestea, niciun producitor-exportator nu a cooperat in cadrul anchetei.

(22) Comisia a cdutat si a verificat toate informatiile pe care le-a considerat necesare pentru a determina probabilitatea
continudrii sau reaparitiei dumpingului si a prejudiciului i interesul Uniunii. Vizitele de verificare efectuate in
temeiul articolului 16 din regulamentul de bazd s-au desfasurat la sediile urmdtorilor producitori din Uniune:

— CeDo Sp. z o0.0., Katy Wroctawskie, Polonia;
— ITS BV, Apeldoorn, Tirile de Jos;

— SPHERE SA, Paris, Franta.

1.6. Procedura de stabilire a valorii normale in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazi

(23) Avand in vedere elementele de probd suficiente disponibile la deschiderea anchetei, care tind si demonstreze
existenta unor distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi,
Comisia a considerat oportun si deschidd ancheta in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.

(24) In consecintd, in vederea colectirii datelor necesare pentru eventuala aplicare a articolului 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazd, Comisia a invitat, in avizul de deschidere, toti producitorii-exportatori din RPC si
furnizeze informatiile — solicitate in anexa III la avizul de deschidere — referitoare la inputurile utilizate pentru
fabricarea produsului care face obiectul reexamindrii. Patru grupuri de producitori chinezi au furnizat informatii
in acest sens.

(25) In vederea obtinerii informatiilor pe care le considerd necesare pentru ancheta sa referitoare la presupusele
distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazd, Comisia a trimis
de asemenea un chestionar guvernului Republicii Populare Chineze (denumit in continuare ,GC”). Nu s-a primit
niciun raspuns din partea GC.

(26)  In avizul de deschidere, Comisia a invitat, de asemenea, toate partile interesate s isi prezinte punctele de vedere si
sd furnizeze informatii si documente justificative referitoare la oportunitatea aplicirii articolului 2 alineatul (6a)
din regulamentul de bazd, in termen de 37 de zile de la data publicarii acestui aviz in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene. Nu au fost primite observatii sau probe suplimentare in acest sens din partea GC sau a producitorilor-
exportatori.

(27)  In avizul de deschidere, Comisia a precizat, de asemenea, cd, avand in vedere elementele de probi disponibile, ar
putea fi necesar si selecteze o tard reprezentativd adecvatd, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a)
din regulamentul de bazi, in scopul stabilirii valorii normale pe baza unor preturi sau valori de referintd nedistor-
sionate.

(28) La 19 aprilie 2018, Comisia a publicat o prima notd privind dosarul (denumitd in continuare ,nota din 19 aprilie
2018"), prin care se solicitd opinia pdrtilor interesate cu privire la sursele relevante pe care Comisia le poate
utiliza pentru stabilirea valorii normale. In nota din 19 aprilie 2018, Comisia a furnizat o listd a tuturor factorilor
de productie, cum ar fi materialele, energia si forta de muncd, utilizati de producitorii-exportatori la fabricarea
produsului care face obiectul reexamindrii. In plus, ludnd in considerare criteriile care orienteazd alegerea
preturilor sau a valorilor de referintd nedistorsionate, Comisia a identificat, in acest stadiu, Turcia ca o tard
potential reprezentativd. Comisia a indicat, de asemenea, cd a identificat un producitor, Sedat Tahir A.S., a cdrui
situatie financiard era disponibild in mod public si care fabrica, in tara potential reprezentativd, produsul care face
obiectul reexamindrii.

(29) Comisia a oferit tuturor pdrtilor interesate posibilitatea de a prezenta observatii in termen de 10 zile, dar nu s-au
primit astfel de observatii.
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(30) intr-o ,a doua noti referitoare la sursele utilizate pentru stabilirea valorii normale”, din 3 octombrie 2018
(denumitd in continuare ,nota din 3 octombrie 2018”), Comisia si-a confirmat intentia de a utiliza Turcia ca tard
reprezentativi, a confirmat codurile vamale specifice si sursele de date pentru factorii de productie si a confirmat
costurile de vénzare, cheltuielile administrative si alte costuri generale (denumite in continuare ,costuri VAG”),
precum si cifrele referitoare la profit aferente societatii turce Sedat Tahir A.S., pe care, dupd caz, intentiona si le
utilizeze pentru construirea valorii normale.

(31) Comisia a oferit tuturor pdrtilor interesate posibilitatea de a prezenta observatii in termen de 10 zile, dar nu s-au
primit astfel de observatii.

2. PRODUSUL CARE FACE OBIECTUL REEXAMINARII SI PRODUSUL SIMILAR
2.1. Produsul care face obiectul reexaminirii

(32)  Produsul care face obiectul reexamindrii este acelasi cu produsul care a ficut obiectul anchetei initiale, si anume
folia de aluminiu cu o grosime de 0,007 mm sau mai mult, insd mai mici de 0,021 mm, fird suport,
neprelucratd altfel decat prin simpld laminare, gofratd sau nu, in rulouri usoare cu greutatea de maximum 10 kg,
incadratd in prezent la codurile NC ex 7607 11 11 si ex 7607 19 10 (codurile TARIC 7607 11 11 10 si
7607 19 10 10) (denumit in continuare ,produsul care face obiectul reexaminarii”).

(33)  Produsul care face obiectul reexamindrii este utilizat, in general, ca produs de consum pentru ambalare i pentru
alte aplicatii de uz casnic/de alimentatie publicd (,folie din aluminiu pentru uz casnic”).

2.2. Produsul similar

(34)  S-a considerat cd produsul care face obiectul reexamindrii, produs in RPC si exportat in Uniune, produsul produs
in tara reprezentativd Turcia si produsul produs si vindut in Uniune de cdtre industria Uniunii au aceleasi caracte-
ristici fizice si tehnice de bazd si aceleasi utilizdri de bazd. Niciuna dintre partile interesate nu a prezentat
observatii cu privire la stabilirea produsului similar.

(35) Comisia a decis cd respectivele produse sunt, prin urmare, produse similare in sensul articolului 1 alineatul (4)
din regulamentul de bazd.

2.3. Afirmatii cu privire la definitia produsului

(36) Comisia nu a primit observatii cu privire la definitia produsului.

3. PROBABILITATEA CONTINUARII SAU REAPARITIEI DUMPINGULUI
3.1. Observatii preliminare

(37) In conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de bazd, Comisia a examinat dacd expirarea
mdsurilor in vigoare ar putea duce la o continuare sau la o reaparitie a dumpingului din partea RPC.

(38)  Astfel cum se mentioneazi la considerentul 21, niciun producitor-exportator din China nu a cooperat la ancheta.
Astfel, producitorii-exportatori nu au furnizat rdaspunsuri la chestionar, respectiv date privind preturile si
costurile de export, preturile si costurile interne, capacitatea, productia, investitiile etc. De asemenea, GC si
producitorii-exportatori nu au prezentat observatii cu privire la probele din dosar, inclusiv in ,Documentul de
lucru al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din economia Republicii Populare Chineze in
scopul anchetelor in materie de apdrare comerciald” (°) (denumit in continuare ,raportul”), si nici cu privire la
probele suplimentare furnizate de solicitanti, care arati cd aceste preturi si costuri au fost afectate de interventii
guvernamentale substantiale. Prin urmare, Comisia a recurs la utilizarea datelor disponibile, in conformitate cu
articolul 18 din regulamentul de bazi.

(39) Comisia a anuntat autoritdtile chineze si producitorii-exportatori mentionati la considerentul 18 despre aplicarea
articolului 18 din regulamentul de bazi si le-a oferit posibilitatea de a prezenta observatii. Comisia nu a primit
nicio observatie. In consecintd, in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din regulamentul de bazi, constatirile
privind probabilitatea continudrii sau reaparitiei dumpingului prezentate mai jos s-au bazat pe datele disponibile,
in special pe informatiile continute in cererea de reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor, pe observatiile
prezentate de pdrtile interesate si pe statisticile disponibile in baza de date prevazutd la articolul 14 alineatul
(6)/Eurostat.

() SWD(2017) 483 final/2.
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3.2. Continuarea dumpingului importurilor in perioada anchetei de reexaminare

(40) Pentru perioada anchetei de reexaminare, datele statistice furnizate de Eurostat arati ci produsul care face
obiectul reexamindrii a continuat s fie importat in Uniune din RPC. Importurile in cauzd s-au ridicat la 1 519
tone si au constituit 1,8 % din consumul total al Uniunii in perioada anchetei de reexaminare. In acest sens,
Comisia a observat ¢ un astfel de nivel nu este neobisnuit de scdzut in contextul reexamindrilor efectuate in
perspectiva expirdrii masurilor, deoarece se asteaptd, in mod logic, ca misurile eficace care vizeazd contracararea
efectelor prejudiciabile ale importurilor care fac obiectul unui dumping sd aducd importurile sub nivelul anterior,
corespunzitor dumpingului prejudiciabil. In fapt, volumul importurilor din RPC in cursul PAR a fost de 22,9 %
din totalul importurilor. In plus, astfel cum se mentioneazi la considerentul 165, calcularea dumpingului pe baza
preturilor de export citre tdri terte in cursul PAR prezintd, de asemenea, niveluri similare de dumping. Acest
aspect confirmd faptul cd concluziile obtinute pe baza volumelor de import in UE in cursul PAR sunt, de
asemenea, reprezentative. In consecintd, Comisia a concluzionat cd importurile efective din perioada anchetei de
reexaminare au fost reprezentative si, prin urmare, a examinat dacd dumpingul a continuat in perioada anchetei
de reexaminare.

3.3. Valoarea normali

(41)  Potrivit articolului 2 alineatul (1) din regulamentul de bazd, ,valoarea normald se stabileste de obicei pe baza
preturilor plitite sau care urmeazi si fie platite, in cadrul operatiunilor comerciale normale, de citre cumpdrdtori
independenti din tara exportatoare”.

(42)  Cu toate acestea, potrivit articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, ,in cazul in care se
stabileste [...] cd nu este adecvat sd se foloseascd preturile si costurile interne din tara exportatoare din cauza
existentei in tara respectivd a unor distorsiuni semnificative in intelesul literei (b), valoarea normald este
construitd exclusiv pe baza costurilor de productie si de vanzare care reflectd preturi sau valori de referintd
nedistorsionate”, si ,include o sumi rezonabild si nedistorsionatd pentru cheltuielile administrative, costurile de
vanzare si cele generale si pentru profituri”. Astfel cum se explicd in cele ce urmeazd, Comisia a concluzionat in
cadrul prezentei anchete cd, pe baza probelor disponibile si avind in vedere lipsa cooperdrii din partea GC si
a producitorilor-exportatori, aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi este adecvata.

3.3.1. Existenta unor distorsiuni semnificative
3.3.1.1. Introducere

(43) Articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazd defineste distorsiunile semnificative drept ,acele
distorsiuni care apar atunci cand preturile sau costurile raportate, incluzand costul materiilor prime si al energiei,
nu sunt rezultatul fortelor de pe piata liberd, deoarece sunt afectate de interventia substantiald a statului. Atunci
cand se evalueazd existenta unor distorsiuni semnificative, se ia in considerare, printre altele, impactul potential al
unuia sau mai multora dintre urmdatoarele elemente:

— deservirea pieei in cauzd in mare mdsurd de intreprinderi care se afld in proprietatea autoritdtilor din tara
exportatoare sau care isi desfisoard activitatea sub controlul, supravegherea in privinta politicilor sau
indrumarea autorititilor respective;

— prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face posibild interventia acestuia in procesul de stabilire
a preturilor sau a costurilor;

— existenta unor politici sau masuri publice discriminatorii in favoarea furnizorilor interni sau care influenteazd
in alt mod fortele de pe piata liber3;

— lipsa, aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul, intreprin-
derile sau proprietatea;

— distorsionarea costurilor salariale;

— accesul la finantare acordat de institutiile care pun in aplicare obiectivele de politicd publicd sau care, in vreun
alt fel, nu actioneazd independent de stat.”

(44)  Articolul 2 alineatul (6a) litera (c) din regulamentul de bazi prevede ci ,[i]n cazul in care Comisia are indicii
intemeiate in ceea ce priveste posibila existentd a unor distorsiuni semnificative, astfel cum sunt mentionate la
litera (b), Intr-o anumitd tard sau Intr-un anumit sector din tara respectivi si, dupi caz, pentru aplicarea efectivd
a prezentului regulament, Comisia intocmeste, face public si actualizeazd periodic un raport care descrie circum-
stantele pietei mentionate la litera (b) in respectiva tard sau respectivul sector”.

(45) Partile interesate au fost invitate sd infirme, si comenteze sau si completeze probele din dosarul de anchetd la
momentul deschiderii acesteia. Acest dosar cuprindea, in special, afirmatiile si probele furnizate de solicitanti cu
privire la existenta unor distorsiuni semnificative pe piata chinezd a aluminiului. Dosarul continea, de asemenea,
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o copie a raportului, elaborat de Comisie, care indici existenta unei interventii substantiale a statului la mai multe
niveluri ale economiei, inclusiv a unor distorsiuni specifice la nivelul a numerosi factori cheie de productie (cum
ar fi terenurile, energia, capitalul, materiile prime si forta de munci), precum si in sectoare specifice (cum ar fi cel
al aluminiului). Raportul a fost inclus in dosarul anchetei in etapa de deschidere a acesteia.

(46) Pe baza probelor disponibile din dosar, inclusiv a probelor continute in raport, Comisia a decis astfel si
examineze dacd este adecvat sau nu sd utilizeze preturile si costurile interne din RPC, avand in vedere existenta
unor distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazd. Analiza
respectivd a vizat examinarea interventiilor substantiale ale statului in economia acestei tiri in general, dar si
situatia specificd a pietei din sectorul relevant (si anume aluminiu), inclusiv a produsului care face obiectul
reexamindrii.

(47) Astfel cum se mentioneazd la considerentele 25-26, nici GC, nici producitorii-exportatori nu au transmis
observatii si nu au furnizat probe care sd sustind sau s infirme probele din dosarul anchetei, inclusiv raportul si
dovezile suplimentare furnizate de solicitanti, cu privire la existenta unor distorsiuni semnificative sifsau la
oportunitatea aplicarii articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd in cazul de fatd.

3.3.1.2. Afirmatiile solicitantilor si probele furnizate in sprijinul acestor afirmatii

(48)  Cererea contine citeva probe relevante care confirmd afirmatiile privind existenta unor distorsiuni semnificative si
completeazd raportul.

(49) in primul rand, solicitantii au aritat, la sectiunea Ill A.1.a din cerere ci, in cadrul anchetei care a condus la
adoptarea regulamentului initial (), Comisia mentionase deja ci ,pretul materiei prime de bazd din amonte,
aluminiul, a fost denaturat” si ¢ ,aceste denaturdri au fost de asemenea constatate la pretul materiei prime
intermediare, folia de aluminiu in rulouri jumbo”.

(50) In aceastd privint4, in cadrul anchetei care a condus la adoptarea regulamentului initial, Comisia a constatat, mai
intai, ci aluminiul primar reprezintd aproximativ 60-70 % din costurile de productie pentru produsul care face
obiectul reexamindrii si cd este, prin urmare, principalul factor de cost din cadrul acestei productii. Apoi, Comisia
a constatat cd pregurile aluminiului de pe piata chinezi (asa-numitul ,pret SHFE”) (') s-au deosebit foarte mult de
pretul LME (%), care este pretul de referintd la nivel mondial. In continuare, Comisia a considerat ci situatia ar
putea fi explicatd de o ,combinatie a mai multor factori legati de influenta statului si de amestecul semnificativ al
acestuia pe piata internd, prin intermediul mai multor instrumente” (). Pe baza celor mentionate anterior,
Comisia a concluzionat in aceastd privintd, in cadrul regulamentului initial, cd acesti factori au condus, in esentd,
la o situatie in care preturile aluminiului primar din China si preturile produselor din aluminiu din aval sunt
rezultatul interventiei statului, independent de fluctuatiile preturilor de pe pietele internationale.

(51) In al doilea rand, solicitantii au aritat in sectiunea Il A.1.b din cererea de reexaminare c4, pe langa faptul ci se
referd la elementele de proba incluse in raport, distorsiunile evidentiate de Comisie in regulamentul initial incd
existd. In aceastd privintd, solicitantii aratd cd denaturdrile pietei in industria metalelor neferoase din China au fost
evidentiate intr-un raport realizat pentru WV Metalle, asociatia germand a industriei metalelor neferoase, din data
de 24 aprilie 2017 (denumit in continuare ,raportul WV Metalle”) (anexa 5 la cerere). Raportul WV Metalle
a confirmat, in special, cd sectorul metalelor neferoase constituie un element central al planificrii guvernamentale
in contextul Initiativei strategice pentru industriile emergente, al planului ,Made in China 2025”, precum si al
altor programe la nivel inalt. Acesta aratd cd GC intervine direct in stabilirea preturilor capitalului, fortei de
muncd, terenurilor, materiilor prime si inputurilor de bazi ale procesului de productie.

(52)  Potrivit solicitantilor, raportul WV Metalle aratd, de asemenea, ci initiativa actuald privind conversia creantelor in
actiuni nu este determinatd de piatd, cd sectorul metalelor neferoase a beneficiat in mod constant si continui si
beneficieze de un generos sprijin financiar si de altd naturd, cd sectorul metalelor neferoase din China a beneficiat
de subventii substantiale, inclusiv subventii pentru energie, directionate in special citre intreprinderile detinute de
stat, si ¢ GC controleazd strict volumul si preturile produselor din industria metalelor neferoase, inclusiv prin
taxe la export, cote, licente, restrictii la export, subventii promotionale, impozite si reduceri fiscale.

(®) Regulamentul definitiv, considerentul 13 care confirmi considerentele 27-53 din Regulamentul (UE) nr. 833/2012 al Comisiei din
17 septembrie 2012 de instituire a unei taxe antidumping provizorii la importurile anumitor folii de aluminiu in rulouri originare din
Republica Populard Chinezd (,regulamentul initial”) JO L 251, 18.9.2012, p. 29). A se vedea, in special, considerentul 31.

(') Shanghai Futures Exchanges (http://www.shfe.com.cn/en)).

(®) Regulamentul initial, considerentul 33.

() Ibid., considerentul 34.


http://www.shfe.com.cn/en/
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(53) In al treilea rand, in anexa 6 la cerere, solicitantii au aritat c, potrivit concluziilor preliminare afirmative ale
Departamentului de Comert al SUA din cadrul anchetei privind taxa compensatorie aferentd anumitor produse
din aluminiu originare din China, 37 % din consumul intern de aluminiu din China apartine intreprinderilor
detinute de stat si GC impune o taxd de 30 % la exportul aluminiului primar, ceea ce conduce la denaturarea, in
aval, a pietei interne a aluminiului din China. La 5 martie 2018, Departamentul de Comert al SUA a confirmat
concluziile provizorii in cadrul determindrii finale.

(54) In plus, solicitantii considerd ci Departamentul de Comert al SUA a stabilit cd producitorii de folii de aluminiu
din China au beneficiat de o serie de subventii care pot face obiectul unor mdsuri compensatorii §i, prin urmare,
solicitantii considerd cd piata chinezd a aluminiului este deservitd intr-o misurd semnificativd de intreprinderi
care se afld in proprietatea autorititilor din tara exportatoare sau care isi desfisoard activitatea sub controlul,
supravegherea in privinta politicilor sau indrumarea autorititilor respective, cd politicile publice influenteaza si
distorsioneazd fortele de pe piata liberd in cazul pietei chineze a aluminiului si ¢d producitorii chinezi au acces la
finantare acordatd de institutii care pun in aplicare obiectivele de politicd publicd sau care, in vreun alt fel, nu
actioneazd independent de stat. Acest lucru ar conduce la distorsiuni ale preturilor SHFE.

3.3.1.3. Distorsiuni semnificative care afecteazd preturile si costurile interne din Republica Populard Chinezi

(55) Insusi fundamentul sistemului economic chinez, si anume conceptul asa-numitei ,economii socialiste de piata”,
este in contradictie cu notiunea de joc liber al fortelor pietei. Acest concept este consacrat in Constitutia Chinei si
determind guvernanta economicd a RPC. Principiul de bazd al acestui sistem este ,proprietatea publicd socialistd
asupra mijloacelor de productie, si anume proprietatea intregului popor si proprietatea colectivd a oamenilor
muncii”. Economia de stat este consideratd ,forta principald a economiei nationale”, iar statul are mandatul ,de
a asigura consolidarea §i cresterea acesteia” ('7). In consecinti, configuratia generald a economiei chineze nu
numai cd permite interventii substantiale ale statului in economie, ci le prevede in mod expres. Notiunea de
suprematie a proprietdtii publice in raport cu proprietatea privatd se regdseste in intregul sistem juridic §i este
subliniatd ca principiu general in toate documentele legislative centrale. Legislatia chinezd in materie de
proprietate este un exemplu elocvent al acestei relatii cauzale: aceasta se referd la stadiul primar al socialismului si
incredinteazd statului misiunea de a sustine sistemul economic de bazd in care proprietatea publicd joacd un rol
dominant. Sunt tolerate si alte forme de proprietate, legislatia permitdnd dezvoltarea acestora aldturi de
proprietatea statului ().

(56) In plus, in conformitate cu legislatia chinezd relevanti, economia socialistdi de piatd va fi dezvoltatd sub
conducerea Partidului Comunist Chinez (denumit in continuare ,PCC”). Structurile statului chinez si ale PCC se
impletesc la toate nivelurile (juridic, institutional, personal), formand o suprastructurd in care rolul PCC si cel al
statului nu pot fi diferentiate. In urma modificarii Constitutiei chineze in martie 2018, rolul de lider al PCC
a dobandit o importantd §i mai mare, prin intermediul unei constatiri reafirmate in textul articolului 1 din
Constitutie. Dupd prima tezd a dispozitiei existente: ,[s]istemul socialist este sistemul de bazd al Republicii
Populare Chineze”, s-a inserat o a doua tezd, noud, care prevede: ,Trdsdtura definitorie a socialismului caracteristic
Chinei este conducerea Partidului Comunist Chinez” (*?). Acest lucru ilustreazd controlul necontestat si in
continud crestere exercitat de PCC asupra sistemului economic al RPC. Acest control este inerent sistemului
chinez si depiseste cu mult situatia obisnuitd din alte {ari in care guvernele exercitd un control macroeconomic la
scard largd, in ale cdrui limite actioneaza fortele de pe piata libera.

(57)  Statul chinez aplicd o politicd economicd interventionistd, care urmdreste atingerea unor obiective ce coincid cu
agenda politici stabilitd de PCC, fird si reflecte conditiile economice predominante pe o piatd liberd (). Instru-
mentele economice interventioniste utilizate de autorititile chineze sunt multiple, incluzand sistemul de
planificare industriald, sistemul financiar, precum si diverse aspecte ale mediului de reglementare.

(58) In primul rand, la nivelul controlului administrativ general, directia in care se indreaptd economia chinezi este
reglementatd de un sistem complex de planificare industriald care afecteazd toate activititile economice din tard.
Ansamblul acestor planuri acoperd o matrice cuprinzdtoare si complexi de sectoare si politici transversale si este
prezent la toate nivelurile de guvernare. Planurile de la nivel de provincie sunt, in general, destul de detaliate, in
timp ce planurile nationale stabilesc obiective mai largi. Planurile precizeazi, de asemenea, setul de instrumente
care se va utiliza pentru a sprijini sectoarele/industriile relevante, precum si termenele pani la care trebuie

(") Raportul —capitolul 2, pp. 6-7.

(") Raportul - capitolul 2, p. 10.

(") http:|[en.pkulaw.cn/display.aspx?cgid=311950&lib=law, consultat la 25 ianuarie 2019.
(") Raportul - capitolul 2, pp. 20-21.
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indeplinite obiectivele. Unele planuri contin inc obiective explicite privind realizirile, aceasta fiind o caracteristicd
obisnuiti in ciclurile anterioare de planificare. In cadrul acestor planuri, sectoarele industriale si/sau proiectele
individuale sunt identificate ca prioritdti (pozitive sau negative) in functie de priorititile guvernamentale si li se
atribuie obiective specifice de dezvoltare (modernizare industriald, expansiune internationald etc.). Operatorii
economici, atat privati, cat si de stat, trebuie si-si adapteze in mod eficace activitdtile comerciale in functie de
realitdtile impuse de sistemul de planificare. Acest lucru nu se datoreazd doar caracterului oficial obligatoriu al
planurilor. In mod esential, autorititile chineze relevante de la toate nivelurile de guvernare aderi la sistemul de
planificare si isi utilizeazd in consecintd prerogativele, obligind astfel operatorii economici s respecte prioritdtile
stabilite in planuri (a se vedea si punctul 3.3.1.5 de mai jos) (*4).

(59) In al doilea rand, la nivelul alocirii resurselor financiare, sistemul financiar al RPC este dominat de bancile
comerciale detinute de stat. Aceste binci, atunci cand elaboreaza si pun in aplicare politica de creditare, trebuie sd
se alinieze la obiectivele politicii industriale a guvernului, iar nu sd evalueze in primul rdnd meritele economice
ale unui anumit proiect (a se vedea si punctul 3.3.1.8 de mai jos) (*). Acelasi lucru este valabil si pentru celelalte
componente ale sistemului financiar chinez, cum ar fi pietele bursiere, pietele de obligatiuni, pietele de capital
privat etc. Chiar dacd au o importantd mai micd decét sectorul bancar, aceste parti ale sectorului financiar sunt
organizate din punct de vedere institutional si operational intr-un mod care nu este orientat spre maximizarea
functiondrii eficiente a pietelor financiare, ci spre asigurarea controlului si facilitarea interventiei statului si
a PCC (1),

(60) in al treilea rand, la nivelul mediului de reglementare, interventiile statului in economie se realizeazd sub multiple
forme. De exemplu, normele privind achizitiile publice sunt utilizate in mod regulat pentru a atinge alte obiective
de politicd decat eficienta economicd, subminand astfel principiile bazate pe piatd in domeniul respectiv. Legislatia
aplicabild prevede in mod specific ci achizitiile publice trebuie efectuate cu scopul de a facilita realizarea
obiectivelor stabilite prin politicile de stat. Natura acestor obiective rimane totusi nedefinitd, lisand astfel
organismelor decizionale o marji larg de apreciere (). In mod similar, in domeniul investitiilor, guvernul chinez
mentine un control si o influentd semnificative asupra destinatiei si dimensiunii investitiilor de stat si private.
Autoritdtile utilizeazd trierea investitiilor, precum si diverse stimulente, restrictii si interdictii legate de investitii ca
instrumente importante de sprijinire a obiectivelor politicii industriale, cum ar fi mentinerea controlului statului
asupra sectoarelor-cheie sau consolidarea industriei interne ('%).

(61) In concluzie, modelul economic chinez se bazeazi pe anumite axiome de bazi care prevad si incurajeazi
interventii multiple ale statului. Astfel de interventii substantiale ale statului sunt in contradictie cu jocul liber al
fortelor pietei, ceea ce conduce la distorsionarea alocdrii eficiente a resurselor in conformitate cu principiile
pietei (*).

3.3.1.4. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) prima liniud din regulamentul de
bazd: deservirea pietei in cauzi in mare mdsurd de intreprinderi care se afld in proprietatea autoritdtilor
din tara exportatoare sau care isi desfisoard activitatea sub controlul, supravegherea in privinta
politicilor si indrumarea autorititilor respective

(62)  Pe fondul pozitiei dominante a proprietdtii de stat in modelul economic chinez, intreprinderile detinute de stat
(denumite in continuare ,IDS”) reprezintd o parte esentialdi a economiei chineze. Guvernul si PCC intretin
structuri care asigurd influenta lor continud asupra IDS. Partidul-stat nu numai cd formuleazi si supervizeazd in
mod activ punerea in aplicare a politicilor economice generale de citre IDS individuale, ci isi §i rezervd dreptul de
a participa la procesul decizional operational din cadrul IDS. Acest lucru se realizeazd de obicei prin rotatia
cadrelor intre autoritdtile guvernamentale si IDS, prin prezenta membrilor de partid in organele executive ale IDS
si a celulelor de partid in cadrul societdtilor (a se vedea §i punctul 3.3.1.4 de mai jos), precum si prin modelarea
structurii corporative a sectorului IDS (). In schimb, IDS se bucurd de un statut special in cadrul economiei
chineze, ceea ce implicd o serie de avantaje economice, in special protejarea de concurentd si accesul preferential
la inputurile relevante, inclusiv la finantare (*).

(**) Raportul —capitolul 3, pp. 41, 73-74.

(**) Raportul —capitolul 6, pp. 120-121.

(*) Raportul —capitolul 6, pp. 122-135.

(*”) Raportul — capitolul 7, pp. 167-168.

(**) Raportul —capitolul 8, pp. 169-170, 200-201.

(*) Raportul —capitolul 2, pp. 15-16, raportul — capitolul 4, p. 50, p. 84, raportul — capitolul 5, pp. 108-109.
(*) Raportul —capitolul 3, pp. 22-24 si capitolul 5, pp. 97-108.

(*') Raportul —capitolul 5, pp. 104-109.
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(63) in acest sens, un studiu al OCDE publicat in ianuarie 2019 (denumit in continuare ,studiul OCDE’) (3
mentioneazd IDS din sectorul aluminiului care subliniazd in mod specific in declaratiile lor reglementare modul
in care influenteazd proprietatea de stat politicile industriale relevante si modul in care proprietatea de stat se
traduce in sprijin din partea guvernului. In mod mai specific, o IDS mentioneazd in prospectul obligatiunilor din
2016 cd este una dintre cele 52 de intreprinderi de stat centrale, cd joacd un rol-cheie in formularea si
implementarea politicilor in sectorul energetic si cd primeste un sprijin cuprinzitor si de duratd din partea GC.
O altd IDS face referire in prospectul obligatiunilor din 2017 la faptul ci autoritdtile provinciei in cauzd pot
exercita o influentd semnificativd asupra grupului (**).

(64)  Acest lucru este cu atit mai important cu cat RPC este cel mai mare producdtor de aluminiu din lume, mai multe
IDS mari din China numdrindu-se printre cei mai mari producdtori individuali de la nivel mondial. Conform
estimdrilor, IDS reprezintd peste 50 % din productia totald de aluminiu primar din RPC. (*) Un studiu recent
privind industria metalelor neferoase din RPC arati, de asemenea, cd IDS detin o cotd dominanti pe piata
internd. (**) Desi 0 anumitd crestere a capacititii din ultimii ani este atribuitd in parte intreprinderilor private,
o astfel de crestere a capacititii implicd, de obicei, diverse forme de implicare a autoritdtilor (locale), cum ar fi
tolerarea extinderii ilegale a capacititii (). In plus, a crescut si capacitatea de productie a aluminiului in randul
principalelor IDS, desi intr-o mdsurd mai mica (¥).

(65) Date fiind nivelul ridicat de interventie a statului in industria aluminiului si cota ridicatd de IDS din sector, chiar
si producitorii privati de aluminiu sunt impiedicati sd functioneze in conditii de piatd. Intr-adevdr, atat intreprin-
derile publice, cat si cele private din sectorul aluminiului fac obiectul supravegherii in privinta politicilor si al
indrumarii, astfel cum se aratd in sectiunea 3.3.1.5 de mai jos.

(66) Controlul si interventia statului in productia produsului in cauzi (folii din aluminiu pentru uz casnic) au loc in
cadrul general descris anterior. Intr-adevir, potrivit informatiilor de care dispune Comisia, multi dintre marii
producitori ai produsului care face obiectul reexamindrii sunt intreprinderi detinute de stat. Astfel, probele
disponibile sugereazi ci producitorii de folii de aluminiu din RPC au acelasi statut al proprietitii si fac obiectul
aceluiasi control, aceleiasi supravegheri in privinta politicilor si aceleiasi indrumdri din partea guvernului chinez
si, prin urmare, nu functioneazi in conformitate cu principiile pietei.

3.3.1.5. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a doua liniutd din regulamentul de
bazd: prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face posibild interventia acestuia in procesul de
stabilire a preturilor sau a costurilor.

(67) In afari de exercitarea controlului asupra economiei prin intermediul proprietitii asupra IDS, statul chinez este in
mdsurd si intervind in stabilirea preturilor si a costurilor prin prezenta statului in intreprinderi. In timp ce
dreptul autorititilor de stat relevante de a numi i de a inldtura cadre de conducere importante din IDS, astfel
cum prevede legislatia chinezd, poate fi considerat ca reflectind drepturile de proprietate corespunzitoare (),
celulele PCC din intreprinderi, atat de stat, cit si private, reprezintd un alt canal prin care statul poate interfera cu
deciziile de afaceri. Conform dreptului societitilor comerciale din RPC, se infiinteazd o organizatie PCC in fiecare
societate [cu cel putin trei membri ai PCC, astfel cum se specificd in Constitutia PCC (*)], iar societatea oferd
conditiile necesare pentru desfisurarea activititilor organizatiei de partid. In trecut, se pare ci aceastd cerintd nu
a fost urmatd sau aplicatd cu strictete in toate cazurile. Cu toate acestea, cel putin din 2016, PCC si-a consolidat
intentia de a controla deciziile de afaceri din cadrul IDS, aceasta fiind o chestiune de principiu politic. Se pare ci

(**) OCDE (2019), ,Measuring distortions in international markets: the aluminium value chain” (Mdsurarea distorsiunilor pe pietele interna-
tionale: lantul valoric al aluminiului), OECD Trade Policy Papers, nr. 218, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/c82911ab-

en.

(*) Studiul OCDE, p. 29.

(**) Comisia antidumping a Australiei, Aluminium Extrusions from China, REP 248, p. 79 (13 iulie 2015).

(*) Taube, M. (2017). Analysis of Market Distortions in the Chinese Non-Ferrous Metals Industry (Analiza distorsiunilor pietei in industria metalelor
neferoase din China), Think!Desk, 24 aprilie 2017, p. 51.

(*) A se vedea, de exemplu, un raport privind esecul autoritdtilor provinciei Shandong de a stopa expansiunea capacitatii din sectorul
aluminiului: https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI20TUyMzAONw==&mid=2247494318&idx=1&sn=
9690ca50845¢c19f38eafff659516817a&chksm=
eaddaba6ddaa22b071a5e¢2588aa787ed6f6ala964ccae55¢4d85c6{7ccbfcb5cedd3cdeeac9d&scene=0&pass_ticket=
JEplYZoDgNTFmOPYUG]JbMwFOXICIN3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwlvB 5BffX4du#rd (consultat la 22 februarie 2019).

(*) Raportul —capitolul 15, pp. 387-388.

(**) Raportul —capitolul 5, pp. 100-101.

(*) Raportul - capitolul 2, p. 26.
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https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
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PCC exercitd, de asemenea, presiuni asupra societdtilor private s acorde prioritate ,patriotismului” si sd urmeze
disciplina de partid (**). in 2017 s-a raportat ci existi celule de partid in 70 % din cele aproximativ 1,86
milioane de societdti private, exercitindu-se o presiune tot mai mare ca organizatiile PCC sd aibi ultimul cuvant
in procesul decizional din cadrul societdtilor respective (*!). Aceste norme se aplicd in general in economia
chinezd, inclusiv producdtorilor produsului care face obiectul reexamindrii si furnizorilor inputurilor utilizate de
acestia.

(68)  Urmdtorul exemplu ilustreazd bine tendinta mentionatd mai sus, a unui nivel tot mai ridicat de interventie a GC
in sectorul aluminiului.

(69) In 2017, un producitor chinez de aluminiu detinut de stat, China Aluminium International Engineering
Corporation Limited (denumit in continuare ,Chalieco”), si-a modificat statutul, acordand o importantd mai mare
rolului celulelor de partid din cadrul intreprinderii. Acesta a inclus un intreg capitol privind comitetul de partid,
far articolul 113 din statut prevede: ,In procesul de luare a deciziilor importante privind intreprinderea, consiliul
de administratie consultd in prealabil Comitetul de partid al intreprinderii.” (**) Mai mult, in raportul sdu anual pe
2017 (**), Aluminum Corporation of China (denumiti in continuare ,Chalco”) afirmd ci o serie de directori,
supervizori si alte cadre superioare de conducere ale intreprinderilor — inclusiv presedintele, directorul executiv si
presedintele Comitetului de supraveghere — sunt membri ai PCC.

(70) Prezenta si interventia statului pe pietele financiare (a se vedea si sectiunea 3.3.1.8 de mai jos), precum si in
procesul de furnizare a materiilor prime si a inputurilor au si ele un efect de denaturare a pietei. Astfel, prezenta
statului in intreprinderile — inclusiv IDS — din sectorul aluminiului i din alte sectoare (cum ar fi sectorul financiar
si cel al inputurilor) permite guvernului sd intervind in ceea ce priveste preturile si costurile.

3.3.1.6. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a treia liniutd din regulamentul de
bazi: existenta unor politici sau masuri publice discriminatorii in favoarea furnizorilor interni sau care
influenteaza in alt mod fortele de pe piata liberi.

(71)  Directia economiei chineze este determinatd in mare mdsurd de un sistem elaborat de planificare care stabileste
prioritdtile si obiectivele asupra cdrora trebuie sd se concentreze autorititile centrale si locale. La toate nivelurile
de guvernare existd planuri relevante care acoperd practic toate sectoarele economice, obiectivele stabilite de
instrumentele de planificare au caracter obligatoriu, iar autoritdtile de la fiecare nivel administrativ monitorizeazi
punerea in aplicare a planurilor de citre nivelul inferior corespunzitor de guvernare. in ansamblu, sistemul de
planificare din RPC are ca rezultat faptul cd resursele sunt directionate citre sectoare desemnate de guvern ca
fiind strategice sau importante din punct de vedere politic intr-un alt mod, in loc si fie alocate dupd cum dicteazi
fortele pietei (*4).

(72)  De exemplu, guvernul joacd un rol esential in dezvoltarea sectorului chinez al aluminiului (inclusiv a produsului
care face obiectul reexamindrii). Existd numeroase planuri, directive si alte documente referitoare la aluminiu
emise la nivel national, regional si municipal care ilustreazd in mod clar gradul ridicat de interventie a guvernului
chinez. Prin aceste instrumente si prin altele, guvernul conduce si controleazd practic fiecare aspect al dezvoltdrii
si functiondrii sectorului aluminiului.

(73) Aceste politici si obiective pentru sectorul aluminiului au un impact direct sau indirect important asupra
costurilor de productie pentru produsul care face obiectul reexaminarii.

(74) Desi cel de al 13-lea plan cincinal privind dezvoltarea economici si sociald (**) nu contine dispozitii specifice
privind aluminiul, acesta prevede, pentru industria metalelor neferoase in general, o strategie de promovare
a cooperdrii internationale in ceea ce priveste capacitatea de productie si fabricarea de echipamente. Pentru
a atinge aceste obiective, planul confirmd ci va imbunititi sistemele de sprijin legate de impozitare, finante,
asigurdri, investitii si platforme de finantare, precum si de platformele de evaluare a riscurilor (*¢).

(75) Planul sectorial corespunzitor, ,Planul de dezvoltare a industriei metalelor neferoase (2016-2020)" (denumit in
continuare ,planul”) stabileste politicile si obiectivele specifice pe care guvernul intentioneazi si le realizeze
pentru o serie de industrii ale metalelor neferoase (*), inclusiv aluminiu.

(*) Raportul —capitolul 2, pp. 31-32.

(*) A se vedea https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU, consultat la 25 ianuarie 2019.

(*») Raportul —capitolul 15, p. 388.

() http:/[www.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf, consultat la 8 martie
2019

(**) Raportul —capitolul 4, pp. 41-42, 83.

(*) Al 13-lea plan cincinal pentru dezvoltare economicd si sociald al Republicii Populare Chineze (2016-2020), http://en.ndrc.gov.
cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf.

(*) Raportul —capitolul 15, p. 377.

(*) Raportul —capitolul 12, pp. 275-282 si capitolul 15, pp. 378-382.


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
http://www.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf
http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
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(76)  Planul vizeazd imbunitdtirea gamei de tipuri de produse fabricate de industria aluminiului din China, printre
altele prin sustinerea inovatiei. Acesta indeamnd la dezvoltarea rapidd a sistemului de proprietate mixtd si la
stimularea vitalititii IDS. In plus, planul prevede posibilitatea stocirii metalelor neferoase, imbunititirea
securitdtii resurselor, inclusiv a aluminiului, si stabileste obiective cantitative specifice in materie de reducere
a consumului de energie, de crestere a ponderii aluminiului reciclat in productie si de crestere a utilizdrii capaci-
tatilor (*%).

(77) Planul prevede, de asemenea, ajustiri structurale, cu un control mai strict asupra noilor instalatii de topire si
eliminarea capacitdtilor depdsite. Acesta prevede repartizarea geograficd a instalatiilor de prelucrare, se axeazi pe
proiecte de dezvoltare a exploatdrii resurselor de bauxitd si de alumind si cuprinde furnizarea energiei electrice si
politica de stabilire a pregurilor (*).

(78)  Cu aceastd gamd largd de masuri i de politici, planul reprezintd o continuare a Planului de ajustare i revitalizare
a industriei metalelor neferoase din 2009, care a fost adoptat pentru a atenua efectele negative ale crizei
financiare asupra industriei metalelor neferoase. Principalele obiective stabilite in plan includ, printre altele,
controlul volumului produs, restructurarea, aprovizionarea cu materii prime, politica privind taxele la export,
securitatea resurselor, constituirea de stocuri, inovarea tehnologicd, politica financiard si planificarea si punerea in
aplicare (*9).

(79) Un alt document de politicd prin care se vizeazd sectorul aluminiului este reprezentat de Conditiile standard
aplicabile industriei aluminiului, elaborate de Ministerul Industriei si Tehnologiei Informatiei (denumit in
continuare ,MITI”) la 18 iulie 2013, pentru a accelera ajustarea structurald §i a reduce extinderea dezordonatd
a capacitdtilor de topire a aluminiului. Conditiile standard introduc cantitdti minime ale productiei pentru
instalatiile noi, standarde de calitate si norme de securitate a aproviziondrii pentru bauxita si alumina importate si
provenind din surse nationale. Conditiile standard arati ci MITI este autoritatea responsabild pentru standar-
dizarea si gestionarea industriei aluminiului, precum si pentru publicarea listei de intreprinderi autorizate si
activeze in industria aluminiului (*!).

(80) in plus, Conditiile de intrare aplicabile industriei aluminiului, emise de Comisia nationald pentru dezvoltare si
reformd (denumitd in continuare ,CNDR”) in octombrie 2007 si rimase in vigoare in mod oficial pand in 2016,
au avut ca obiectiv principal si promoveze dezvoltarea industriei aluminiului si sd reducd emisiile de gaze cu
efect de serd (¥).

(81) in sfarsit, Orientirile privind accelerarea restructurdrii industriei aluminiului (denumite in continuare ,orientirile
rivind restructurarea , emise de in aprilie , considera aluminiul un produs esential pentru
d restruct ) (¥ de CNDR lie 2006 sid | 1 dus esential t
ezvoltarea economiei nationale.
dezvolt ono tional

(82)  Orientdrile privind restructurarea mentioneaza cd, in cadrul punerii in aplicare a politicii de dezvoltare industriald
aprobati de Consiliul de Stat, se vor atinge obiective specifice in anumite domenii. Aceste domenii sunt:

— cresterea gradului de concentrare al industriei;

— accesul la capitalul financiar (a se vedea si sectiunea 3.3.1.8 de mai jos);
— organizarea industriei;

— controlul strict al exporturilor de aluminiu electrolitic; si

— eliminarea capacitdtilor depasite.

(83) In ceea ce priveste organizarea industriei si eliminarea capacititilor depdsite, obiectivele mentionate in orientarile
privind restructurarea au fost urmdrite si de politici mai recente, cum ar fi planul care incurajeazi intreprinderile
din sectorul metalelor neferoase si incheie aliante in amonte si in aval, precum si o restructurare sectoriald si
transsectoriald, pentru a creste nivelul de concentrare al sectorului si pentru a consolida integrarea afacerilor si
reorganizarea proceselor (a se vedea si considerentele 74-76).

(**) Raportul —capitolul 12, pp. 275-282.
(*) Raportul - capitolul 15, pp. 378-382, 390.
(*) Raportul —capitolul 15, pp. 384-385.
(*) Raportul —capitolul 15, pp. 382-383.
(*») Raportul —capitolul 15, pp. 385-386.
(*)
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Raportul - capitolul 15, p. 386.
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(84)  Astfel, numeroasele planuri, directive si alte documente referitoare la aluminiu emise la nivel national, regional si
municipal ilustreazd in mod clar gradul ridicat de interventie a guvernului chinez in sectorul aluminiului (*). Prin
aceste instrumente si prin altele, guvernul conduce si controleazd practic fiecare aspect al dezvoltdrii si
functiondrii sectorului.

(85) Dincolo de planuri, statul a intervenit in acest sector, printre altele, prin mdsuri legate de export, inclusiv
instituirea unor taxe la export, a unui contingent la export, a unor cerinte privind performanta exporturilor si
a unor cerinte privind prefurile minime de export pentru diferite materii prime necesare in productia de
aluminiu.

(86) De asemenea, GC descurajeazd exporturile de aluminiu primar si de inputuri ale acestuia, cu scopul de
a promova produse din aluminiu cu valoare addugatd mai mare. Acest obiectiv este urmdrit prin acordarea de
reduceri de TVA complete sau partiale pentru produsele de aluminiu din aval, in combinatie cu reduceri partiale
de TVA si taxe la export pentru aluminiul primar (*).

(87) In plus, se constatd cd pretul inputurilor esentiale, cum ar fi energia si electricitatea, este influentat de diferitele
tipuri de interventii ale statului (). Printre alte tipuri de interventii ale statului care conduc la denaturiri ale
pietei se numara politica de stocare prin Biroul rezervelor de stat si rolul SHFE (¥). In plus, mai multe anchete in
materie de apdrare comerciald au stabilit cd guvernul chinez a acordat in mod constant diferite tipuri de masuri
de ajutor de stat producitorilor de aluminiu (*). Interventia extinsi a GC in sectorul aluminiului a condus la
supracapacitate, (*) care este, fird indoiald, cea mai clard ilustrare a implicatiilor politicilor GC si a distorsiunilor
rezultate.

(88)  Studiul OCDE a identificat, de asemenea, un sprijin guvernamental suplimentar care influenteazi fortele pietei din
sectorul aluminiului. Un astfel de sprijin ar lua in mod obisnuit forma vanzarii inputurilor, in special a energiei
electrice (*°) si a aluminei primare, la preturi inferioare pietei (*'). Studiul OCDE descrie in continuare modul in
care sunt transpuse obiectivele GC pentru sectorul aluminiului in politici industriale si actiuni specifice la nivel
provincial si local, inclusiv, de exemplu, prin injectii de capital, drepturi prioritare de posesie asupra resurselor
minerale, granturi guvernamentale si subventii sau stimulente fiscale (*3).

(89) In concluzie, GC a adoptat mdsuri pentru a determina operatorii sd respecte obiectivele politicii publice de
a sprijini sectoarele industriale incurajate, inclusiv fabricarea produsului care face obiectul reexamindrii si
materiile prime utilizate pentru fabricarea acestuia. Astfel de mdsuri impiedicd fortele pietei si functioneze
normal.

3.3.1.7. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a patra liniutd din regulamentul
de bazi: lipsa aplicarii, aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd a respectdrii legislatiei privind
falimentul, societdtile comerciale sau proprietatea

(90)  Sistemul chinez de declarare a falimentului pare inadecvat pentru indeplinirea propriilor sale obiective principale,
cum ar fi solutionarea echitabild a creantelor si a datoriilor si protejarea drepturilor si intereselor legale ale
creditorilor si debitorilor. Acest aspect pare si se datoreze faptului ci, desi legislatia chinezd in materie de
faliment se bazeazd, din punct de vedere formal, pe principii similare legislatiilor corespunzitoare din alte tari,
sistemul chinez este caracterizat de o aplicare insuficientd sistematicd. Este bine stiut cd numdrul falimentelor
rdmane scizut in raport cu dimensiunea economiei tirii, nu in ultimul rind deoarece procedura de insolventd
suferd de o serie de deficiente, care actioneazi efectiv ca un factor de descurajare a declararii falimentului. In plus,
rolul statului in procedurile de insolventd rimane puternic §i activ, avand adesea o influentd directd asupra
rezultatului procedurii (*%).

(*) Raportul —capitolul 15, pp. 377-387.

(*) Raportul —capitolul 15, p. 378 si p. 389; Studiul OCDE, pp. 25-26.

(*) Raportul —capitolul 15, pp. 390-391.

(*) Raportul —capitolul 15, pp. 392-393.

(*) Raportul - capitolul 15, pp. 393-394.

(*) Raportul —capitolul 15, pp. 395-396.

(**) Furnizarea de energie electricd la preturi reduse este raportatd si de alte surse. A se vedea, de exemplu: Economic Information Daily:

,Worrying over growth downturns, western region releasing preferential policies to support high energy consumption industries”

(Preocupatd de incetinirea cresterii economice, regiunea vesticd lanseazd politici preferentiale pentru a sprijini industriile cu consum

mare de energie http:/[jickb.xinhuanet.com/2012-07/24/content_389459.htm (consultat la 22 februarie 2019) — rapoarte privind

modul in care provincii din vestul Chinei precum Shaanxi, Ningxia, Qinghai si Gansu au continuat si furnizeze energie electrica ieftind
pentru a atrage mai multe investitii.

(") Ibidem, p. 16, p. 30. Insa autorititile chineze intervin si in ceea ce priveste alte inputuri. Un exemplu tipic il reprezintd cirbunele:
guvernul isi rezerva prerogativa de a atenua cresterea preturilor la carbune. A se vedea: https:/[policycn.com/policy_ticker/coal-price-
unlikely-to-jump-during-heating-season/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e (consultat la 22 februarie 2019).

°2) Ibidem, pp. 16-18.

) Raportul —capitolul 6, pp. 138-149.


http://jjckb.xinhuanet.com/2012-07/24/content_389459.htm
https://policycn.com/policy_ticker/coal-price-unlikely-to-jump-during-heating-season/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
https://policycn.com/policy_ticker/coal-price-unlikely-to-jump-during-heating-season/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
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(91)  in plus, deficientele sistemului drepturilor de proprietate sunt deosebit de evidente in ceea ce priveste dreptul de

proprietate asupra terenurilor si drepturile de utilizare a terenurilor in RPC (**). Toate terenurile sunt detinute de
stat (terenurile rurale sunt detinute in mod colectiv, iar terenurile urbane sunt detinute de stat). Alocarea
terenurilor se face exclusiv de citre stat. Existd dispozitii legale care vizeazd atribuirea drepturilor de utilizare
a terenurilor intr-un mod transparent si la preturile pietei, de exemplu prin introducerea procedurilor de licitatie.
Totusi, se intampla frecvent ca aceste dispozitii sd nu fie respectate, anumiti cumpdrdtori obtinind terenul gratuit
sau sub pretul pietei (). In plus, autorititile urmiresc deseori obiective politice specifice, inclusiv punerea in
aplicare a planurilor economice in cadrul alocirii terenurilor (*9).

(92) Prin urmare, legislatia chinezd in materie de faliment si de proprietate nu pare si functioneze in mod

corespunzitor, ceea ce conduce la denaturdri atunci cind sunt mentinute intreprinderi insolvente pe linia de
plutire si in ceea ce priveste furnizarea si achizitia de terenuri in RPC. Aceste considerente, pe baza probelor
disponibile, par a fi pe deplin aplicabile si in sectorul aluminiului si, in special, in ceea ce priveste produsul care
face obiectul reexamindrii.

(93) Aceastd constatare este sustinutd de determinarea provizorie afirmativi a Departamentului de Comert al SUA din

cadrul anchetei sale privind taxa compensatorie aferentd anumitor folii de aluminiu provenite din Republica
Populard Chinezd, care a constatat, pe baza datelor nefavorabile disponibile, cd furnizarea de terenuri de citre
guvernul RPC pentru o remuneratie mai micd decit cea adecvatd constituie o contributie financiard in sensul
sectiunii 771 (5)(D) din Legea privind tarifarea din 1930, astfel cum a fost modificatd (*’).

3.3.1.8. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a cincea liniutd din regulamentul
de bazi: distorsionarea costurilor salariale

(94)  Un sistem de salarii bazate pe piatd nu se poate dezvolta pe deplin in RPC, deoarece lucritorii si angajatorii sunt

impiedicati sd isi exercite dreptul de a se organiza. RPC nu a ratificat o serie de conventii esentiale ale
Organizatiei Internationale a Muncii (denumitd in continuare ,OIM”), in special cele privind libertatea de asociere
si negocierea colectivd (**)). Conform legislatiei nationale, este activd o singurd organizatie sindicald. Aceastd
organizatie nu este totusi independenti de autorititile statului, iar implicarea sa in negocierea colectivi si in
protectia drepturilor lucritorilor rimane rudimentard (*°). In plus, mobilitatea fortei de munci din China este
limitatd de sistemul de inregistrare a gospodariilor, care limiteazd accesul la intreaga gamd de asigurdri sociale si
de alte beneficii pentru rezidentii locali dintr-o anumiti zond administrativi. De obicei, din cauza acestei caracte-
ristici, lucrdtorii care nu sunt in posesia inregistrdrii domiciliului local se gésesc intr-o situatie vulnerabild de
muncd si primesc venituri mai mici decét titularii inregistrdrii domiciliului (°°). Aceste constatdri conduc la
denaturarea costurilor salariale in RPC.

(95) Comisia nu a primit nicio dovadd care sd arate cd sectorul aluminiului, inclusiv al produsului care face obiectul

reexamindrii, nu ar fi reglementat de sistemul chinez de drept al muncii, astfel cum este descris mai sus. Prin
urmare, sectorul aluminiului este afectat de distorsiunile costurilor salariale atat direct (la fabricarea produsului
care face obiectul reexamindrii), cat si indirect (atunci cand se utilizeazd capitalul sau inputurile unor societdti
reglementate de acelasi sistem de muncd din RPC).

3.3.1.9. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a sasea liniutd din regulamentul
de bazd: accesul la finantare acordat de institutiile care pun in aplicare obiectivele de politicd publicd sau
care, in vreun alt fel, nu actioneazi independent de stat

(96)  Accesul la capital al actorilor corporativi din RPC este afectat de diverse distorsiuni.

(97) in primul rand, sistemul financiar chinez este caracterizat de pozitia puternici pe piatd a bincilor detinute de

stat (*!), care, atunci cind acordi acces la finantare, iau in considerare alte criterii decat viabilitatea economici
a unui proiect. In mod similar cu IDS nefinanciare, bancile rdman legate de stat nu numai prin intermediul

Raportul —capitolul 9, p. 216.

Raportul - capitolul 9, pp. 213-215.

Raportul - capitolul 9, pp. 209-211.

Memorandumul Deciziei de determinare preliminard afirmativd: Countervailing Duty Investigation of certain Aluminium Foil from The
People’s Republic of China (Ancheta privind taxa compensatorie aferentd anumitor folii de aluminiu provenite din Republica Populard
Chinezd), publicatd de Administratia Comertului International, Departamentul de Comert, la 7 august 2017, IX.E. p. 30, disponibili la
adresa https:/[enforcement.trade.gov/frn/summary/prc/2017-17113-1.pdf (consultat ultima dati la 11 martie 2019).

Raportul —capitolul 13, pp. 332-337.

Raportul - capitolul 13, p. 336.

Raportul —capitolul 13, pp. 337-341.

Raportul - capitolul 6, pp. 114-117.
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dreptului de proprietate, ci si prin relatii personale (directorii executivi ai institutiilor financiare mari detinute de
stat sunt in cele din urmd numiti de PCC) () si, tot ca in cazul IDS nefinanciare, bancile aplicd in mod regulat
politici publice elaborate de guvern. In acest sens, bancile respectd o obligatie legald explicitd de a-si desfisura
activitatea in conformitate cu necesititile dezvoltirii economice si sociale nationale si sub indrumarea politicilor
industriale ale statului (*). Acest lucru este amplificat de normele suplimentare existente, care directioneazi
finantele citre sectoare desemnate de guvern ca fiind incurajate sau importante intr-un alt mod (*).

(98) Desi se recunoaste faptul cd diversele dispozitii legale se referd la necesitatea de a respecta comportamentul
bancar obisnuit si normele prudentiale — cum ar fi necesitatea de a examina bonitatea debitorului — un volum
coplesitor de dovezi, inclusiv constatdrile ficute in cadrul anchetelor in materie de aparare comerciald, sugereazd
cd aceste dispozitii joacd doar un rol secundar in aplicarea diferitelor instrumente juridice.

(99) In plus, ratingurile obligatiunilor si creditelor sunt adesea denaturate din mai multe motive, inclusiv de faptul ci
evaluarea riscurilor este influentatd de importanta strategicd a intreprinderii in cauzd pentru guvernul chinez si
de soliditatea oricdrei garantii implicite din partea guvernului. Estimdrile sugereazd ferm cd ratingurile de credit
din China corespund in mod sistematic unor ratinguri internationale inferioare.

(100) Acest lucru este amplificat de normele suplimentare existente, care directioneazd finantele citre sectoare
desemnate de guvern ca fiind incurajate sau importante intr-un alt mod (**). In sectorul aluminiului, orientirile
privind restructurarea au impus acordarea de credite intreprinderilor care indeplinesc politicile industriale
relevante ale statului (°°). Astfel de interventii in alocarea de capital conduc la favorizarea, in ceea ce priveste
acordarea de credite, a IDS, a intreprinderilor private mari care beneficiazd de relatii la nivel inalt si a intreprin-
derilor din sectoare industriale cheie, ceea ce implicd faptul ci disponibilitatea si costul capitalului nu sunt egale
pentru toti actorii de pe piatd. Existd intr-adevdr probe, inclusiv pentru sectorul aluminiului, cd IDS beneficiazd de
tratament preferential din partea bancilor sub forma ratelor dobanzii la credite, a sumelor §i a conditiilor de
creditare, ceea ce are ca rezultat un avantaj competitiv pentru IDS (%)

(101) in al doilea rand, costurile indatordrii au fost mentinute in mod artificial la un nivel redus pentru a stimula
cregterea investitiilor. Acest lucru a condus la utilizarea excesiva a investitiilor de capital, cu rentabilitate tot mai
redusd a investitiilor. Acest lucru este ilustrat de recenta crestere a nivelului de indatorare al intreprinderilor in
sectorul de stat, in pofida unei scidderi accentuate a rentabilitdtii, ceea ce sugereazd ci mecanismele care
actioneazd in sistemul bancar nu tin seama de rdspunsurile comerciale normale.

(102) In acest sens, studiul OCDE mentioneazi dovezi empirice potrivit cirora anumiti producitori de aluminiu din
RPC au obtinut finantare in conditii preferentiale, costul finantdrii nefiind, se pare, influentat de nivelul
corespunzitor de indatorare al intreprinderilor. Potrivit studiului, un producitor de aluminiu detinut de stat
a declarat in mod explicit in prospectul obligatiunilor din 2016 cd atrage un sprijin financiar considerabil din
partea bincilor chineze de sustinere a politicilor, la o ratd a dobanzii sub nivelul de referintd. in mod similar,
prospectul obligatiunilor din 2017 al unui alt producitor detinut de stat mentioneazd legiturile puternice ale
intreprinderii cu béncile chineze, inclusiv bancile de sustinere a politicilor, care au oferit intreprinderii respective
surse de finantare la costuri reduse. Studiul OCDE concluzioneazd in aceastd privintd c3, desi pot exista multe
motive pentru care ratele dobanzii sunt scizute in cazul acestor intreprinderi, discrepanta dintre indicatorii
financiari neperformanti si ratele scizute ale dobanzii poate sugera o eventuald subevaluare a riscului asociat
acestor debitori (°%).

(103) In al treilea rand, desi liberalizarea ratei nominale a dobanzii a fost realizatd in octombrie 2015, semnalele la
nivel de preturi nu sunt incd rezultatul fortelor de pe piata liberd, ci sunt influentate de denaturdrile induse de
guvern. Intr-adevdr, cota imprumuturilor acordate la rata de referintd sau sub aceasta incd reprezintd 45 % din
totalul imprumuturilor, iar recurgerea la credite specifice pare si se fi intensificat, intrucat cota acestora a crescut
semnificativ incepand cu 2015, in pofida inrdutdtirii conditiilor economice. Ratele dobanzilor mentinute in mod
artificial la niveluri reduse au ca rezultat stabilirea unor preturi prea mici si, prin urmare, utilizarea excesivd
a capitalului.

(°*) Raportul - capitolul 6, p. 119.

(*) Raportul —capitolul 6, p. 120.

(*) Raportul —capitolul 6, pp. 121-122,126-128, 133-135.

(*) Raportul —capitolul 6, pp. 121-122,126-128, 133-135.

(*) Raportul —capitolul 15, p. 386.

(*) A se vedea, de exemplu: China Economic Daily: ,,Chinese Academy of Fiscal Sciences reports indicates SOEs are getting loans at rates 1.5
percent lower than private companies” (Rapoartele Academiei Chineze de Stiinte Fiscale aratd cd IDS primesc imprumuturi la rate cu
1,5 % mai mici decat intreprinderile private) http://www.ce.cn/xwzx/gnsz/gdxw/201708/01/t20170801_24724804.shtml (consultat
la 22 februarie 2019).

(*®) Studiul OCDE, p. 21.


http://www.ce.cn/xwzx/gnsz/gdxw/201708/01/t20170801_24724804.shtml

5.6.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 146(77

(104) Cresterea generald a creditirii in RPC indicd o pierdere de eficientd a alocdrii capitalului, fird niciun semn de
indsprire a conditiilor de creditare care ar fi de asteptat intr-un mediu de piatd nedenaturat. Ca urmare, creditele
neperformante au crescut rapid in ultimii ani. Confruntat cu o situatie de crestere a riscului legat de rambursarea
datoriilor, guvernul chinez a optat pentru evitarea neplatii. In consecinti, problemele legate de creantele nerecupe-
rabile au fost abordate prin masuri de reinnoire a datoriilor, creAndu-se astfel aga-numitele companii ,zombi”, sau
prin transferarea proprietdtii asupra datoriei (de exemplu, prin fuziuni sau conversii ale creantelor in actiuni), fard
a se elimina insd neapdrat problema generald a datoriei si fird sd se abordeze cauzele fundamentale ale acesteia.

(105) In esentd, in ciuda masurilor recente de liberalizare a pietei, sistemul de credite pentru intreprinderi al RPC este
afectat de probleme sistemice semnificative si de denaturdrile rezultate din rolul omniprezent continuu al statului
pe pietele de capital.

(106) Nu s-au prezentat dovezi care si ateste ci sectorul aluminiului, inclusiv al produsului care face obiectul
reexamindrii, ar fi scutit de interventia statului in sistemul financiar descrisd mai sus. Prin urmare, interventia
substantiald a statului in sistemul financiar conduce la afectarea gravd a conditiilor pietei la toate nivelurile.

3.3.1.10. Natura sistemici a distorsiunilor descrise

(107) Comisia a constatat cd distorsiunile descrise in raport nu se limiteaza la sectorul aluminiului in general sau la
produsul care face obiectul reexamindrii in special. Dimpotrivd, probele disponibile aratd cd faptele si caracteris-
ticile sistemului chinez, astfel cum sunt descrise mai sus la sectiunile 3.3.1.1-3.3.1.5 si in partea I a raportului se
aplicd in intreaga tard si in toate sectoarele economiei. Acelasi lucru este valabil si pentru descrierea factorilor de
productie mentionati la sectiunile 3.3.1.6-3.3.1.8 de mai sus si in partea a Il-a a raportului.

(108) Pentru fabricarea produsului care face obiectul reexaminirii este nevoie de o serie de inputuri. In dosarul de
anchetd nu existd probe care s arate cd aceste inputuri nu ar proveni din RPC. Atunci cand producitorii de folii
de aluminiu chinezi cumpdrd/contracteazd aceste inputuri, preturile pe care le plitesc (si care sunt inregistrate
drept costurile pe care le suportd) sunt in mod evident expuse acelorasi distorsiuni sistemice mentionate mai
sus. De exemplu, furnizorii de inputuri angajeazd o fortd de muncd supusd distorsiunilor; furnizorii din RPC pot
imprumuta bani supusi distorsiunilor legate de sectorul financiarfalocarea capitalului; acestia sunt supusi unui
sistem de drepturi de utilizare a terenurilor care denatureazd costul utilizdrii terenurilor; in sfarsit, cel mai
important, acestia sunt supusi sistemului de planificare care se aplicd la toate nivelurile de guvernare si in toate
sectoarele, afectind, astfel, si procesul lor de productie, atdt in mod direct, cat si indirect.

(109) In consecintd, nu numai ci preturile de vanzare pe piata internd ale produsului care face obiectul reexaminirii nu
pot fi utilizate, ci si toate costurile inputurilor (inclusiv ale materiilor prime, energiei, terenurilor, finantarii, fortei
de muncid etc) sunt afectate si ele de distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazd, deoarece formarea acestor prefuri este afectatd de o interventie substantiald a statului, astfel
cum este descrisd in pdrtile [ si II ale raportului. Intr-adevdr, interventiile statului descrise in legdturd cu alocarea
de capitaluri, cu terenurile, forta de muncd, energia §i materiile prime sunt prezente in intreaga RPC. Aceasta
inseamnd, de exemplu, cd un input care a fost produs la rdndul sdu in RPC prin combinarea unui ansamblu de
factori de productie este expus, probabil, unor distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazi. Comisia nu a primit niciun element de probi — si nici nu a colectat probe contrare — care
sd infirme aceastd constatare. Acelasi lucru este valabil §i pentru inputurile inputurilor si aga mai departe. GC si
producitorii-exportatori nu au prezentat niciun element de probd sau argument contrar in cadrul prezentei
anchete.

3.3.1.11. Concluzie

(110) Analiza prezentatd in sectiunile 3.3.1.2-3.3.1.9, care include o examinare a tuturor dovezilor disponibile
referitoare la interventia RPC in economie in general, precum si in sectorul aluminiului (inclusiv in sectorul
produsului care face obiectul reexamindrii), a ardtat cd preturile sau costurile, inclusiv costurile materiilor prime,
ale energiei si ale fortei de muncd, nu sunt rezultatul fortelor de pe piata liberd, deoarece sunt afectate de
o interventie substantiald a statului in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de baza. Pe
aceastd bazd si in absenta oricdrei cooperdri din partea GC si a producitorilor-exportatori, Comisia
a concluzionat cd nu este adecvat s se utilizeze preturile i costurile interne pentru a se stabili valoarea normald
in acest caz.

(111) In consecintd, Comisia a procedat la construirea valorii normale exclusiv pe baza costurilor de productie si de
vanzare care reflectd preturi sau valori de referingd nedistorsionate, cu alte cuvinte, in acest caz, pe baza
costurilor corespunzitoare de productie si de vanzare dintr-o tard reprezentativd adecvatd, in conformitate cu
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articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, astfel cum se discutd in sectiunea urmitoare. Comisia
a reamintit cd niciun producdtor-exportator nu a cooperat la anchetd dup trimiterea formularelor de esantionare
si cd nu s-a prezentat nicio declaratie potrivit cireia anumite costuri interne ar fi nedistorsionate in sensul
articolului 2 alineatul (6a) litera (a) a treia liniutd din regulamentul de baza.

3.3.2. Tara reprezentativa
3.3.2.1. Observatii generale

(112) In conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) prima liniutd din regulamentul de baz, valoarea normali
a fost construitd pe baza costurilor de productie si de vinzare dintr-o tard reprezentativd adecvati.

(113) Alegerea tarii reprezentative s-a bazat pe urmdtoarele criterii:

— un nivel de dezvoltare economici similar cu al RPC. in acest scop, Comisia a avut in vedere tdrile cu un venit
national brut similar cu RPC, potrivit datelor din baza de date a Bancii Mondiale;

— fabricarea produsului care face obiectul reexamindrii in tara respectivd (*);
— disponibilitatea datelor publice relevante in tara respectivi;

— dacd se identificd mai multe tdri reprezentative posibile, se acordd prioritate, dupd caz, tdrii cu un nivel
adecvat de protectie sociald si a mediului.

(114) Astfel cum se explicd la considerentele 28-29, Comisia a informat pdrtile interesate, in nota din 19 aprilie 2018,
cd a identificat doar Turcia ca posibild tard reprezentativa si a invitat partile interesate sd prezinte observatii si sd
propund alte tdri. Nu s-au primit observatii cu privire la acest aspect.

(115) Astfel cum se mentioneazd la considerentele 30-31, Comisia si-a confirmat, in nota din 3 octombrie 2018,
intentia de a folosi Turcia ca posibild tard reprezentativi si a solicitat observatii. Nu s-au primit observatii nici cu
privire la acest aspect.

3.3.2.2. Un nivel de dezvoltare economicd similar cu al RPC

(116) Turcia este consideratd de Banca Mondiald o tard cu un nivel de dezvoltare economicd similar cu al RPC, cu alte
cuvinte este clasificatd ca tard cu venituri medii superioare pe baza venitului national brut (denumit in continuare
,VNB") (%), in mod similar cu RPC.

3.3.2.3. Fabricarea produsului care face obiectul reexamindrii in tara reprezentativa

(117) In nota din 19 aprilie 2018, Comisia a precizat ci a identificat in Turcia un producitor al produsului care face
obiectul reexamindrii, si anume Sedat Tahir A.S. Pirtile interesate au fost invitate sd prezinte observatii si sd
propund alti producdtori din alte tiri reprezentative care indeplinesc criteriile prevazute la articolul 2 alineatul
(6a) litera (a) prima liniutd din regulamentul de bazd. Nu s-au primit observatii sau propuneri nici in ceea ce
priveste adecvarea tdrii reprezentative, nici referitor la propunerea altor tdri decat Turcia ca tdri reprezentative.

3.3.2.4. Disponibilitatea datelor publice relevante in tara reprezentativa

(118) in nota din 19 aprilie 2018, Comisia a aritat ci atit materia primi principald (adici folia de aluminiu in asa-
numitele rulouri jumbo cu masd de peste 10 kg), ct si produsul care face obiectul reexamindrii (respectiv folia de
aluminiu in rulouri mici cu masi de maximum 10 kg) sunt incadrate la aceleasi coduri SA, si anume 7607 11 si
7607 19. Pentru a asigura o identificare corectd a inputului, numai tdrile care fac diferenta intre inputul principal
si produsul care face obiectul reexamindrii pot fi considerate tiri reprezentative adecvate in scopul calculdrii
corecte a valorii normale. In aceasti etap, s-a considerat ci doar in Turcia principalul input este incadrat la un
cod diferit fatd de produsul care face obiectul reexamindrii si existd un set complet de date publice.

(**) In cazul in care produsul care face obiectul reexaminarii nu este fabricat in nicio fari cu un nivel similar de dezvoltare, se poate lua in
considerare fabricarea unui produs din aceeasi categorie generald si/sau sector cu produsul care face obiectul reexamindrii.
(") https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income, consultat la 25 ianuarie 2019
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(119) Pirtile interesate au fost invitate si prezinte observatii cu privire la adecvarea Turciei, printre altele, in functie de
criteriile de mai sus. Nu s-au primit observatii.

(a) Date privind factorii de productie

(120) in ceea ce priveste Turcia, datele de import referitoare la principalele materii prime utilizate la fabricarea
produsului care face obiectul reexamindrii erau usor accesibile in Global Trade Atlas (Atlasul global al
comertului), iar datele privind alti factori importanti de productie, cum ar fi costurile cu forta de munci si cu
energia electricd, erau de asemenea disponibile pe site-ul web al Institutului de Statisticd al Turciei.

(b) Date financiare (cheltuieli generale de productie, costuri VAG si profituri)

(121) Ancheta a ardtat ¢ datele financiare pe 2017 referitoare la producitorul turc Sedat Tahir A.S. sunt disponibile
publicului.

3.3.2.5. Concluzie

(122) In temeiul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) prima liniutd din regulamentul de bazd, obiectivul consti in a gisi,
intr-o posibild tard reprezentativd, toti — sau cit mai multi posibil — factorii de productie nedistorsionati corespun-
zdtori utilizati de producdtorii chinezi cooperanti si toate — sau cat mai multe posibil — cuantumurile nedistor-
sionate ale cheltuielilor generale de productie, ale costurilor VAG si ale profiturilor.

(123) Avand in vedere analiza de mai sus, Turcia a indeplinit toate criteriile stabilite la articolul 2 alineatul (6a) litera (a)
prima liniutd din regulamentul de bazd pentru a fi considerati o tard reprezentativd adecvati. In special, Turcia
fabricd produsul care face obiectul reexamindrii si dispune de un set complet de date disponibile pentru toti
factorii de productie, cheltuielile generale de productie, costurile VAG si profituri.

(124) Dupa ce s-a stabilit cd Turcia este o tard reprezentativi adecvatd pentru cazul de fatd, nu a fost necesar si se mai
analizeze nivelul de protectie sociald si a mediului in Turcia.

3.3.3. Cheltuielile generale de productie, costurile VAG si profiturile

(125) Potrivit articolului 2 alineatul (6a) litera (a) al patrulea paragraf din regulamentul de bazd, ,valoarea normald
construitd include o sumi rezonabild si nedistorsionatd pentru cheltuielile administrative, costurile de vanzare si
cele generale i pentru profituri”.

(126) Astfel cum se mentioneazi la considerentele 28-31, Comisia a precizat cd a identificat un producitor, Sedat Tahir
A.S., a cirui situatie financiari era disponibild in mod public si care fabrica, in tara potential reprezentativa,
produsul care face obiectul reexamindrii. Aceasta a precizat in continuare cd intentioneazd si utilizeze cifrele
privind contul de profit si pierdere ale Sedat Tahir A.S. pentru anul 2017 ca bazi pentru stabilirea procentului
costurilor VAG si al profiturilor in vederea construirii valorii normale. Nu s-au primit observatii cu privire la
acest aspect in termenul de 10 zile stabilit.

(127) Cheltuielile generale de productie nu sunt identificate separat in cifrele disponibile ale contului de profit si
pierdere al Sedat Tahir A.S., drept pentru care Comisia a considerat ci acestea sunt incluse in costul bunurilor
vandute sau in costurile de productie.

(128) Ulterior, Comisia a utilizat cifrele aferente contului de profit si pierdere al Sedat Tahir A.S. pentru anul 2017 ca
bazd pentru stabilirea procentajelor costurilor VAG si al profiturilor din costul de fabricatie care trebuie aplicate
costului construit al fabricatiei in vederea construirii valorii normale.

3.3.4. Surse utilizate pentru stabilirea costurilor nedistorsionate

(129) Potrivit articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, ,valoarea normald este construitd exclusiv
pe baza costurilor de productie si de vinzare care reflectd preturi sau valori de referintd nedistorsionate” si
yJinclude o sumd rezonabild si nedistorsionatd pentru cheltuielile administrative, costurile de vinzare si cele
generale si pentru profituri”.
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(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

In nota din 19 aprilie 2018, Comisia a afirmat ci intentioneazd si utilizeze baza de date Global Trade Atlas
(denumitd in continuare ,GTA”) pentru a stabili costurile nedistorsionate ale primelor cinci materii prime
identificate in tabelul 1 de mai jos. Comisia a afirmat, de asemenea, cd intentioneazd si utilizeze Institutul de
Statisticd al Turciei ca sursi a datelor referitoare la costurile cu forta de muncd si cu energia electrici. De
asemenea, aceasta a declarat cd intentioneazd si utilizeze baza de date Orbis ca sursd a situatiilor financiare
disponibile in mod public pentru a stabili o sumd rezonabild pentru cheltuielile administrative, costurile de
vanzare si cele generale si pentru profituri.

3.3.4.1. Factori de productie

Astfel cum s-a mentionat deja la considerentul 28, Comisia a intocmit, in nota din 19 aprilie 2018, o listd initiald
de factori de productie si de surse turce destinate a fi utilizate pentru toti factorii de productie, cum ar fi
materialele, energia si forta de munci utilizate in fabricarea produsului care face obiectul reexamindrii.

Avénd in vedere lipsa de cooperare din partea producitorilor-exportatori, Comisia a utilizat, pentru consumul de
diversi factori de productie folositi la fabricarea produsului care face obiectul examindrii, cantititile obtinute de la
un mare producitor din Uniune inclus in esantion si le-a aplicat costurilor unitare din Turcia obtinute din
diversele surse mentionate la considerentele 130-144 pentru diferitii factori de productie utilizati la fabricarea
produsului care face obiectul reexaminirii, in vederea stabilirii costului de productie. Intr-adevr, pe baza informa-
tillor disponibile din ancheta initiald, procesul de productie al producitorilor-exportatori chinezi si materialele
utilizate par si fie identice cu cele mentionate de producdtorul din Uniune in cauzi.

Avand in vedere toate informatiile transmise de partile interesate si rezultatele vizitei de verificare la sediul unuia
dintre solicitanti, s-au identificat urmatorii factori de productie, coduri SA si coduri tarifare de 12 cifre din Turcia,
dupi caz.

Tabelul 1

Factor de productie Codul tarifar Valoarea unitard la import

5.6.2019

Folii din aluminiu, fard suport, simplu laminate (in ru-
louri jumbo)

7607 1119 00 11
7607 11 19 00 12

3,83 EUR kg

Cutie coloratd/cutie de carton pentru un singur rulou

4819 20

3,20 EUR kg

Miez din hartie

4822 90

1,25 EUR kg

Ambalaj exterior pentru 24 de rulouri

4819 20

3,20 EUR kg

Fortd de munca (directd si indirectd)

Salarii in industria prelucrdtoare

nu se aplicd

8,15 EUR/om/ord

Energie electricd

nu se aplicd

0,06 EUR/kWh

3.3.4.2. Materiale

In ceea ce priveste folia de aluminiu, solicitantii au precizat ci materia prima standard utilizatd este folia de
aluminiu fird suport, simplu laminatd, care se incadreazd la codul SA 7607 11. Acest lucru a fost confirmat de
doi dintre cei patru producidtori chinezi care au transmis rdspunsuri la anexa III la avizul de deschidere. Unul
dintre solicitanti a furnizat informatii suplimentare potrivit cirora codurile tarifare de 12 cifre utilizate in Turcia
pentru rulourile jumbo sunt 7607 11 19 00 11 si 7607 11 19 00 12. In lipsa altor informatii de la producitorii
chinezi i a observatiilor din partea altor pdrti interesate, Comisia a decis sd utilizeze, in vederea construirii valorii
normale, codurile tarifare de 12 cifre mentionate.

In ceea ce priveste cutia colorati/cutia de carton pentru un singur rulou, solicitantii au precizat ci codul SA
aplicabil este 4819 10, in timp ce un producitor chinez a afirmat ci codul SA aplicabil este 4819 20. Codul SA
4819 10 include ... cutii din hartie sau carton ondulat”, in timp ce codul SA 4819 20 include ,... cutii din
hartie sau carton neondulat”. Intrucat cutiile relevante nu sunt ondulate, Comisia a decis examinarea codului SA
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4819 20. Nomenclatura turcd a fost examinatd la un nivel mai detaliat din cadrul codului SA in cauzi, dar nu
a fost stabilitd nicio descriere adecvati mai precisd. Prin urmare, Comisia a decis s utilizeze codul SA mentionat
la nivelul de sase cifre in scopul stabilirii valorii respectivului element al costului de productie care va fi utilizat
pentru construirea valorii normale.

(136) 1In ceea ce priveste miezul de hartie, solicitantii au indicat acelasi cod SA 4819 10 ca si pentru cutia colorati/cutia
de carton. In urma revizuirii descrierii acestuia, Comisia a concluzionat ci produsul trebuie clasificat ca ,alte
bobine din carton”, in cadrul codului SA 4822 90. Nomenclatura turcd a fost examinatd la un nivel mai detaliat
din cadrul codului SA in cauzd, dar nu a fost stabilitd nicio descriere adecvatd mai precisd si, prin urmare,
Comisia a decis sd utilizeze codul SA 4822 90 la nivelul de sase cifre in scopul stabilirii valorii respectivului
element al costului de productie care va fi utilizat pentru construirea valorii normale.

(137) Unul dintre solicitanti a furnizat informatia cd este necesar si se includd un ambalaj exterior (utilizat pentru
ambalarea a 24 de rulouri de folie de aluminiu) ca factor de productie. in urma analizei descrierii acestuia,
Comisia a concluzionat cd si acest produs ar trebui incadrat la codul SA 4819 20. Nomenclatura turcd a fost
examinatd la un nivel mai detaliat din cadrul codului SA in cauzd, dar nu a fost stabilitd nicio descriere adecvatd
mai precisd si, prin urmare, Comisia a decis si utilizeze codul SA 4819 20 la nivelul de sase cifre in scopul
stabilirii valorii respectivului element al costului de productie care va fi utilizat pentru construirea valorii
normale.

(138) In ceea ce priveste folia de aluminiu, Comisia a extras valoarea de import in EUR si cantitatea in kilograme
aferente importurilor in Turcia din intreaga lume, cu exceptia RPC, din anul 2017, pentru codurile tarifare turce
7607 11 19 00 11 i 7607 11 19 00 12. Pe baza acestor cifre, Comisia a calculat apoi valoarea de import medie
ponderatd in EUR/kg pentru rulourile jumbo de aluminiu, care urmeazi s fie utilizatd drept cost relevant al
materiei prime din costul de productie.

(139) In ceea ce priveste cutia colorati/cutia de carton si ambalajul exterior, Comisia a extras valoarea de import in
EUR si cantitatea in kilograme aferente importurilor in Turcia din intreaga lume, cu exceptia RPC, din anul 2017,
pentru codul SA 4819 20. Pe baza acestor cifre, Comisia a calculat apoi valoarea de import medie ponderatd in
EUR/kg pentru cutia coloratd/cutia de carton si pentru ambalajul exterior, care urmeazd s fie utilizatd drept cost
relevant al materiei prime din costul de productie.

(140) In ceea ce priveste miezul de hartie, Comisia a extras valoarea de import in EUR si cantitatea in kilograme
aferente importurilor in Turcia din intreaga lume, cu exceptia RPC, din anul 2017, pentru codul SA 4822 90. Pe
baza acestor cifre, Comisia a calculat apoi valoarea de import medie ponderatd in EUR/kg pentru miezul de
hartie, care urmeazi sd fie utilizatd drept cost relevant al materiei prime din costul de productie.

(141) in ceea ce priveste resturile de folii din aluminiu, potrivit unuia dintre solicitanti, deseurile pot fi considerate ca
fiind zero si, prin urmare, nu ar trebui inclusi nicio valoare pentru deseuri in costul construit al productiei. In
lipsa altor observatii, Comisia a decis si adopte aceastd abordare.

(142) Pentru a stabili pretul nedistorsionat al materiilor prime livrate la poarta fabricii producitorului-exportator,
Comisia a analizat dacd este adecvat sd se adauge la pretul de import taxa la import a tdrii reprezentative, Turcia,
si costurile aferente transportului intern al materialelor. Comisia a stabilit cd Turcia nu a aplicat o taxd la import
pentru importurile principalei materii prime, folia de aluminiu in rulouri jumbo, din alte tiri decat RPC, tdri din
care proveneau cele mai multe importuri. In ceea ce priveste transportul intern de materiale, intrucat niciun
producitor chinez nu a cooperat, aceste informatii nu sunt usor accesibile. Totusi, astfel cum se aratd la conside-
rentul 153, valoarea normald care nu a fost ajustati pentru astfel de taxe la import si costuri de transport aratd
deja cd vanzdrile la export fac obiectul unui dumping la niveluri foarte ridicate. Prin urmare, o examinare
a costurilor interne de transport al materialelor si a taxelor la import — avind drept consecintd necesitatea de
a ajusta valoarea normald in sens ascendent pentru aceste costuri — ar fi putut conduce doar la o crestere a valorii
normale si, prin urmare, a marjei de dumping. Avand in vedere cele de mai sus, Comisia nu a considerat necesar
in cazul de fatd sd ajusteze costurile materiilor prime in functie de taxele la import si costurile cu transportul
intern.
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3.3.4.3. Forta de munci

(143) in ceea ce priveste costurile cu forta de muncd, Comisia si-a exprimat, in nota din 3 octombrie 2018, intentia de
a utiliza datele publicate de Institutul de Statistici al Turciei. Comisia a afirmat, in special, ci intentioneazid si
utilizeze costul orar al fortei de muncd din industria prelucrdtoare, pentru 2016, in ceea ce priveste activitatea
economicd C.24 (fabricarea metalelor de bazi ('), in conformitate cu NACE Rev. 2 (%), care reprezinti cele mai
recente statistici disponibile (). Aceasta a precizat, de asemenea, cd valorile vor fi ajustate in mod corespunzitor
in functie de inflatie, utilizind indicele preturilor productiei interne ("*) publicat de Institutul de Statisticd din
Turcia. In lipsa oriciror observatii, Comisia a adoptat aceastd abordare.

3.3.4.4. Energia electricd

(144) In ceea ce priveste costurile cu energia electricd, in lipsa informatiilor privind nivelurile de consum din RPC,
Comisia si-a exprimat, in nota din 3 octombrie 2018, intentia de a aplica pretul unitar mediu al energiei electrice
pentru utilizatorii industriali mentionat intr-un comunicat de presd emis de Institutul de Statisticd din Turcia (7).
In lipsa oriciror observatii, Comisia a adoptat aceastd abordare.

3.3.5. Calcule
(145) Pentru a stabili valoarea normald construitd, Comisia a parcurs urmitoarele doud etape.

(146) In primul rand, Comisia a stabilit costurile de productie nedistorsionate. In lipsa cooperdrii din partea produci-
torilor-exportatori, Comisia a inmultit apoi factorii de utilizare ai materialelor, ai fortei de munci si ai energiei
observati la nivelul procesului de productie al unuia dintre solicitanti cu costurile nedistorsionate pe unitate
observate in tara reprezentativd, Turcia.

(147) in al doilea rand, la costurile de fabricatie identificate mai sus, Comisia a aplicat cheltuielile generale de productie,
costurile VAG si profitul inregistrate de Sedat Tahir A.S. Acestea au fost identificate pe baza raportului anual al
Sedat Tahir A.S. din 2017.

(148) Pe aceastd bazd, Comisia a construit valoarea normald per tip de produs la nivelul franco fabricd in conformitate
cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi. Din cauza faptului ci niciun producitor-
exportator nu a cooperat, valoarea normald a fost stabilitd la nivel national si nu pentru fiecare exportator si
producitor separat.

3.4. Pretul de export

(149) Astfel cum se mentioneazd la considerentul 21, Comisia nu a primit niciun rdspuns la chestionar din partea
producitorilor din RPC. Prin urmare, Comisia a stabilit un pret de export mediu ponderat pentru toate tipurile de
folie din aluminiu pentru uz casnic, pe baza statisticii Eurostat privind importurile (denumitd in continuare
,Comext”).

3.5. Comparatie
(150) Comisia a comparat valoarea normald si pretul de export la nivelul franco fabrici.

(151) Atunci cand acest lucru a fost justificat prin necesitatea asigurdrii unei comparatii echitabile, Comisia a ajustat
valoarea normald si pretul de export pentru a tine cont de diferentele care afecteazi preturile si comparabilitatea
preturilor, in conformitate cu articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de bazi. S-a efectuat o ajustare
ascendentd de 2 % a valorii normale pentru a se tine seama de costurile cu TVA nerambursabild, precum si
o ajustare descendentd de 1 %-3 % a pretului de export pentru a se tine seama de costul transportului interna-
tional de marfd, al asigurdrii si al transportului intern.

3.6. Marja de dumping

(152) Comisia a comparat valoarea normald medie ponderatd a produsului similar cu pretul mediu ponderat al tuturor
exporturilor citre Uniune, in conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din regulamentul de baza.

(") Categoria ,metale de bazd” include aluminiul la codul C24.4.2.

(") Codurile NACE pot fi gasite la http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/index/nace_all.html.

(”®) Costurile cu forta de muncd sunt disponibile la http:/[www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2088.

("*) Comunicatul de presd care publici modificarea anuald a indicelui pregurilor productiei interne pentru industria prelucritoare este
disponibil la http:/[www.turkstat.gov.tr/PreTabloArama.do?metod=search&araType=hb_x.

(") Comunicatul de presd care publici preturile la energie electricd din Turcia poate fi gisit la http://www.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.
do?id=27665.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/index/nace_all.html
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http://www.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27665
http://www.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27665
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(153) Pe aceastd bazd, Comisia a constatat o marji de dumping, exprimatd ca procent din pretul CIF la frontiera
Uniunii, inainte de vimuire, la un nivel de peste 150 %. Prin urmare, Comisia a concluzionat cd practicile de
dumping au continuat in perioada anchetei de reexaminare.

3.7. Probabilitatea continudrii dumpingului in cazul abrogirii misurilor

(154) In urma constatirii dumpingului in perioada anchetei de reexaminare, Comisia a analizat probabilitatea
continudrii dumpingului in cazul in care mdsurile ar fi abrogate.

(155) Ca urmare a lipsei de cooperare din partea producdtorilor din RPC, aceastd analizd s-a bazat pe informatiile de
care dispune Comisia, si anume informatiile furnizate in cererea de reexaminare si informatiile obtinute de la alte
surse independente disponibile, cum ar fi statisticile oficiale de import, precum si informatiile obtinute in timpul
anchetei de la partile interesate.

(156) Pentru a examina evolutia probabild a importurilor in cazul abrogarii mdsurilor, Comisia a analizat capacitatea
neutilizatd din RPC si atractivitatea pietei Uniunii.

3.7.1. Capacitatea neutilizatd din RPC

(157) In cererea de reexaminare, solicitantii au reamintit ci rulourile jumbo de aluminiu trebuie pur si simplu sd fie
tdiate pentru a deveni produsul care face obiectul reexamindrii, astfel incét capacitatea excedentard pentru rulouri
jumbo de aluminiu din China este relevantd pentru determinarea capacititii excedentare pentru produsul in
cauzd.

(158) Dupd cum se mentioneazd in cererea de reexaminare, in cadrul Regulamentului de punere in aplicare al Comisiei
din 17 decembrie 2015 de extindere a masurilor antidumping privind foliile de aluminiu in rulouri jumbo dupi
0 reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor (%), s-a estimat cd capacitatea de productie chinezi pentru toate
tipurile de folii de aluminiu era cu 450 000 de tone mai mare decat consumul intern chinez total. De asemenea,
s-a estimat ci aceastd capacitate de productie va creste de la 2,5 milioane de tone in 2014 la 2,8 milioane de
tone in 2018, in timp ce cresterea consumului intern este putin probabil si fie suficientd pentru a absorbi
cresterea capacitdtii (7). Consumul produsului care face obiectul reexamindrii in Uniune este de aproximativ
85 600 de tone.

(159) In determinarea finald din cadrul anchetei antidumping si al anchetei privind taxa compensatorie in ceea ce
priveste foliile de aluminiu in rulouri jumbo, pe baza raspunsurilor exportatorilor si ale producitorilor din RPC,
Comisia pentru comert international a SUA (US International Trade Commission) a estimat capacitatea neutilizatd
de folie de aluminiu din RPC pentru 2017 si 2018 ca fiind de 161 233 de tone, respectiv de 157 305 tone (),
depdsind astfel in mod semnificativ cererea din UE.

(160) In plus, rispunsurile primite de la cele patru grupuri de producitori din RPC care au furnizat rispunsuri la
chestionarul de esantionare au confirmat cd acestia detin o capacitate neutilizatd medie de aproximativ 25 %.

(161) Pe aceastd bazd, Comisia a constatat c¢i in RPC existd capacititi excedentare substantiale si ci, prin urmare, existd
o probabilitate mare ca volumele importurilor sd creascd semnificativ i sd exercite o presiune sporitd la nivel de
preturi in cazul abrogarii mésurilor antidumping.

(162) Informatiile furnizate de solicitanti in aceastd privintd nu au fost contestate de pirtile interesate. Comisia nu
a gdsit niciun element de probd care si contrazica aceste informatii.

3.7.2. Atractivitatea pietei Uniunii

(163) Pentru a stabili posibila evolutie a importurilor in cazul in care masurile ar fi abrogate, Comisia a examinat
atractivitatea pietei Uniunii in ceea ce priveste preturile.

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 20152384 al Comisiei din 17 decembrie 2015 de instituire a unei taxe antidumping definitive
la importurile de anumite folii din aluminiu originare din Republica Populard Chineza si de incheiere a procedurii privind importurile de
anumite folii din aluminiu originare din Brazilia, in urma unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor in temeiul
articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al Consiliului (JO L 332, 18.12.2015, p. 63, considerentul 31).

(7) Idem, considerentele 83-84.

(") Comisia pentru comert international a SUA, , Aluminium Foil from China” (Folia de aluminiu din China), anchetele nr. 701-TA-570 si
731-TA-1346 (finale), aprilie 2018, tabelul VII-4.
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(164) in aceastd privinti, o analizd a statisticilor chineze privind preturile de export nu este utili, deoarece atat materia
primd, cat si produsul finit sunt raportate in RPC in cadrul acelorasi coduri SA.

(165) Cu toate acestea, o analizd a raspunsurilor la chestionarele de esantionare transmise de producitorii chinezi aratd
cd acestia percep in medie preturi mai mari pe piata UE decat pe alte piete din {dri terte si pe piata internd, in
ciuda misurilor in vigoare. Intr-adevdr, preturile de pe piata UE au fost in medie cu 5 %-10 % mai mari decat cele
din alte tari terte i, In medie, cu 20 %-25 % mai mari decat preturile de pe piata interna.

(166) Dupd cum se aratd in cererea de reexaminare, atat Turcia, cat si India au aplicat médsuri antidumping impotriva
foliei de aluminiu din RPC incepand cu 2014, respectiv 2017. Dacd s-ar permite expirarea mdsurilor adoptate de
UE in privinta foliei de aluminiu pentru uz casnic, existenta masurilor impotriva importurilor pe aceste alte piete
si atractivitatea pietei din UE in ceea ce priveste pretul ar face foarte probabild redirectionarea vanzirilor citre
piata UE.

(167) Volumele semnificative ale exporturilor si cotele de piatd detinute de RPC in perioada anchetei initiale (12 994 de
tone, 13,4 %), precum si exportul continuu al produsului care face obiectul reexamindrii din RPC citre piata
Uniunii pe parcursul perioadei examinate (1 519 tone, 1,8 %) permit Comisiei si concluzioneze ci piata Uniunii
este atractiva pentru producdtorii din RPC ai produsului care face obiectul reexamindrii.

(168) In consecintd, in eventualitatea expirdrii masurilor, este probabil ca importurile din RPC citre Uniune si creascd
in mod semnificativ si la preturi care fac obiectul unui dumping.

3.7.3. Concluzie privind probabilitatea continudrii dumpingului

(169) Pe baza celor de mai sus, in special avind in vedere marja de dumping stabilitd in perioada anchetei de
reexaminare, capacitatea neutilizatd semnificativd disponibild in RPC si atractivitatea pietei Uniunii, Comisia
preconizeazd cd abrogarea mdsurilor ar conduce, probabil, la o continuare a dumpingului si ¢ exporturile care
fac obiectul unui dumping ar intra pe piata Uniunii in cantitdti semnificative. Prin urmare, se considerd ci existd
o probabilitate a continudrii dumpingului in cazul in care s-ar permite expirarea actualelor misuri antidumping.

3.7.4. Probabilitatea de reaparitie a dumpingului

(170) Ancheta a indicat cd importurile din China au continuat si intre pe piata Uniunii la preturi de dumping in cursul
perioadei anchetei de reexaminare. Desi volumele importurilor au fost relativ scizute in comparatie cu consumul
din Uniune, marjele de dumping constatate sunt confirmate de analiza preturilor la exportul citre alte tari terte,
care par a fi chiar mai scizute, astfel cum se descrie la considerentul 165. Avand in vedere elementele examinate
in sectiunile 3.7.1 si 3.7.2, Comisia a concluzionat, de asemenea, ci este foarte probabil ca, in eventualitatea
expirdrii misurilor, producdtorii chinezi si exporte in Uniune, la preturi de dumping, cantitdti semnificative de
folie de aluminiu pentru uz casnic. Astfel, existd dovezi privind probabilitatea continudrii dumpingului si, in orice
caz, privind probabilitatea de reaparitie a dumpingului in cazul expirdrii masurilor.

4. PROBABILITATEA UNEI CONTINUARI SAU REAPARITII A PREJUDICIULUI
4.1. Definitia industriei Uniunii si a productiei Uniunii

(171) In cursul perioadei anchetei de reexaminare, produsul similar a fost fabricat de citre 20 de producitori cunoscuti
din Uniune. Acestia constituie ,industria Uniunii” in sensul articolului 4 alineatul (1) din regulamentul de baza.

4.2. Observatii preliminare

(172) Comisia a evaluat prejudiciul pe baza tendintelor privind productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare
a capacitdtii, vanzdrile, cota de piatd, ocuparea fortei de munci, productivitatea si cresterea, pe care le-a colectat
la nivelul intregii industrii din Uniune, precum si pe baza tendintelor privind preturile, rentabilitatea, fluxul de
lichiditati, capacitatea de a mobiliza capital si investitiile, stocurile, randamentul investitiilor si salariile, pe care le-
a colectat la nivelul producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

4.3. Consumul din Uniune

(173) Comisia a stabilit consumul Uniunii prin adunarea volumului vanzdrilor in Uniune realizate de citre industria
Uniunii i a importurilor totale in Uniune raportate de Eurostat.
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(174) Consumul produsului care face obiectul reexamindrii in Uniune a evoluat dupd cum urmeazi:

Tabelul 2

Consumul la nivelul Uniunii (tone)

2014 2015 2016 PAR
Consum total 104 521 93 058 88 707 85 666
Indice (2014 = 100) 100 89 85 82

Sursd: Eurostat, datele transmise de industria Uniunii si rdspunsurile verificate la chestionar primite de la producitorii din
Uniune inclusi in esantion.

(175) Consumul din Uniune a scizut, treptat, cu 18 % in cursul perioadei examinate. Analiza anuald evidentiazd aceastd
scidere treptatd pe parcursul intregii perioade, mai rapidd intre 2014 si 2015, apoi stabilizandu-se intre 2016 si
perioada anchetei de reexaminare.

4.4, Importurile din RPC
4.4.1. Volumul si cota de piatd a importurilor din RPC

(176) Comisia a stabilit volumul importurilor din RPC in Uniune pe baza datelor Eurostat la nivelul TARIC si cotele de
piatd ale importurilor, prin compararea acestor volume ale importurilor cu consumul la nivelul Uniunii, astfel
cum se aratd in tabelul 2.

(177) Cota de piatd si importurile din RPC au evoluat dupd cum urmeazd:

Tabelul 3

Volumul importurilor si cota de piatd

2014 2015 2016 PAR
Volumul importurilor din RPC (tone) 3510 2 549 2 650 1519
Indice (2014 = 100) 100 73 75 43
Cota de piatd a importurilor din RPC (%) 3,4 2,7 3,0 1,8
Indice (2014 = 100) 100 82 89 53

Sursd: Eurostat.

(178) Importurile din RPC au atins un nivel maxim in 2014, au scizut considerabil in 2015, si-au revenit usor in 2016
si au inregistrat o noud scidere semnificativd in perioada anchetei de reexaminare, de aici rezultdnd o scddere
generald de 57 % pe durata perioadei examinate. Cota de piatd a importurilor a scizut de la 3,4 % la 1,8 % in
perioada anchetei de reexaminare.

(179) Este demn de retinut pentru analiza prejudiciului faptul ¢d importurile din RPC au continuat si intre pe teritoriul
Uniunii, cu taxe platite, pe intreg parcursul perioadei examinate.

4.4.2. Preturile importurilor provenind din RPC

(180) Comisia a utilizat preturile importurilor din RPC raportate de Eurostat.
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(181) Preturile medii ale importurilor din RPC in Uniune au evoluat dupd cum urmeazi:

Tabelul 4

Preturile importurilor din RPC

2014 2015 2016 PAR
Pretul de import mediu din RPC (EUR|tond) 2 340 2 934 2 827 2 413
Indice (2014 = 100) 100 125 121 103

Sursd: Eurostat.

(182) Preturile medii ale importurilor din RPC au crescut cu 25 % intre 2014 si 2015, au scazut usor in 2016 si apoi
au scizut aproape pand la nivelul anului 2014 in perioada anchetei de reexaminare.

(183) 1In cursul perioadei examinate, preturile de import din RPC medii pe tond au rimas semnificativ mai mici decat
pretul mediu de vanzare pe tond si decat costul mediu de productie pe tond ale industriei Uniunii, dupd cum se
aratd in tabelul 10.

4.4.3. Subcotarea preturilor

(184) Comisia a stabilit subcotarea preturilor din perioada anchetei de reexaminare prin compararea preturilor de
vanzare medii ponderate pe care producidtorii din Uniune inclusi in esantion le-au perceput clientilor neafiliati de
pe piata Uniunii, ajustate la un nivel franco fabricd, cu datele privind preturile de import furnizate de Eurostat
pentru produsul care face obiectul reexamindrii din RPC la un nivel CIF, ajustate la un pret franco descircare,
inclusiv o taxd vamald conventionala.

(185) Rezultatul comparatiei a fost exprimat ca procent din pretul mediu practicat de producdtorii din Uniune inclusi
in esantion, inregistrat in perioada anchetei de reexaminare.

(186) Comparatia a evidentiat o subcotare medie de 29,3 % pentru importurile din RPC efectuate pe piata din Uniune
in perioada anchetei de reexaminare.

4.5. Importurile din tiri terte, altele decit RPC
(187) Volumul importurilor in Uniune, precum si cota de piatd si evolutia preturilor pentru importurile produsului care

face obiectul reexamindrii din alte {ari terte sunt prezentate in tabelul 5. Tendintele in materie de volum si preg se
bazeazd pe datele Eurostat.

Tabelul 5

Importurile din tiri terte, altele decit RPC

2014 2015 2016 PAR
Volumul importurilor (tone) 4011 2525 4029 5119
Indice (2014 = 100) 100 63 100 128
Cota de piatd (%) 3,8 2,7 4,5 6,0
Indice (2014 = 100) 100 71 118 156
Pretul mediu de import (EUR/tond) 2 621 2 685 2 653 2 888
Indice (2014 = 100) 100 102 101 110

Sursd: Eurostat.
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(188) Volumele de import din alte tdri terte au fluctuat in perioada examinati. Acestea au scizut cu 37 % intre 2014 si
2015, dar s-au dublat in perioada anchetei de reexaminare, inregistrand o crestere globald de 28 % in perioada
examinata.

(189) Intrucat consumul total din Uniune a scizut in cursul perioadei examinate, aceastd crestere a avut ca efect
o crestere a cotei de piatd a importurilor din alte tiri terte in aceeasi perioadd, de la 3,8 % in 2014 la 6,0 % in
perioada anchetei de reexaminare.

(190) Preturile medii ale importurilor din alte tdri terte decat RPC au crescut cu 10 % in cursul perioadei examinate, dar
riman mult sub nivelul preturilor practicate de industria Uniunii, dupd cum se aratd in tabelul 10.

(191) In timpul perioadei examinate, importurile produsului care face obiectul reexaminirii din alte tiri terte au
provenit in principal din Turcia, Norvegia si Thailanda.

(192) Solicitantii au afirmat in cererea lor de reexaminare ci importurile din Norvegia au crescut considerabil in
perioada examinatd, fird ca produsul care face obiectul reexamindrii si fie fabricat in aceasti tard, potrivit
cunostintelor lor despre piati. Solicitantii au sustinut, de asemenea, cd in Thailanda si in Indonezia au loc practici
de transbordare a produsului care face obiectul reexamindrii si suspecteazi c aceste produse provin din RPC.

(193) Comisia a analizat datele Eurostat cu privire la importurile in cauzd. Volumul importurilor din Norvegia,
Thailanda si Indonezia in Uniune a evoluat dupd cum urmeazi:

Tabelul 6

Importuri din Norvegia, Thailanda si Indonezia

2014 2015 2016 PAR
Volumul importurilor provenite din Norvegia 233 86 790 1186
(tone)
Indice (2014 = 100) 100 37 339 509
Volumul importurilor provenite din Thai- 0 0 70 654
landa (tone)
Indice (2016 = 100) 0 0 100 934
Volumul importurilor provenite din Indone- 0 0 0 196
zia (tone)

Sursd: Eurostat.

(194) Comisia nu are cunostintd de nicio fabricare a produsului care face obiectul reexamindrii in Norvegia. De
asemenea, Comisia a constatat ¢, in perioada anchetei de reexaminare, importurile din Norvegia, Thailanda si
Indonezia au compensat integral scdderea importurilor din RPC. Solicitantii au invocat posibila eludare
a misurilor antidumping existente impotriva importurilor din RPC prin practici de transbordare in Norvegia,
Thailanda si Indonezia. Cu toate acestea, Comisia nu a fost in misurd si verifice probele primite in sprijinul
acestei afirmatii.

4.6. Situatia economici a industriei Uniunii
4.6.1. Observatii generale

(195) In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat toti factorii si indicii
economici relevanti care au avut un impact asupra situatiei industriei Uniunii in cursul perioadei examinate.

196) Astfel cum s-a mentionat la considerentul 12, Comisia a utilizat esantionarea pentru stabilirea eventualului
> 7
prejudiciu suferit de industria Uniunii.

(197) Pentru determinarea prejudiciului, Comisia a ficut o distinctie intre indicatorii de prejudiciu macroeconomici si
cei microeconomici.
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(198) Comisia a evaluat indicatorii macroeconomici pe baza datelor prezentate de industria Uniunii si a rispunsurilor
la chestionar verificate, primite din partea producitorilor din Uniune inclusi in esantion. Datele se referd la toti
producitorii din Uniune.

(199) Comisia a evaluat indicatorii microeconomici pe baza datelor verificate din rdspunsurile la chestionar ale
producitorilor din Uniune inclusi in egantion.

(200) Comisia a concluzionat cd ambele seturi de date sunt reprezentative pentru situatia economicd a industriei
Uniunii.

(201) Indicatorii macroeconomici sunt: productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare a capacititii, volumul
vanzdrilor, cota de piatd, cresterea, ocuparea fortei de muncd si productivitatea.

(202) Indicatorii microeconomici sunt: preturile unitare medii, costul unitar mediu, costurile cu forta de munci,
stocurile, rentabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a mobiliza
capital.

4.6.2. Indicatorii macroeconomici
4.6.2.1. Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitatii de productie

(203) Productia totald, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitatii de productie ale industriei Uniunii au

evoluat in perioada examinati dupd cum urmeazi:

Tabelul 7

Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii ale producitorilor din

Uniune

2014 2015 2016 PAR
Volumul productiei (tone) 104 344 96 478 89 070 86 254
Indice (2014 = 100) 100 92 85 83
Capacitatea de productie (tone) 160 145 163 178 144 653 147 950
Indice (2014 = 100) 100 102 90 92
Gradul de utilizare a capacitdtii (%) 65 59 62 58
Indice (2014 = 100) 100 91 95 89
Sursd: Datele prezentate de industria Uniunii si rdspunsurile la chestionar, verificate, transmise de producitorii din Uniune in-
clusi in esantion.

(204) Volumul de productie al industriei Uniunii a scizut cu 17 % in cursul perioadei examinate, urmand sciderea
consumului din Uniune. Scdderea a devenit mai putin pronuntatd intre 2016 si sfarsitul perioadei anchetei de
reexaminare.

(205) Capacitatea de productie a industriei Uniunii a scdzut cu 8 % in cursul perioadei examinate, demonstrand faptul
cd industria Uniunii nu a fost pe deplin capabild si reducd capacitatea pentru a face fad reducerii productiei in
cursul perioadei examinate.

(206) Gradul de utilizare a capacitdtii a fluctuat in cursul perioadei examinate, ajungand insi la cea mai scizutd valoare

in perioada anchetei de reexaminare in comparatie cu 2014. Per ansamblu, gradul de utilizare a capacitdtii
a scdzut cu 11 % in cursul perioadei examinate.
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4.6.2.2. Volumul vanzdrilor si cota de piatd

(207) Volumul vanzirilor in Uniune si cota de piatd a industriei din Uniune au evoluat in cursul perioadei examinate
dupd cum urmeazd:

Tabelul 8

Volumul vanzirilor si cota de piatd a producitorilor din Uniune

2014 2015 2016 PAR
Volumul vanzirilor in Uniune (tone) 97 000 87 984 82 028 79 028
Indice (2014 = 100) 100 91 85 81
Cota de piatd (%) 92,8 94,5 92,5 92,3
Sursd: Datele prezentate de industria din Uniune si raspunsurile la chestionar, verificate, transmise de producdtorii din Uniune
inclusi in esantion.

(208) Volumul vanzdrilor realizate de industria Uniunii pe piata Uniunii a scdzut cu 19 % in cursul perioadei
examinate. Scdderea a urmat declinului consumului din Uniune.

(209) Industria Uniunii a reusit si isi mareascd cota de piatd intre 2014 si 2015, dar a pierdut acest castig in 2016. In
perioada anchetei de reexaminare, cota de piatd a industriei Uniunii este chiar usor mai micd decat la inceputul
perioadei examinate.
4.6.2.3. Crestere

(210) In perioada examinatd, productia industriei Uniunii a scizut cu 17 %, in timp ce consumul din Uniune a scizut
cu 18 %, iar volumul vanzirilor industriei din Uniune pe piata Uniunii a scdzut cu 19 %. Scdderea volumului de
vanzdri al industriei Uniunii pe parcursul perioadei examinate ar trebui privitd in contextul declinului consumului
din aceeasi perioadi. Cota de piatd a Uniunii a scizut usor.
4.6.2.4. Ocuparea fortei de muncid si productivitatea

(211) Ocuparea fortei de munci si productivitatea industriei Uniunii au evoluat in cursul perioadei examinate dupi
cum urmeaza:

Tabelul 9

Ocuparea fortei de munci si productivitatea producitorilor din Uniune

2014 2015 2016 PAR
Numdrul de angajati (echivalent normi in- 1048 1033 1015 977
treagd sau ENI)
Indice (2014 = 100) 100 99 97 93
Productivitatea (tone pe salariat) 100 93 88 88
Indice (2014 = 100) 100 94 88 89
Sursd: Datele prezentate de industria Uniunii §i rdspunsurile la chestionar, verificate, transmise de producitorii din Uniune in-
clusi in esantion.

(212) Din cauza productiei reduse, ocuparea fortei de muncd din Uniune a scizut, de asemenea, cu 7 % in cursul

perioadei examinate. Aceastd reducere a ocupdrii fortei de munci este totusi mai micd decat reducerea cu 17 %
a productiei in perioada examinati. Aceasta a afectat productivitatea producitorilor din Uniune, care a scizut cu
11 % in perioada examinatd.
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4.6.3. Indicatori microeconomici
4.6.3.1. Preturile si factorii care influenteazd preturile

(213) Preturile de vanzare medii si costul mediu de productie ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion, pe care

acestia le percep de la clienti neafiliati din Uniune, au evoluat dupd cum urmeazd in cursul perioadei examinate:
Tabelul 10
Preturile de vinzare medii in Uniune si costurile unitare

2014 2015 2016 PAR
Pret mediu de vinzare pe tond (EUR) 3723 3 844 3596 3703
Indice (2014 = 100) 100 103 97 99
Cost mediu de productie pe tond (EUR) 3539 3719 3 549 3 802
Indice (2014 = 100) 100 105 100 107
Sursd: Raspunsurile verificate la chestionar transmise de producdtorii din Uniune inclusi in esantion.

(214) Pretul mediu de vanzare pe tond perceput de industria Uniunii de la clienti neafiliati din Uniune a scizut usor —
cu 1 % — in perioada examinatd, in timp ce costul de productie pe tond a crescut cu 7 % in aceeasi perioada.
4.6.3.2. Costuri cu forta de munca

(215) Costurile medii cu forta de muncd ale producidtorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat in cursul
perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 11
Costuri medii cu forta de muncd per angajat
2014 2015 2016 PAR
Costurile medii cu forta de munca per angajat 26 187 26 509 26 383 25 348
(EUR/ENI)
Indice (2014 = 100) 100 101 101 97
Sursd: Raspunsurile verificate la chestionar transmise de producitorii din Uniune inclusi in esantion.

(216) Costurile medii cu forta de muncd per lucritor ale industriei Uniunii au inregistrat o usoard scidere in cursul
perioadei examinate.
4.6.3.3. Stocuri

(217) Nivelurile stocurilor producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat in cursul perioadei examinate dupa

cum urmeaza:

Tabelul 12
Stocuri
2014 2015 2016 PAR
Stocuri finale (tone) 1378 1321 1598 1285
Indice (2014 = 100) 100 96 116 93

Sursd: Raspunsurile verificate la chestionar transmise de producitorii din Uniune inclusi in esantion.
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(218) Nivelul stocurilor finale a fluctuat in perioada examinatd. Per ansamblu, acesta a scdzut cu 7 % in aceastd
perioada.

4.6.3.4. Rentabilitatea, fluxul de lichiditdti, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a mobiliza
capital

(219) Comisia a stabilit rentabilitatea industriei Uniunii prin exprimarea profitului inainte de impozitare realizat din
vanzarea produsului similar citre clienti neafiliati din Uniune ca procent din cifra de afaceri generatd de vanzarile
respective.

(220) Rentabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile si randamentul investitiilor producitorilor din Uniune inclusi in
esantion au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeazi:

Tabelul 13

Rentabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile si randamentul investitiilor

2014 2015 2016 PAR
Rentabilitatea vanzarilor cdtre clienti neafiliati 5,1 5,5 1,4 -2,8
(% din cifra de afaceri din vanzari)
Indice (2014 = 100) 100 109 27 - 55
Fluxul de lichiditdti (mii EUR) 3 306 6758 2 085 612
Indice (2014 = 100) 100 204 63 19
Investitii (mii EUR) 1818 2068 2074 1 887
Indice (2014 = 100) 100 114 114 104
Randamentul investitiilor (%) 256 254 78 - 115
Indice (2014 = 100) 100 99 30 - 45

Sursd: Raspunsurile verificate la chestionar transmise de producitorii din Uniune inclusi in esantion.

(221) Per ansamblu, rentabilitatea industriei Uniunii a scdzut drastic in cursul perioadei examinate, cu 155 %. Desi s-a
imbundtitit cu 9 % intre 2014 si 2015, aceasta s-a prabusit la un nivel de pierderi in perioada anchetei de
reexaminare.

(222) Fluxul de lichidititi net, cu alte cuvinte capacitatea industriei Uniunii de a-si autofinanta activitdtile, a scizut cu
81 % in perioada examinatd. Acesta s-a dublat intre 2014 si 2015, dar apoi a scizut drastic in 2016 si in
perioada anchetei de reexaminare.

(223) In cursul perioadei examinate, investitiile anuale in produsul similar realizate de industria Uniunii au crescut cu
4 % in perioada examinatd.

(224) Randamentul investitiilor realizate de industria Uniunii, cu alte cuvinte profitul ca procent din valoarea contabild
netd a activelor, a scdzut cu 145 % in cursul perioadei examinate si a devenit negativ in perioada anchetei de
reexaminare.

4.6.4. Concluzie privind situatia industriei Uniunii

(225) Ancheta a ardtat cd majoritatea indicatorilor de prejudiciu au evoluat negativ, iar situatia economici si financiara
a industriei Uniunii s-a deteriorat in cursul perioadei examinate.

(226) Prin mdsurile in vigoare, industria Uniunii a reusit si isi mentind nivelurile preturilor si cota de piatd pe o piatd
in declin.
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(227) Productia si volumul vanzdrilor industriei Uniunii au urmat aceeasi tendintd negativd ca si consumul din Uniune.
Cu toate acestea, tendintele negative ale rentabilitatii, ale fluxului de lichiditdti si ale randamentului investitiilor nu
sunt corelate cu evolutia negativd a consumului. Acesti indicatori au evoluat pozitiv la inceputul perioadei
examinate, dupd impunerea mdsurilor, dar au inceput si se deterioreze rapid ca urmare a scdderii semnificative
a consumului si a cresterii costurilor de productie. Industria Uniunii a inceput si inregistreze pierderi in perioada
anchetei de reexaminare.

(228) n acelasi timp, importurile din {ari terfe au crescut atat in ceea ce priveste volumele absolute, cat si cota de piata
in cursul perioadei examinate si, astfel cum s-a explicat la considerentul 194, au compensat integral sciderea
importurilor din RPC. Desi preturile medii ale importurilor din tari terte au fost la niveluri mai scizute decat
preturile industriei Uniunii, Comisia nu a putut stabili dacd aceste importuri au adus un prejudiciu industriei
Uniunii, deoarece gama de produse aferentd acestora nu era cunoscutd. Cu toate acestea, pretul unitar mediu din
tarile terte este mult mai mare decit preturile la care au intrat importurile din RPC pe piata Uniunii in perioada
anchetei de reexaminare. in consecintd, inrautitirea situatiei economice si financiare a industriei Uniunii coincide
cu prezenta persistentd in volume reprezentative a importurilor care fac obiectul unui dumping din RPC pe piata
Uniunii, care au continuat si subcoteze preturile industriei Uniunii §i, prin urmare, au continuat si supund
industria Uniunii la o presiune concurentiald neloiala.

(229) Comisia a concluzionat cd, in urma unei evaludri globale a factorilor de prejudiciu, industria Uniunii nu si-a
imbundtatit situatia economicd si financiard §i nu s-a redresat de pe urma prejudiciului important pe care Comisia
l-a identificat in cadrul anchetei initiale.

4.7. Probabilitatea continuirii prejudiciului

(230) in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat daci prejudiciul
important cauzat de importurile din RPC ar continua in cazul in care misurile impotriva RPC ar expira. Ancheta
a aritat cd importurile din RPC au fost efectuate la preturi de dumping in perioada anchetei de reexaminare
(considerentul 153) si cd existd probabilitatea continudrii dumpingului in eventualitatea expirdrii mdasurilor
(considerentul 169).

(231) Pentru a stabili probabilitatea continudrii prejudiciului in cazul in care masurile impotriva RPC ar fi abrogate,
Comisia a analizat (i) capacitatea neutilizatd disponibild in RPC, (ii) atractivitatea pietei Uniunii si (ili) impactul
importurilor din China asupra situatiei industriei Uniunii in cazul in care s-ar permite expirarea masurilor.

(i) Capacitatea neutilizatd din RPC

(232) Astfel cum se explicd la considerentele 157-162, in RPC existd capacititi excedentare substantiale, care depisesc
cu mult consumul total din Uniune in perioada anchetei de reexaminare. in plus, Comisia nu a gisit elemente
care sd poatd indica o crestere semnificativd a cererii interne pentru produsul care face obiectul reexamindrii in
RPC sau pe orice altd piatd din tdri terte in viitorul apropiat. Prin urmare, Comisia a concluzionat ci cererea
internd din RPC sau de pe pietele altor tiri terte nu ar putea absorbi capacitatea de productie neutilizatd
disponibild din RPC.

(i) Atractivitatea pietei Uniunii

(233) Astfel cum se explicd la considerentele 165-167, piata Uniunii este o piatd atractivd pentru producitorii-
exportatori din RPC. Cota de piatd a importurilor din RPC a fost de 13,4 % in perioada anchetei initiale (2010-
2011), ceea ce indicd nivelul posibil al importurilor din RPC in cazul in care misurile ar expira.

(234) Importurile din RPC, cu exceptia taxei antidumping, ar fi subcotat preturile de vanzare ale industriei Uniunii cu
29,3 % in perioada anchetei de reexaminare. Acesta este un indiciu al nivelului probabil al preturilor importurilor
din RPC in cazul in care masurile ar fi abrogate. Pe aceastd bazd, este probabil ca presiunea exercitatd asupra
preturilor de pe piata din Uniune si creascd in cazul in care ar fi abrogate mdsurile, cauzand astfel un nou
prejudiciu pentru industria Uniunii.

(235) Pe aceastd bazd, in absenta misurilor, este probabil ca producitorii-exportatori din RPC sd isi mdreascd prezenta
pe piata din Uniune in ceea ce priveste atat volumul, cit si cota de piatd, la preturi de dumping care ar subcota in
mod semnificativ preturile de vanzare ale industriei Uniunii.
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(iti) Impactul asupra industriei Uniunii

(236) Prezenta continud a importurilor care fac obiectul unui dumping din RPC pe piata Uniunii si politica de preturi
reduse aferentd acestora au impiedicat industria Uniunii si beneficieze pe deplin de mdsurile antidumping
existente si sd se redreseze de pe urma practicilor de dumping prejudiciabile din trecut. Ca urmare a prezentei
acestor importuri care fac obiectul unui dumping, industria Uniunii nu a fost in masurd si reflecte costurile
crescute in preturile de vanzare, ceea ce a determinat o deteriorare considerabild a rentabilititii sale pand la
nivelul inregistririi de pierderi in perioada anchetei de reexaminare.

(237) In cazul abrogarii misurilor, industria Uniunii nu ar fi capabild sd isi mentind volumul vanzirilor si cota de piata
in raport cu importurile la preturi scizute din RPC. Este foarte probabild cresterea rapida a cotei de piatd a RPC
in cazul in care mdsurile ar fi ldsate sd expire. Pierderea volumului vanzdrilor ar duce la o ratd de utilizare si mai
scdzutd si la o crestere a costului mediu de productie. Aldturi de cresterea presiunii asupra preturilor, aceasta ar
conduce la o deteriorare si mai mare a situatiei financiare deja precare a industriei Uniunii i, in consecintd, la
inchiderea unitdtilor de productie si, in cele din urmd, la disparitia industriei.

(238) Prin urmare, Comisia a concluzionat ci existd o mare probabilitate ca expirarea misurilor existente s conduci la
o continuare a prejudiciului cauzat de importurile din RPC i ca situatia deja precard a industriei Uniunii sd se
deterioreze in continuare.

4.8. Concluzie

(239) Abrogarea mdsurilor ar conduce, cel mai probabil, la o crestere semnificativi a importurilor din RPC care fac
obiectul unui dumping la preturi care subcoteazd preturile industriei Uniunii. Prin urmare, Comisia
a concluzionat ci existd o mare probabilitate a continudrii prejudiciului in cazul in care misurile ar fi abrogate.

4.9. Probabilitatea reaparitiei prejudiciului

(240) In plus, Comisia a constatat ci abrogarea mdsurilor ar conduce, cel mai probabil, la reaparitia unui prejudiciu
suplimentar. intr-adevir, chiar dacd prejudiciul continuu suferit de industria Uniunii nu ar putea fi atribuit
importurilor in cauzd, Comisia a constatat cd existd o probabilitate ridicatd de reaparitie a prejudiciului pe baza
preturilor scdzute la exportul citre tiri terte (a se vedea considerentul 165), a nivelurilor semnificative ale
capacititii neutilizate din RPC, precum i a atractivitatii pietei din UE (a se vedea sectiunea 4.7).

5. INTERESUL UNIUNII

(241) in conformitate cu articolul 21 din regulamentul de bazi, Comisia a analizat daci mentinerea mdsurilor
antidumping existente ar fi impotriva interesului Uniunii in ansamblul s3u.

(242) In determinarea interesului Uniunii, Comisia s-a bazat pe evaluarea diferitelor interese implicate in ansamblul lor,
printre care cele ale industriei, ale importatorilor si ale utilizatorilor din Uniune. Toate pértile interesate au avut
posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere in temeiul articolului 21 alineatul (2) din regulamentul de bazi.

(243) Pe aceastd bazd, Comisia a examinat dacd, in ciuda concluziilor privind probabilitatea unei continudri
a dumpingului §i a prejudiciului, existd motive imperioase pentru a se concluziona cd mentinerea masurilor
existente nu ar fi in interesul Uniunii.

5.1. Interesul industriei Uniunii

(244) Ancheta a aritat cd, in cazul abrogdrii masurilor, este foarte probabil ca situatia fragild a industriei Uniunii si se
deterioreze in continuare in mod semnificativ.

(245) Prin urmare, Comisia a concluzionat cd o continuare a misurilor impotriva RPC ar aduce beneficii industriei
Uniunii.



L 146/94 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 5.6.2019

5.2. Interesul importatorilor si al utilizatorilor

(246) Astfel cum s-a ardtat la considerentele 16 si 19, niciun importator sau utilizator nu s-a manifestat si nu
a cooperat la aceastd anchetd. Astfel cum s-a constatat in anchetele anterioare caracterizate de o astfel de lipsd de
cooperare, Comisia a concluzionat ci continuarea mdsurilor nu ar afecta in mod negativ importatorii si
utilizatorii din Uniune.

5.3. Concluzie privind interesul Uniunii

(247) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat ci nu existd motive imperioase pentru a concluziona cd
prelungirea misurilor antidumping existente vizdnd importurile produsului originar din RPC care face obiectul
reexamindrii nu este in interesul Uniunii.

6. MASURILE ANTIDUMPING

(248) Toate partile interesate au fost informate cu privire la faptele si la considerentele esentiale pe baza cirora s-a
intentionat mentinerea masurilor antidumping in vigoare. Partilor li s-a acordat, de asemenea, o perioadi in care
sd poatd prezenta observatii privind aceastd informare si in care sd solicite o audiere in fata Comisiei si/sau
a consilierului-auditor pentru proceduri comerciale. Nu s-au primit observatii, nici solicitiri de audiere.

(249) Din consideratiile de mai sus rezultd cd ar trebui mentinute masurile antidumping impuse prin regulamentul
definitiv, aplicabile importurilor anumitor folii de aluminiu in rulouri originare din RPC.

(250) Nivelurile taxelor antidumping specificate in prezentul regulament in mod individual pentru societiti se aplicd
numai importurilor produsului care face obiectul reexamindrii fabricat de societdtile respective si, deci, de citre
entitdtile juridice specifice mentionate. Importurile produsului care face obiectul reexamindrii fabricat de orice
altd societate a cirei denumire si adresd nu sunt mentionate in mod specific in partea dispozitivd a prezentului
regulament, inclusiv de citre entitdtile afiliate societdtilor specific mentionate, nu pot beneficia de aceste niveluri
si li se aplica nivelul taxei aplicabil ,tuturor celorlalte societti”.

(251) Orice cerere care solicitd aplicarea acestor niveluri individuale ale taxei antidumping (de exemplu, in urma unei
modificdri a denumirii entititii sau dupd infiintarea de noi entititi de productie sau de vanzare) trebuie si fie
adresatd imediat Comisiei (), insotitd de toate informatiile relevante. In special, orice modificare a activititilor
societdtii legate de productie, vanzdrile interne si de export asociate, de exemplu, cu aceastd schimbare de
denumire sau cu modificarea entitdtilor de productie si de vinzare. Daci este cazul, regulamentul va fi modificat
in consecintd, printr-o actualizare a listei societitilor care beneficiazi de niveluri individuale ale taxei.

(252) Avand in vedere articolul 109 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al
Consiliului (*), in cazul rambursdrii unei sume ca urmare a unei hotdrari a Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
dobanda care trebuie platitd ar trebui si fie rata aplicatd de Banca Centrald Europeand principalelor sale
operatiuni de refinantare, astfel cum este publicatd in seria C a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, in prima zi
calendaristicd a fiecdrei luni.

(253) Masurile previzute in prezentul regulament sunt conforme cu avizul comitetului instituit in temeiul articolului 15
alineatul (1) din regulamentul de bazi,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Se instituie o taxd antidumping definitivd asupra importurilor de folie de aluminiu cu o grosime de 0,007 mm sau
mai mult, insi mai micd de 0,021 mm, fird suport, neprelucratd altfel decat prin simpld laminare, gofratd sau nu, in
rulouri usoare cu greutatea de maximum 10 kg, incadratd in prezent la codurile NC ex 7607 11 11 si ex 7607 19 10
(codurile TARIC 7607 11 11 10 si 7607 19 10 10), originare din Republica Populard Chineza.

(") Comisia Europeand, Directia Generald Comert, Directia H, B-1049 Bruxelles, Belgia.

(*) Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 julie 2018 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 13032013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si
de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JOL 193, 30.7.2018, p. 1).
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(2)  Nivelul taxei antidumping definitive aplicabil pretului net, franco-frontierd a Uniunii, inainte de vdmuire, al
produsului descris la alineatul (1) si fabricat de societitile mentionate in continuare se stabileste dupd cum urmeaza:

Societate Taxa Codul aditional TARIC

CeDo (Shanghai) Ltd, Shanghai 14,2 % B299
Ningbo Favored Commodity Co. Ltd, Yuyao City 14,6 % B301
Ningbo Times Aluminium Foil Technology Co. Ltd, Ningbo 15,6 % B300
Able Packaging Co. Ltd, Shanghai 14,6 % B302
Guangzhou Chuanlong Aluminium Foil Product Co. Ltd, Guangzhou 14,6 % B303
Ningbo Ashburn Aluminium Foil Products Co. Ltd, Yuyao City 14,6 % B304
Shanghai Blue Diamond Aluminium Foil Manufacturing Co. Ltd, 14,6 % B305
Shanghai

Weifang Quanxin Aluminium Foil Co. Ltd, Linqu 14,6 % B306
Zhengzhou Zhuoshi Tech Co. Ltd, Zhengzhou City 14,6 % B307
Zhuozhou Haoyuan Foil Industry Co. Ltd, Zhouzhou City 14,6 % B308
Zibo Hengzhou Aluminium Plastic Packing Material Co. Ltd, Zibo 14,6 % B309
Yuyao Caelurn Aluminium Foil Products Co. Ltd, Yuyao 14,6 % B310
Toate celelalte societdti 35,6 % B999

(3)  Aplicarea nivelurilor individuale ale taxelor specificate pentru societdtile mentionate la alineatul (2) este
conditionatd de prezentarea in fata autoritdtilor vamale ale statelor membre a unei facturi comerciale valabile, in
conformitate cu cerintele stabilite in anexa la prezentul regulament. In cazul in care nu se prezintd o astfel de facturd, se
aplica taxa stabilitd pentru ,toate celelalte societati”.

(4)  Sub rezerva unor dispozitii contrare, se aplicd dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.

Articolul 2

In cazul in care un nou producitor-exportator din Republica Populard Chineza prezintd Comisiei suficiente probe care
sd dovedeascd faptul ci:

(@ nu a exportat in Uniune produsul descris la articolul 1 alineatul (1) pe parcursul perioadei cuprinse intre
1 octombrie 2010 si 30 septembrie 2011;

(b) nu este afiliat niciunui exportator sau producitor din Republica Populard Chinezd care face obiectul masurilor
antidumping instituite prin prezentul regulament;

(c) a exportat efectiv in Uniune produsul descris la articolul 1 alineatul (1) sau si-a asumat o obligatie contractuald
irevocabild de a exporta o cantitate importantd in Uniune dupd incheierea perioadei anchetei initiale,

Comisia poate modifica articolul 1 alineatul (2) prin adiugarea noului producitor-exportator pe lista societdtilor
cooperante neincluse in esantionul din ancheta initiald, aplicindu-i-se astfel nivelul taxei medii ponderate de 14,6 %.

Articolul 3

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 4 iunie 2019.

Pentru Comisie
Presedintele
Jean-Claude JUNCKER
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ANEXA
Pe factura comerciald valabild mentionatd la articolul 1 alineatul (3) trebuie si figureze o declaratie semnatd de un
reprezentant al entitdtii care emite factura comerciald, cuprinzand urmadtoarele elemente:
1. Numele si functia reprezentantului entititii care emite factura comerciala.
2. Urmadtoarea declaratie:
,Subsemnatul certific ¢i (volumul de) anumite folii de aluminiu in rulouri, vindute la export citre Uniunea
Europeand care fac obiectul prezentei facturi au fost fabricate de (numele societitii si sediul social) (cod aditional

TARIC) in Republica Populard Chineza. Declar cd informatiile furnizate in prezenta facturd sunt complete si corecte.

Data si semndtura”.
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