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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 201 9/ 72 AL COMISIEI
din 17 ianuarie 2019

de instituire a unei taxe compensatorii definitive la importurile de biciclete electrice originare din
Republica Populard Chinezd

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unor subventii din partea tarilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene ('), in special articolul 15 i articolul 24 alineatul (1),

intrucat:

1. PROCEDURA
1.1. Deschidere

La 21 decembrie 2017, Comisia Europeand (denumitd in continuare ,Comisia”) a deschis o anchetd antisubventie
privind importurile in Uniune de biciclete electrice originare din Republica Populard Chinezd (denumitd in
continuare ,RPC”, ,China” sau ,tara in cauzd”). Deschiderea procedurii s-a bazat pe articolul 10 din Regulamentul
(UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind protectia impotriva
importurilor care fac obiectul unor subventii din partea tdrilor care nu sunt membre ale Uniunii Europene
(denumit in continuare ,regulamentul de bazi”). Comisia a publicat un aviz de deschidere in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (denumit in continuare ,avizul de deschidere”) (3)..

Comisia a deschis ancheta in urma unei plangeri depuse la data de 8 noiembrie 2017 de Asociatia producitorilor
europeni de biciclete (denumitd in continuare ,EBMA” — European Bicycle Manufacturers Association sau
y,reclamantul”) in numele unor producitori din Uniune reprezentind peste 25 % din productia totald de biciclete
electrice a Uniunii. Plangerea continea elemente de probd atestind subventionarea si prejudiciile cauzate de
aceasta, care au fost suficiente pentru a justifica deschiderea anchetei.

fnainte de deschiderea anchetei antisubventie, Comisia a notificat Guvernului Chinei (denumit in continuare
,GC”) () cd primise o plangere documentatd in mod corespunzitor si a invitat GC la consultiri in conformitate
cu articolul 10 alineatul (7) din regulamentul de bazd. GC a acceptat invitatia la consultdri care s-au desfdsurat la
18 decembrie 2017. In cadrul consultirilor, s-a luat notd in mod corespunzitor de observatiile prezentate de GC.
Cu toate acestea, nu s-a putut ajunge la nicio solutie reciproc acceptata.

La 18 julie 2018, Comisia a instituit o taxd antidumping provizorie asupra importurilor de acelasi produs
originar din RPC (*) (,regulamentul antidumping”), printr-o anchetd care fusese deschisd prin avizul publicat la
20 octombrie 2017 (°) (,ancheta antidumping paraleld”).

Analizele privind prejudiciul, legdtura de cauzalitate si interesul Uniunii, realizate in cadrul prezentei anchete
antisubventie si al anchetei antidumping paralele, sunt identice mutatis mutandis, intrucat definitia industriei din
Uniune, a producitorilor reprezentativi din Uniune si a perioadei de anchetd sunt aceleasi in cazul ambelor
anchete. Toate elementele relevante ale acestor aspecte au fost luate in considerare in prezenta anchetd.

GC, Camera de Comert din China pentru Importul si Exportul de Masini si Produse Electronice (denumiti in
continuare ,CCCME”), Colectivul Importatorilor Europeni de Biciclete Electrice (denumit in continuare ,CEIEB”),
cel din urmd reprezentadnd mai multe parti interesate, au formulat observatii dupd deschiderea procedurii.

Aceste parti au sustinut ci motivele pentru care Comisia a acordat tratamentul confidential al identitdtii unora
dintre pdrtile interesate care sustin plingerea erau atit insuficiente ct si neintemeiate. Pirtile au addugat cd unii
producitori din Uniune importd biciclete electrice complete din RPC si astfel, in temeiul articolului 9 alineatul (1)

() JOL 176, 30.6.2016, p. 55.

() JO C440,21.12.2017, p. 22.

(}) Termenul ,GC” este utilizat in prezentul regulament in sens larg, el incluzand Consiliul de Stat, precum si toate ministerele, departa-
mentele, agentiile si administratiile de la nivel central, regional sau local.

() JOL181,18.7.2018,p. 7.

() JO € 353,20.10.2017, p. 19.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(18)

din regulamentul de bazd, acestia pot sd nu fie considerati ca membri ai industriei din Uniune. Pirtile au subliniat
faptul cd tratamentul confidential al identititii unora dintre partile interesate impiedicd producdtorii-exportatori
si examineze in mod corespunzitor situatia in acest caz. in aceeasi ordine de idei, partile au afirmat ci plangerea
nu contine nici o listd a tuturor producidtorilor cunoscuti din Uniune ai produsului similar, nici volumul sau
valoarea produsd de acesti producdtori.

Comisia a respins aceastd afirmatie. Comisia a reamintit ci articolul 9 alineatul (1) din regulamentul de bazi nu
exclude posibilitatea ca unii producitori din Uniune si fie considerati ca ficind parte din industria internd doar
pentru ci acestia importd produsul in cauzd. In plus, Comisia a fost satisficutd de nivelul de sprijin exprimat de
industria din Uniune pentru deschiderea cazului de fatd. in plus, plangerea continea o listd a producitorilor
cunoscuti din Uniune (%), precum si volumul total al productiei lor (). In consecintd, partile interesate au fost in
misurd s evalueze lista producitorilor cunoscuti din Uniune care fabricd produsul similar.

Aceste informatii au permis ca GC, CCCME si CEIEB sd identifice faptul cd doud societdti enumerate in listd ca
producitori din Uniune importd, de asemenea, biciclete electrice din tara in cauza. Prin urmare, este clar c3 aceste
parti interesate au putut sd isi exercite pe deplin dreptul la apdrare in aceastd privintd.

Prin urmare, argumentele au fost respinse.

CCCME a sustinut in continuare cd plangerea nu detinea nivelul necesar de dovezi pentru a duce la deschiderea
unei anchete. CCCME a comunicat patru motive in sprijinul acestei afirmatii.

In primul rand, datele de import, intemeiate pe statisticile de export chinezesti obtinute de la autorititile vamale
din China, impreund cu modificirile aduse acestora pentru a filtra produsul care face obiectul prezentei anchete,
nu ar trebui si fie considerate confidentiale, iar sursa acestora ar trebui s fie analizatd in mod corespunzitor de
cdtre Comisie.

In al doilea rand, anumite informatii din plangere, cum ar fi, de exemplu, pretinsa supracapacitate a sectorului
relevant din RPC, este ingeldtoare intrucét ele nu se referd doar la sectorul bicicletelor electrice, ci la intregul
sector al bicicletelor conventionale si al bicicletelor electrice. In mod similar, valoarea pietei de biciclete electrice
a Uniunii ar fi supraestimatd intrucit aceasta acoperd toate vehiculele electrice usoare si nu numai bicicletele
electrice.

In al treilea rand, desi plangerea se concentreazd asupra afirmatiilor privind subventionarea pietei de biciclete
electrice din China, aceasta nu examineazd deloc subventiile existente in Europa.

In al patrulea rand, potrivit CCCME, plangerea a ficut o serie de afirmatii nejustificate care sunt ddundtoare
pentru industria bicicletelor electrice din RPC, pretinzdnd ci producdtorii din Uniune sunt cei care stimuleazd
inovarea in acest sector si cd producdtorii chinezi nu fac decat si copieze tehnologia actuali a bicicletelor
electrice elaboratd in Uniune.

Comisia a efectuat o analizd a plangerii in conformitate cu articolul 10 din regulamentul de bazi, ajungind la
concluzia cd ceringele pentru initierea unei anchete erau indeplinite, si anume caracterul adecvat si exactitatea
dovezilor prezentate de reclamant erau suficiente. In conformitate cu articolul 10 alineatul (2) din regulamentul
de bazd, o plangere trebuie sd contind informatiile pe care reclamantul le poate obtine in mod rezonabil privind
factorii indicati in cadrul ei. Pe baza dovezilor furnizate, Comisia a considerat ci cerinta respectivi a fost
indeplinitd. In acest sens, niciunul dintre aspectele mentionate de CCCME nu a fost determinant pentru decizia
Comisiei de a deschide ancheta cu privire la pretinsa subventionare prejudiciabild.

In primul rand, in ceea ce priveste datele de import chinezesti Comisia se referd la sectiunea 3.2 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/671 (,regulamentul de inregistrare”) (¥) si la sectiunea 4.3.1 din
prezentul regulament, in care argumentul respectiv este tratat suficient.

In al doilea rand, in ceea ce priveste argumentul referitor la supracapacitatea din China, este intr-adevir relevant
sd se analizeze supracapacititile pentru ansamblul bicicletelor conventionale si electrice, intruct capacitatea de
productie pentru bicicletele conventionale poate fi transformatd, cu mici costuri sau eforturi, pentru a fabrica
biciclete electrice (a se vedea considerentul 634) si existd elemente de probd la dosar potrivit cirora acest lucru
este, intr-adevir, efectuat cu regularitate de citre societdtile care fabricd ambele produse.

In sfarsit, elementele referitoare la inovare si copiere sau subventii in UE nu au avut nicio influentd asupra
evaludrii realizate de Comisie care se afld la baza deschiderii acestui caz, intrucat nu au ficut parte din factorii
care au fost luati in considerare in acest scop.

(°) Plangere, anexa 10.

() Plangere, anexa 9.
(% JOL113,3.5.2018, p. 4.



18.1.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 16/7

(20)  Prin urmare, Comisia a concluzionat ci plangerea continea suficiente elemente de probd privind subventionarea
si prejudiciile importante care rezultd din aceasta, elemente care au fost considerate suficiente pentru a justifica
deschiderea unei anchete.

1.2. Inregistrarea importurilor

(21) La 31 januarie 2018, reclamantul a depus o cerere de inregistrare a importurilor de biciclete electrice din RPC in
temeiul articolului 24 alineatul (5) din regulamentul de bazi. La 3 mai 2018, Comisia a publicat regulamentul de
inregistrare, prin care importurile de biciclete electrice din RPC sunt supuse inregistrarii incepind cu data de
4 mai 2018.

(22) Drept rispuns la cererea de inregistrare, pirtile interesate au prezentat observatii care au fost abordate in
regulamentul de inregistrare. Comisia a confirmat faptul ci reclamantii au prezentat suficiente elemente de probi
care s3 justifice necesitatea de a inregistra importurile. In special, importurile si cotele de piatd din RPC crescuserd
in mod considerabil. Prin urmare, observatiile au fost respinse.

1.3. Perioada de ancheti si perioada examinati

(23) Ancheta privind subventionarea si prejudiciul a acoperit perioada cuprinsd intre 1 octombrie 2016 si
30 septembrie 2017 (denumitd in continuare ,perioada de anchetd” sau ,PA”). Analiza tendintelor relevante
pentru evaluarea prejudiciului a acoperit perioada dintre 1 fanuarie 2014 si 30 septembrie 2017 (denumitd in
continuare ,perioada examinatd”).

1.4. Pirtile interesate

(24) In avizul de deschidere, Comisia a invitat partile interesate si o contacteze pentru a participa la anchetd. De
asemenea, Comisia a informat in mod specific reclamantul, alti producitori cunoscuti din Uniune, producitorii-
exportatori cunoscuti si GC, importatorii, furnizorii si utilizatorii cunoscuti, comerciantii, precum si asociatiile
cunoscute ca parti vizate, in legiturd cu deschiderea anchetei si le-a invitat si ia parte la aceasta.

(25)  Pirtile interesate au avut posibilitatea de a formula observatii cu privire la deschiderea anchetei si de a solicita si
fie audiate de Comisie sifsau de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale.

1.5. Esantionarea

(26)  In avizul de deschidere, Comisia a afirmat ci ar putea constitui un esantion al partilor interesate in conformitate
cu articolul 27 din regulamentul de baza.

1.5.1. Esantionarea producdtorilor din Uniune

(27) in avizul siu de deschidere, Comisia a afirmat ci a selectat in mod provizoriu un esantion de producitori din
Uniune. Comisia a selectat esantionul pe baza celor mai mari volume reprezentative de vanziri de produs similar
in perioada de anchetd, asigurdnd in acelasi timp diversitatea tipurilor de produse si o distributie geografica.

(28)  Acest esantion a fost constituit din patru producitori din Uniune. Producitorii din Uniune inclusi in esantion
reprezentau 60 % din volumul productiei totale si 58 % din vanzdrile totale realizate de industria din Uniune.
Comisia a invitat partile interesate sd prezinte observatii in legiturd cu esantionul provizoriu.

(29) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a confirmat cd esantionul este reprezentativ pentru industria din
Uniune.

1.5.2. Esantionarea importatorilor

(30)  Pentru a decide dacd constituirea esantionului era necesard si, in caz afirmativ, pentru a constitui un esantion,
Comisia a solicitat importatorilor neafiliati sd furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.

(31) Doudzeci si unu de importatori neafiliati au furnizat informatiile solicitate si au fost de acord si fie inclusi in
esantion. In conformitate cu articolul 27 alineatul (1) din regulamentul de bazi, Comisia a selectat, pe baza celui
mai mare volum de importuri in Uniune, un esantion format din cinci importatori neafiliati. In conformitate cu
articolul 27 alineatul (2) din regulamentul de bazi, toti importatorii cunoscuti in cauzd au fost consultati cu
privire la constituirea esantionului.

(32) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat ci esantionul este reprezentativ pentru importatorii
cooperanti.
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(33)

(37)

(39)

(40)

(41)

(42)

1.5.3. Constituirea esantionului de producdtori-exportatori

Pentru a decide dacd esantionarea este necesard si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia
a solicitat tuturor producitorilor-exportatori din RPC si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.
De asemenea, Comisia a solicitat autorititilor din GC si identifice sifsau si contacteze alti producitori-
exportatori, dacd este cazul, care ar putea fi interesati sd participe la ancheta.

78 de producitori-exportatori/grupuri de producitori-exportatori din tara in cauzd au furnizat informatiile
solicitate si au fost de acord si fie inclusi in esantion. In conformitate cu articolul 27 alineatul (1) litera (b) din
regulamentul de bazd, Comisia a selectat urmdtorul esantion de cinci grupuri de producitori-exportatori pe baza
volumului produsului in cauzd mentionat in considerentul 60 de mai jos exportat citre Uniune, ludnd in
considerare, de asemenea, nivelul investitiilor legate de produsul in cauzi pe parcursul perioadei de anchetd si
raspandirea geograficd. Acesta este considerat a fi cel mai mare volum reprezentativ de exporturi cdtre Uniune
care poate face in mod rezonabil obiectul anchetei, tinind seama de timpul disponibil.

— Bodo Vehicle Group Co., Ltd. (Bodo),

— Giant Electric Vehicle (Kunshan) Co., Ltd. (Giant),

— Jinhua Vision Industry Co., Ltd. si Yongkang Hulong Electric Vehicle Co., Ltd. (Grupul Jinhua Vision),
— Suzhou Rununion Motivity Co., Ltd. (Grupul Rununion),

— Yadea Technology Group Co., Ltd. (Grupul Yadea).

Grupurile de producitori-exportatori incluse in esantion (denumiti in continuare ,producitori-exportatori inclusi
in esantion”) au reprezentat 43 % din totalul importurilor de produs in cauzd in Uniune.

In conformitate cu articolul 27 alineatul (2) din regulamentul de bazd, toti producitorii-exportatori cunoscuti in
cauzd, precum si GC, au fost consultati cu privire la selectarea esantionului. Au fost primite observatii cu privire
la esantionul propus de la reclamant si de la trei producdtori-exportatori, din care unul a fost inclus, iar doi nu au
fost inclusi in esantion.

Reclamantul a observat ci Tianjin si Jiangsu sunt provinciile cu cea mai mare productie de biciclete electrice. In
acest sens, reclamantul a sustinut cd in esantionul propus societdtile cu sediul in Tianjin erau subreprezentate si
a propus sd se introducd un alt producitor-exportator in esantion.

Comisia a observat cd doud societdti din ansamblul producitorilor-exportatori sau grupului de societdti incluse in
esantion au sediul in Tianjin. Prin urmare, Comisia a considerat ci societitile cu sediul in localitatea Tianjin erau
suficient reprezentate.

Un producitor-exportator care a cooperat, care nu a fost inclus in esantion, a solicitat si fie inclus in esantion.
Cererea sa s-a bazat pe trei elemente. In primul rand, societatea a exportat citre Uniune prin intermediul unui
comerciant afiliat. In al doilea rand, societatea a importat o cantitate mare de material de intrare. In al treilea
rand, includerea societdtii ar avea ca rezultat o rdspandire geograficd mai mare a esantionului.

Comisia nu a considerat ci primele doud elemente reprezintd un criteriu pentru selectarea unui esantion, care ar
trebui sd se bazeze, in conformitate cu articolul 27 alineatul (1), pe cel mai mare volum reprezentativ de
exporturi ale produsului care face obiectul unei anchete care poate fi examinat in intervalul de timp disponibil. In
plus, printre societitile care s-au fiacut cunoscute in timpul exercitiului de esantionare, existd mai multe societati
care au efectuat vanzdri in Uniune prin intermediul unui comerciant afiliat si exportau, de asemenea, material de
intrare. In plus, Comisia a considerat deja suficientd rispandirea geografici la care s-a ajuns in esantionul propus,
care acoperd trei dintre cele mai importante regiuni pentru productia de biciclete electrice, prin urmare, cererea
a fost respinsa.

Un producétor—exportator, care a fost inclus in esantion, a solicitat si fie exclus din esantion. Cererea sa s-a bazat
pe trei elemente. In primul rind, societatea a exportat un volum mai mic decit celelalte patru grupuri incluse in
esantion. In al doilea rand, ea a redeclarat un nivel mai scizut al investitiilor, clarificind faptul ci suma luati in
considerare de Comisie include investitiile in alte produse. In al treilea rand, ea e prezenti intr-o zond geograficd
care este acoperitd deja de alte societdti care fac parte din esantion.

Comisia si-a bazat selectia nu numai pe volumele de export citre Uniunea Europeand, ea luind, de asemenea, in
considerare indicii privind pretinsa subventionare, in conformitate cu informatiile disponibile privind ultimele
conturi anuale disponibile ale societdtilor cooperante si rdspandirea geograficd, in cursul perioadei de ancheti.
Ludnd in considerare toti acesti factori, s-a considerat ci producitorul-exportator in cauzi era deja reprezentat de
esantionul selectat.
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(43) In consecintd, Comisia a decis sd retind esantionul propus ca esantion final.

1.6. Examinarea individuald

(44) Doi producitori-exportatori neinclusi in esantion au solicitat in mod oficial o examinare individuald in temeiul
articolului 27 alineatul (3) din regulamentul de bazi, oferind un rdspuns la chestionarul antisubventie destinat
producitorilor-exportatori. Unul dintre acestia este un grup de doud societdti afiliate, in timp ce celdlalt
producitor nu are societdti afiliate implicate in produsul in cauzd. Cu toate acestea, examinarea unui numdr atat
de mare de cereri, pe langd cele cinci grupuri de societdti incluse in esantion, ar complica inutil procedura §i nu
ar putea fi efectuatd in mod rezonabil in perioada disponibild pentru prezenta anchetd. Comisia a observat, de
asemenea, cd aceastd anchetd se desfisoard in paralel cu ancheta antidumping privind acelasi produs in cauzi si,
de asemenea, coincide cu alte anchete efectuate de Comisie in acelasi timp. Prin urmare, Comisia a decis si nu
aprobe nicio cerere de examinare individuald si a informat in consecintd societatile in cauzd.

(45)  Un producitor-exportator, Wettsen Corporation, a reiterat faptul cd situatia sa ar fi trebuit si fie examinatd in
mod individual si c¢d in cazul sdu, puteau fi calculate valoarea individuald a subventiei si a marjei de prejudiciu.
Aceastd societate a sustinut cd ar fi incorect si nerezonabil ca subventia §i marja de prejudiciu care i se aplicd sd
se bazeze pe datele de la societitile incluse in esantion.

(46) Comisia a respins aceste observatii, deoarece a considerat ¢ esantionul selectat este deja reprezentativ, astfel cum
se aratd in considerentul 35, intrucit este compus din cinci grupuri de producitori, constind din 11 entitati
juridice diferite. In consecintd, esantionul este in conformitate cu articolul 27 alineatul (1) litera (b) din
regulamentul de bazd. Comisia a confirmat cd, in perioada de timp disponibild pentru anchetd, nu ar fi putut
efectua analiza pentru o societate suplimentard. Comisia a remarcat faptul c&, in orice caz, acesti producitori-
exportatori cooperanti pot solicita reexamindri accelerate in temeiul articolului 20 din regulamentul de baza.

1.7. Rispunsurile la chestionar si vizitele de verificare

(47) Un chestionar a fost trimis GC. El a inclus chestionare specifice pentru Banca Chinezd de Dezvoltare (China
Development Bank, ,CDB”), Banca de Export Import a Chinei (China Export Import Bank, ,EXIM Bank”), Banca
Chinei (Bank of China, ,BOC”), Banca Agricold a Chinei (Agricultural Bank of China, ,ABC”), Banca Chinezd de
Constructii (China Construction Bank, ,CCB”), Banca pentru Industrie si Comert a Chinei (Industrial and
Commercial Bank of China, ,ICBC”) si Corporatia Chinezd a Asigurdrilor pentru Exporturi si Credite (Chinese
Export & Credit Insurance Corporation, denumitd in continuare ,Sinosure”). Aceste banci si institutii au fost
mentionate in mod specific in plangere (pe baza, printre altele, a constatdrilor ficute de Comisie in cadrul
anchetelor anterioare) ca fiind organisme publice sau organisme cirora li se ordond si care sunt insdrcinate si
acorde subventii in favoarea industriilor incurajate, inclusiv a producitorilor de biciclete electrice.

(48)  in plus, Guvernului Chinei i s-a solicitat s3 trimitd chestionarul specific destinat institutiilor financiare citre orice
alte institutii financiare care acordd imprumuturi sau credite la export producitorilor-exportatori inclusi in
esantion sau cumpdritorilor acestora (in contextul creditelor la export acordate cumpdritorilor), astfel cum au
fost identificate chiar de producitorii-exportatori inclusi in esantion. Comisia a solicitat producitorilor-
exportatori si furnizeze GC lista relevantd a institutiilor financiare care trebuie contactate. De asemenea, GC
a fost invitat sd colecteze toate rispunsurile furnizate de aceste institutii financiare si si le transmitd direct
Comisiei.

(49) Pe de altd parte, chestionarul pentru GC a inclus chestionare specifice pentru acei producitori de material de
intrare (si anume, baterii, motoare si alte componente de biciclete deja asamblate sau nu) care sunt intreprinderi
partial sau integral detinute de stat (,IS") sau intreprinderi private care functioneazi sub conducerea guvernului.
In plus, GC i s-a solicitat si trimitd acest chestionar specific pentru producitorii de material de intrare citre orice
alt producdtor care a furnizat material de intrare producdtorilor-exportatori inclusi in esantion, astfel cum a fost
identificat chiar de citre acestia din urma. Comisia a solicitat producdtorilor-exportatori sd furnizeze autorititilor
chineze lista relevantd a entitdtilor care trebuie contactate. De asemenea, GC a fost invitat s colecteze toate
rispunsurile furnizate de aceste societdti si sd le transmitd direct Comisiei.

(50) Un furnizor de material de intrare, Bafang Electric (Suzhou) Co., Ltd. (denumit in continuare ,Bafang”) s-a
manifestat din proprie initiativd si a solicitat furnizarea unui chestionar pentru producitorii de material de
intrare. Aceastd societate a furnizat material de intrare unui numdr de trei dintre cei cinci producitori-exportatori
inclusi in esantion. Prin urmare, Comisia a trimis societdtii Bafang chestionarul specific pentru producitorii de
material de intrare.

(51) De asemenea, au fost trimise chestionare celor cinci grupuri de producitori-exportatori inclusi in esantion,
producitorilor din Uniune inclusi in esantion si importatorilor neafiliati.
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(52) Comisia a primit rdspunsuri la chestionar din partea GC. Acestea au cuprins rispunsuri la chestionarele specifice
din partea EXIM Bank, ABC, BOC, ICBC si Sinosure. Comisia a primit, de asemenea, rdspunsuri la chestionar din
partea celor cinci grupuri de producitori-exportatori inclusi in esantion, de la furnizorul chinez de material de
intrare mentionat in considerentul 50, precum si de la producitorii din Uniune inclusi in esantion si de la
importatorii neafiliati inclusi in esantion.

(53) Comisia a cdutat si a verificat toate informatiile considerate necesare pentru stabilirea subventiei, a prejudiciului
cauzat de aceasta si a interesului Uniunii.

(54) A avut loc o vizitd de verificare la fata locului la sediul Ministerului Comertului din China, in cursul cireia au
participat, de asemenea, functionari din cadrul altor ministere relevante (denumitd in continuare ,vizitd de
verificare la GC”). In plus, reprezentanti ai urmdtoarelor institutii financiare au fost prezenti pe parcursul acestei
vizitei de verificare:

— Export Import Bank of China (Banca de Export Import a Chinei), Beijjing, China;

— Industrial and Commercial Bank of China (Banca pentru Industrie si Comert a Chinei), Beijing, China;

— Agricultural Bank of China (Banca Agricold a Chinei), Beijing, China;

— Bank of China (Banca Chinei), Beijing, China,

— China Export & Credit Insurance Corporation (Corporatia Chinezd a Asigurdrilor pentru Exporturi si Credite),
Beijing, China.

(55) De asemenea, s-au efectuat vizite de verificare in conformitate cu articolul 26 din regulamentul de bazi la sediile
urmdtoarelor societati:

Producdtorii din Uniune inclusi in egantion
— Accell Group (Heerenveen, Térile de Jos),

— Eurosport DHS SA (Deva, Roménia) si societatea lor afiliatd Prophete GmbH & Co. KG (Rheda-Wiedenbriick,
Germania),

— Derby Cycle Holding GmbH (Cloppenburg, Germania),
— Koninklijke Gazelle NV (Dieren, Térile de Jos);
Producitori-exportatori din RPC inclusi in esantion
— Yadea Group

— Yadea Technology Co., Ltd., Wuxi, China,

— Tianjin Yadea Industry Co., Ltd., Tianjin, China,

— Wauxi Yadea Import and Export Co., Ltd., Wuxi, China,

— Wauxi Xingwei Vehicle Fittings Co., Ltd., Wuxi, China,

— Jiangsu Yadea Technology Development Co., Ltd., Wuxi, China;
— Giant Group

— Giant (China) Co., Ltd., Kunshan, China,

— Giant Electric Vehicle (Kunshan) Co. Ltd., Kunshan, China,

— Giant (Tianjin) Co., Ltd., Tianjin, China,

— Giant (Kunshan) Co., Ltd., Kunshan, China,

— Kunshan Giant Light Metal Co., Ltd., Kunshan, China;
— Jinhua Group

— Jinhua Vision Industry Co., Ltd, Jinhua, China,

— Yongkang Hulong Electric Vehicle Co., Ltd., Yongkang, China,

— Kunshan Youheng Machinery co., Ltd., Kunshan, China;
— Rununion Group

— Suzhou Rununion Motivity Co., Ltd., Suzhou, China,

— Suzhou Kaihua Electric Appliance Plastic Factory, Suzhou, China;
— Bodo Group

— Bodo Vehicle Group Co., Ltd., Tianjin, China,

— Tianjin Xinbao Vehicle Co., Ltd., Tianjin, China;
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Furnizorul producditorilor-exportatori chinezi

— Bafang (Suzhou) Electric Motor Co., Ltd., Suzhou, China;
Importatori neafiliati din Uniune inclugi in esantion:

— BHBIKES Europe S.L. (Vitoria, Spania),

— Bizbike Bvba (Wielsbeke, Belgia),

— Hartmobile B.V. (Amsterdam, Tirile de Jos),

— NEOMOUV S.A.S. (La Fleche, Franta),

— Stella Fietsen B.V. (Nunspeet, Térile de Jos).

(56) Comisia a informat in mod corespunzitor toate societitile de mai sus cu privire la rezultatele vizitelor de
verificare.

1.8. Neinstituirea de masuri provizorii

(57) Avand in vedere complexitatea anchetei si numirul de parti interesate, Comisia a decis si nu se instituie masuri
provizorii in cazul de fatd. La 24 septembrie 2018, Comisia a informat toate partile interesate ¢d nu vor fi
instituite taxe compensatorii provizorii asupra importurilor in Uniune de biciclete electrice originare din RPC si
cd ancheta va continua.

(58) Comisia a continuat si caute si sd verifice toate informatiile pe care le-a considerat necesare pentru constatirile
sale finale.

(59) La 31 octombrie 2018, Comisia a comunicat tuturor partilor interesate faptele si consideratiile esentiale pe baza
cdrora intentioneazd si instituie o taxd compensatorie definitivd asupra importurilor in Uniune de biciclete
electrice i a invitat toate pdrtile sd trimitd observatii in termen de 25 de zile. Prin aceste comunicari, Comisia
a informat, de asemenea, partile interesate cu privire la rezultatele vizitelor sale de verificare, inclusiv cazurile in
care Comisia a trebuit si utilizeze datele disponibile.

2. PRODUSUL IN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR
2.1. Produsul in cauzi

(60)  Produsul in cauzid este reprezentat de biciclete, triciclete sau similare cu pedalare asistatd, cu un motor electric
auxiliar originare din RPC, incadrate in prezent la codurile NC 8711 60 10 si ex 8711 60 90 (codul TARIC

X

8711 60 90 10) (denumit in continuare ,produsul in cauzi” sau ,biciclete electrice” sau ,e-biciclete”).

(61)  Aceastd definitie acoperd diferite tipuri de biciclete electrice.

2.2. Produsul similar

(62)  Ancheta a aritat ci urmitoarele produse au aceleasi caracteristici fizice de bazd, precum si aceleasi utiliziri finale
de bazi:

(@) produsul in cauzd;
(b) piata internd a Chinei;

(a) produsul fabricat si vandut in Uniune de citre industria din Uniune.

(63) Produsele respective sunt, prin urmare, considerate produse similare in sensul articolului 2 litera (¢) din
regulamentul de baza.

2.3. Afirmatii cu privire la definitia produsului

(64) in observatiile formulate dupd deschiderea anchetei, GC si CCCME au contestat intentia Comisiei de a lua in
considerare toate bicicletele electrice drept un singur produs. Ei au sustinut, indeosebi, cd bicicletele electrice de
vitezd (biciclete electrice cu o vitezd de peste 25 km/h si pand la 45 km/h) ar trebui sd fie excluse din domeniul
de aplicare al anchetei. Ei au pretins cd, desi motorul unei biciclete electrice standard are o putere maximai (°) de
250 W, motorul unei biciclete electrice de vitezd poate avea o putere mai ridicatd, de reguld de 350 - 500 W.

(65) Aceste pdrti interesate au sustinut cd bicicletele electrice de vitezd au caracteristici si utilizdri preconizate

semnificativ diferite, precum §i preturi semnificativ diferite. Din punctul de vedere al consumatorilor, bicicletele
electrice de vitezd nu sunt interschimbabile cu toate celelalte biciclete electrice acoperite de prezenta anchetd.

(°) Puterea nominald continud maxima.
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(66)  Potrivit GC si CCCME, existd mai multe motive pentru care bicicletele electrice de vitezd sunt diferite de alte
biciclete electrice. In primul rand, materiile prime si componentele sunt diferite. De exemplu, motorul bicicletelor
electrice de vitezd are o putere nominald mai mare si materialele pentru biciclete electrice au o rezistentd si
o calitate superioare.

(67) In al doilea rand, costurile si preturile ar fi in mod semnificativ diferite. Intrucat existd cerinte mai stricte privind
calitatea si rezistenta pieselor utilizate pentru productia de biciclete electrice de vitezd, costul de productie al
bicicletelor electrice de vitezd este mai mare decat cel al bicicletelor electrice obisnuite, ceea ce determind, la
randul sdu, stabilirea unui pret de vanzare final mai mare.

(68) in al treilea rand, codurile NC sunt diferite. Tncepénd cu 1 ianuarie 2017, bicicletele electrice obisnuite au fost
incadrate la codul NC 8711 60 10 iar bicicletele electrice de vitezd la codul NC 8711 60 90. Inainte de 2017,
bicicletele electrice obisnuite erau incadrate la codul NC (ex) 8711 90 10 iar bicicletele electrice de vitezd la codul
NC (ex) 8711 90 90.

(69) In al patrulea rand, bicicletele electrice de vitezd sunt considerate drept autovehicule (categoria de vehicule L1e-B),
astfel incat conducitorilor acestora li se cere si detind un permis si s poarte o cascd. Pentru bicicletele electrice
obignuite nu existd astfel de cerinte. Aceste cerinte vor limita in mod substantial numarul persoanelor care pot
achizitiona si conduce bicicletele electrice de viteza.

(70) In al cincilea rand, tipurile de consumatori de biciclete electrice de vitezd sunt diferite. In mod normal,
cumpdrdtorii de biciclete electrice obisnuite sunt in principal angajatii de birouri sau persoanele mai varstnice
care apreciazd asistenta suplimentard in ceea ce priveste puterea, in timp ce cumpdritorii de biciclete electrice de
vitezd sunt mai ales tinerii care utilizeazd aceste biciclete electrice pentru activititi care necesitd mai multd energie
sau activitdti sportive.

(71)  Reclamantul a sustinut ci toate bicicletele electrice au caracteristici-cheie comune. In special, ambele tipuri sunt
biciclete concepute pentru pedalare, dotate cu un motor electric auxiliar pentru asistentd la pedalare. Mai mult,
toate bicicletele electrice sunt supuse acelorasi proceduri de incercare in temeiul standardului european
EN 15194. Pe aceastd bazd, reclamantul a concluzionat ci ele formeazd un singur produs in sensul prezentei
anchete.

(72) De asemenea, reclamantul a semnalat cd viteza de intrerupere a alimentirii motorului auxiliar poate fi modificata
cu usurintd de la 25 km/h la 45 km/h si viceversa, aceasta fiind in primul rdnd o chestiune de programare
a softului §i nereprezentind diferente fizice reale.

(73)  In cursul anchetei, unul dintre importatori a sustinut c bicicletele electrice care se incadreazd in categoria Lle-A
ar trebui si fie excluse din definitia produsului care face obiectul anchetei. Categoria Lle-A cuprinde bicicletele
electrice asistate de un motor auxiliar care permite atingerea unei viteze de pand la 25 km/h, dar cu o putere
a motorului de pand la 1 kW. In opinia lui, bicicletele electrice din categoria L1e-A nu sunt produse in Uniune si
nu sunt mentionate in mod specific in plangere. De asemenea, importatorul a sustinut ci bicicletele electrice din
categoria Lle-A nu au putut cauza un prejudiciu industriei din Uniune, deoarece prima bicicletd electricd din
categoria Lle-A a fost vindutd pe piata din Uniune la mai mult de opt siptdmani dupid depunerea plangerii de
cdtre reclamant.

(74) Comisia a luat in consideratie toate aceste observatii. Ea a luat notd de faptul ci definitia produsului din plangere
cuprindea, intr-adevdr, toate bicicletele, tricicletele sau produsele similare cu pedalare asistatd dotate cu un motor
electric auxiliar. Definitia produsului din plangere nu contine nicio restrictie privind clasificarea vehiculului. Prin
urmare, Comisia a concluzionat ci bicicletele electrice din categoria Lle-A sunt incluse in plangere. Din site-ul
internet al importatorului mentionat in considerentul 73 reiese in mod clar cd bicicletele electrice din categoria
Lle-A au toate avantajele unei biciclete electrice obisnuite, dar avind o putere mai mare.

(75) In ceea ce priveste bicicletele electrice de vitezd, se pretinde cd acestea au un cost de productie si un pret de
vanzare semnificativ mai mari. Acest lucru, ca atare, nu constituie un motiv de excludere a produsului din
definitia produsului, intrucat definitia produsului include in mod obisnuit marfuri vindute la preturi diferite.
Totusi, acest factor este luat in considerare la compararea preturilor si la calcularea marjei de prejudiciu.

(76)  Cu privire la diferitele utilizari si perceptii ale consumatorilor, se sustine cd bicicletele electrice obisnuite sunt
vandute in mod predominant persoanelor varstnice, ciclistilor amatori si, de asemenea, angajatilor de birou, in
timp ce bicicletele electrice de vitezd sunt utilizate cu precddere pentru activitdti care necesitd mai multd energie,
cum ar fi naveta. Cu toate acestea, intrucat existd probabilitatea ca angajatii de birou si isi utilizeze bicicletele lor
electrice obisnuite pentru a se deplasa de la domiciliu la locul de muncd, aceastd utilizare este foarte similard cu
utilizarea bicicletelor electrice de vitezd pentru navetd. Prin urmare, Comisia a concluzionat cd utilizarea
preconizatd si perceptia consumatorilor se suprapun intr-o misurd semnificativd si, in consecintd, nu justificd
o excludere a produsului.
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(77)  Cu privire la ambele argumente de excludere, Comisia a concluzionat ci bicicletele electrice de viteza si bicicletele
din categoria Lle-A au aceleasi caracteristici fizice ca si alte biciclete electrice si, astfel, se incadreazd in definitia
produsului. Desi Comisia a recunoscut ci existd tipuri de produse diferite in cadrul categoriei generale de produs
in cauzd, acest lucruy, in sine, nu poate duce la excluderea din definitia produsului. Diferitele clasificiri vamale in
cadrul aceleiasi categorii generale de produs in cauzd nu constituie, nici ele, un criteriu care, in sine, ar duce la
excludere. Este, intr-adevdr, foarte frecvent in anchetele antidumping si antisubventie ca produsul in cauzd si
inglobeze mai multe coduri vamale. In sfarsit, cerintele referitoare la utilizarea produsului in cauzi sau
a produsului similar dupd vanzare nu afecteazd caracteristicile fizice de bazd care definesc produsul respectiv in
scopul anchetelor antisubventie. In aceeasi ordine de idei, definitia produsului nu este determinati de categoria de
consumatori care vor opta pentru un tip de produs sau altul. Prin urmare, argumentele au fost respinse.

(78)  Unul dintre importatori a sustinut ci tricicletele electrice ar trebui si fie eliminate din definitia produsului care
face obiectul anchetei. El a sustinut cd nu este clar dacd ancheta acoperea intr-adevir toate tipurile de biciclete si
similare (inclusiv biciclete, triciclete si cvadricicluri) sau doar bicicletele, deoarece titlul avizului de deschidere
afirma cd procedura antisubventie vizeazd importul de biciclete electrice.

(79) Comisia a mentionat cd definitia produsului care face obiectul anchetei nu este, totusi, determinatd de titlul
avizului de deschidere, ci de sectiunea ,2. Produsul care face obiectul anchetei”. Aceastd sectiune defineste in mod
clar faptul cd produsul care face obiectul anchetei cuprinde ,bicicletele”. Termenul ,biciclete” nu se limiteazd la
bicicletele cu doui roti, ci include, de asemenea, tricicletele si cvadriciclurile. Intrucat bicicletele cu doui roti
reprezintd, pe departe, tipul cel mai comun din categoria bicicletelor sau produselor similare, titlul s-a referit la
biciclete, fird a exclude alte tipuri de biciclete sau produse similare din domeniul de aplicare al anchetei. Prin
urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.

(80) In continuare, importatorul a sustinut cd ancheta s-a concentrat in mod special pe biciclete. Comisia nu a fost de
acord cu acest argument. Ea colectase informatii care acopereau toate tipurile de biciclete, triciclete sau produse
similare electrice. Producitorilor si producitorilor-exportatori din Uniune li s-a cerut sd indice numdrul de roti
pentru toate produsele fabricate §i vAndute de acestia pe piata din Uniune. Prin urmare, este clar ci tricicletele au
fost identificate si anchetate in mod separat de-a lungul anchetei. Intrucat bicicletele cu doud roti reprezintd, fird
indoiald, tipul cel mai frecvent din categoria bicicletelor sau produselor similare, nu este surprinzitor faptul cd
termenul de ,e-biciclete/biciclete electrice” este utilizat in mod general pentru a desemna toate tipurile de biciclete
si produse similare electrice, atat in cadrul anchetei, cit si pe piatd. Aceasta nu inseamna ci alte tipuri de biciclete
sau produse similare nu au fost luate in considerare in cursul anchetei.

(81) Comisia concluzioneazd, prin urmare, cd bicicletele electrice de vitezd, bicicletele electrice din categoria Lle-A si
tricicletele electrice au aceleasi caracteristici si proprietdti fizice de bazd, precum si aceleasi utilizari finale ca si
alte tipuri de biciclete, triciclete sau produse similare electrice si cd, in consecintd, ele nu pot fi excluse din
definitia produsului care face obiectul anchetei.

(82) In urma comunicirii constatirilor, trei producitori-exportatori chinezi, un importator si CCCME si-au reiterat
afirmatia de a exclude bicicletele electrice cu pedalare asistatd, echipate cu un motor auxiliar care permite
atingerea unei viteze de pand la 45 km/h (,biciclete electrice de viteza”).

(83)  Pirtile respective au sustinut cd bicicletele electrice de vitezd au caracteristici §i utilizdri preconizate semnificativ
diferite, nu sunt supuse acelorasi cerinte de reglementare, au prefuri si costuri semnificativ diferite si cd, din
perspectiva consumatorilor, acestea nu sunt interschimbabile cu celelalte biciclete electrice cu pedalare asistatd
echipate cu un motor auxiliar care permite atingerea unei viteze de pand la 25 km/h care fac obiectul prezentei
anchete.

(84) CCCME a sustinut cd Comisia nu a luat notd de faptul ¢ modificarea de citre consumator a softului in ceea ce
priveste viteza de intrerupere a alimentdrii motorului mentionatd de reclamant este ilegald si a addugat ci aceastd
perspectivd nu putea fi tratatd ca o posibilitate probabild.

(85) Reclamantul a fost de acord ci este ilegal pentru consumatori si mdreascd viteza de intrerupere a alimentarii
motorului auxiliar pentru pedalarea asistatd prin modificiri aduse softului. Cu toate acestea, el a reamintit cd
afirmatia sa nu este legatd de o astfel de posibilitate, ci de modificirile aduse de operatorii economici
(importatori, comercianti) inainte de introducerea bicicletelor electrice pe piata Uniunii. Intr-adevir, atunci cand
modificirile respective aduse programdrii softului implici o reducere a vitezei de intrerupere a alimentdrii
motorului auxiliar pentru pedalare asistatd, acestea ar fi legale din perspectiva omologarii de tip a produsului.
Reclamantul a addugat cd astfel de modificari aduse programdrii softului au creat un risc evident de eludare
a misurilor antisubventie.

(86) Comisia a subliniat faptul c¢d nu doar la modificarea de citre consumatori a softului se referd considerentul 72, ci
la programarea softului in general. In plus, acelasi considerent se referd in mod clar la ambele posibilititi de
a schimba viteza de intrerupere a alimentdrii cu energie electricd, atit spre viteze mai mari, cat si spre viteze mai
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mici. Desi CCCME observad faptul cd o mdrire de citre consumator a vitezei de intrerupere a alimentdrii
motorului auxiliar pentru pedalarea asistatd ar fi ilegald, ea nu pune sub semnul intrebdrii alte modificiri aduse
programdrii softului, cum ar fi scdderea vitezei de intrerupere a alimentirii motorului auxiliar pentru asistenta la
pedalare de citre operatorii economici, mentionatd in considerentul 85. Prin urmare, argumentul a fost respins.

(87) CCCME a sustinut ci declaratia reclamantului potrivit cireia toate bicicletele electrice au ficut obiectul acelorasi
incercdri in conformitate cu standardul EN 15194 era inexactd. CCCME a sustinut ci toate bicicletele electrice
sunt supuse la aceleasi proceduri de incercare in temeiul standardului EN 15194. Cu toate acestea, standardul
respectiv nu are niciun impact asupra diferentei de vitezd care se supune unor cerinte diferite si care face ca
bicicletele electrice de vitezd sd nu fie interschimbabile cu alte biciclete electrice. CCCME a sustinut in continuare
cd bicicletele electrice de vitezd, spre deosebire de bicicletele electrice obisnuite, nu intrd in domeniul de aplicare
al standardului EN 15194.

(88) CCCME a sustinut cd bicicletele electrice de vitezd sunt reglementate ca vehicule mopede pentru utilizarea pe
drumurile publice prin Regulamentul (UE) nr. 168/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (*).
Regulamentul respectiv exclude bicicletele electrice cu pedalare asistatd echipate cu un motor auxiliar care
permite atingerea unei viteze de pand la 25 km/h. Normele suplimentare care se aplicd bicicletelor electrice de
vitezd reglementeazd impozitele, permisul si asigurdrile, plicile de inmatriculare si cistile conforme pentru
mopede, precum si verificirile de conformitate privind siguranta.

(89) CCCME a sustinut cd rationamentul expus in considerentul 77, si anume ci toate bicicletele electrice au aceleasi
caracteristici fizice nu anuleazd argumentul c3 existd echipamente si cerinte de reglementare distincte asociate cu
bicicletele electrice de vitezd. CCCME a sustinut cd, din cauza acestor cerinte distincte, bicicletele electrice de
vitezd nu sunt interschimbabile cu alte biciclete electrice si cd acest punct de vedere era sustinut de consumatori.
Pentru a sustine acest argument, CCCME a mentionat opozitia Federatiei europene de ciclism la propunerea
Comisiei de a solicita asigurarea de rispundere civild pentru toate bicicletele electrice, nu doar pentru bicicletele
electrice de viteza.

(90) Reclamantul a sustinut ci toate bicicletele electrice au aceleasi caracteristici fizice. In special, reclamantul
a sustinut cd toate bicicletele electrice sunt fabricate din acelasi piese si componente pentru biciclete si cd nu
existd piese de biciclete care si fie utilizate exclusiv pentru biciclete electrice de vitezd. Acestea includ motoarele
fabricate de marii producitori de motoare, care pot fi utilizate pentru a alimenta toate tipurile de biciclete
electrice cu o programare adecvatd a softului. Prin urmare, diferenta dintre bicicletele electrice de vitezd si alte
biciclete electrice nu poate fi stabilitd in mod fiabil pe baza aspectului lor fizic.

(91) Reclamantul a sustinut cd perceptia consumatorului nu este un factor determinant pentru determinarea definitiei
produsului in cadrul procedurilor de apdrare comerciald si a afirmat ci bicicletele electrice din toate nivelurile de
asistentd la pedalare din partea motorului auxiliar sunt disponibile in diferite categorii de utilizare (de exemplu,
pentru navetd, drumetie, curse si la munte) §i cd acestea sunt comercializate in rdndul tuturor grupurilor de
clienti, indiferent de varstd si sex. Prin urmare, perceptia consumatorilor si utilizarea nu justificd o excludere
a bicicletelor electrice de vitezd din definitia produsului.

(92) Reclamantul a sustinut ci criteriul omologdrii de tip si, in general, clasificarea in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 168/2013 nu sunt adecvate pentru stabilirea definitiei produsului in cazul de fatd. Reclamantul a sustinut c3
nu toate bicicletele electrice de vitezd fac obiectul omologarii de tip, ci doar cele destinate utilizdrii pe drumurile
publice. Acest lucru ar exclude, de exemplu, o bicicletd electricd de munte utilizatd exclusiv pentru evenimente
competitionale sau pe drumuri neamenajate la munte care, de asemenea, nu ar face obiectul cerintelor
suplimentare legate de omologarea de tip (placd de inmatriculare, cascd si asigurare).

(93) In plus, reclamantul a sustinut ci bicicletele electrice care nu fac obiectul unei omologiri de tip in temeiul Regula-
mentului (UE) nr. 168/2013 sunt supuse, totusi, exact acelorasi cerinte de sigurantd a produselor in temeiul
Directivei Uniunii privind echipamentele tehnice. Reclamantul a adiugat, de asemenea, cd standardul aplicabil
care stabileste cerinte specifice este acelasi pentru toate bicicletele electrice, si anume standardul armonizat
EN 15194 si, prin urmare, a reiterat afirmatia prezentatd la considerentul 71.

(94) Comisia a remarcat faptul cd propunerea sa de a extinde cerinta de asigurare de rdspundere civild pentru toate
bicicletele electrice, utilizatd de CCCME pentru a justifica diferenta pretinsi in ceea ce priveste perceptia consuma-
torului, a ardtat, de asemenea, cd diferentele dintre cerintele de reglementare au evoluat si nu au oferit o bazi
adecvatd si stabild pentru a exclude bicicletele electrice de vitezd din definitia produsului. Comisia a concluzionat

(") Regulamentul (UE) nr. 168/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 ianuarie 2013 privind omologarea si supravegherea
pietei pentru vehiculele cu doud sau trei roti si pentru cvadricicluri. Text cu relevantd pentru SEE (JO L 60, 2.3.2013, p. 52).
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cd informatiile suplimentare prezentate nu au fost de naturd si modifice constatirile sale in ceea ce priveste
definitia produsului, si anume ci bicicletele electrice au aceleasi caracteristici fizice si proprietdti de bazd si c3
perceptia consumatorilor si utilizdrile se suprapun in mod semnificativ. Prin urmare, argumentele inaintate de
CCCME au fost respinse.

(95) in absenta oriciror alte observatii cu privire la definitia produsului, Comisia a confirmat concluziile enuntate in
considerentele 74-81.

3. SUBVENTIONAREA
3.1. Introducere: Prezentarea planurilor, proiectelor si a altor documente guvernamentale

(96) Inainte de a analiza subventionarea presupusi a fi acordati sub formd de subventii sau programe de subven-
tionare specifice (sectiunea 3.5 si urmdtoarele de mai jos), Comisia a evaluat planurile, proiectele si alte
documente guvernamentale, care au fost relevante pentru mai multe subventii sau programe de subventionare.
Aceasta a constatat ci toate subventiile sau programele de subventionare care fac obiectul evaludrii fac parte din
procesul de implementare a planificdrii centralizate a GC din motivele prezentate mai jos.

(97)  Cel de-al 13-lea plan cincinal de dezvoltare economici si sociald nationald a RPC (denumit in continuare ,.cel
de-al 13-lea plan cincinal”), care acoperd perioada 2016-2020, evidentiazd viziunea strategici a guvernului RPC
pentru ameliorarea si promovarea industriilor-cheie, precum industria bicicletelor electrice.

(98) El subliniazd rolul inovatiei tehnologice in dezvoltarea economicd a RPC, precum si importanta continud
a principiilor dezvoltirii ecologice. Conform capitolului 5 din plan, una dintre principalele linii de dezvoltare este
promovarea modernizdrii structurii industriale traditionale, la fel ca in cazul celui de al 12-lea plan cincinal.
Aceastd idee este elaboratd mai pe larg in capitolul 22, care explicd strategia de modernizare a industriei
traditionale din RPC prin promovarea reconversiei tehnologice a acesteia. In acest sens, in cel de-al 13-lea plan
cincinal se afirmd cd intreprinderile vor fi sprijinite ,pentru a se imbundtdti per ansamblu in domenii precum tehnologia
produsului, echipamentele industriale, protectia mediului si eficienta energeticd”.

(99) in special, partea V (capitolele 22-24) vizeazd dezvoltarea unui sistem industrial modern si optimizat, cu
obiectivul de a transforma China intr-o ,putere industriald” pand in 2025. Pentru ca industriile emergente si
stimuleze economia, planul ,incurajeazd” dezvoltarea si promoveaza utilizarea vehiculelor alimentate cu tipuri noi
de energie si incurajeazd dezvoltarea vehiculelor complet electrice. Mai in detaliu, capitolul 23 privind dezvoltarea
industriilor strategice emergente indicd faptul cd autoritdtile chineze ,vor sprijini dezvoltarea tehnologiei informatiei de
generatie urmdtoare, a autovehiculelor alimentate cu tipuri noi de energie [...], a tehnologiilor ecologice si cu emisii scizute
de carbon [...J". In plus, autorititile chineze vor ,vor stimula inovarea si aplicarea industriald in domenii de varf
emergente, precum [...] sistemele pentru stocarea energiei si productia distribuitd de energie cu randament ridicat, [...],
protectia mediului [...]".

(100) Cel de-al 13-lea plan cincinal include ,vehiculele alimentate cu tipuri noi de energie” printre cele sase ,industrii
strategice” pentru China si ,va depune eforturi pentru a se asigura cd valoarea addugatd a industriilor strategice emergente
atinge 15 % din PIB-ul Chinei”. In special, in capitolul 23, autoritdtile chineze se angajeazd:

— ,5d promoveze utilizarea vehiculelor alimentate cu tipuri noi de energie”;

— ,sd dezvolte vehicule complet electrice si vehicule electrice hibride, cu accent pe realizarea de progrese in domenii
tehnologice-cheie, cum ar fi densitatea de energie a bateriei si capacitatea de adaptare la temperaturd a bateriei”;

— ,sd faciliteze dezvoltarea unei retele de facilitdti si servicii de incdrcare care sd fie compatibile intre ele si sd facd obiectul
unor standarde unificate”;

— ,sd imbundtdteascd politicile in vederea furnizdrii unui sprijin continuu in acest sens”;

— ,sd se asigure cd cifrele totale cumulate in ceea ce priveste productia si vanzdrile de vehicule alimentate cu tipuri noi de
energie din China ajung la cinci milioane”;

— 5 consolideze eforturile de recuperare si eliminare a bateriilor uzate provenite de la vehiculele alimentate cu tipuri noi de
energie”.

(101) Planul de dezvoltare a industriei usoare (2016-2020), elaborat de autoritdtile chineze in vederea punerii in
aplicare a celui de-al 13-lea plan cincinal si a strategiei ,Made in China 2025”, identificd, de asemenea, industria
bicicletelor si a bateriilor drept industrii-cheie.
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(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

Industria producdtoare de biciclete electrice §i biciclete necesitdi o ,inginerie a reformei tehnologice” prin
yindustrializarea bicicletelor din materiale noi, transformarea tehnicd a liniei de productie de biciclete electrice si
a pieselor esentiale care si fie inteligentd, ecologica si eficientd”. In special, planul recomandi si se ,promoveze
industria bicicletelor in directia fabricirii de biciclete usoare, diversificate, adaptate tendintelor si inteligente. S3 se
accelereze C & D si utilizarea materialelor usoare cu rezistentd ridicatd, a transmisiei, a sistemului de transmisie,
a noilor tipuri de energie, a tehnologiei de detectie inteligentd si a tehnologiei internetului obiectelor. Sd se pund
accentul pe dezvoltarea unor biciclete diversificate, adecvate pentru scopuri la moda si ocazionale, exercitii fizice
si conditie fizicd, biciclete de teren pentru distante lungi si biciclete pliabile de inaltd performantd, biciclete
electrice care respectd normele si biciclete electrice inteligente cu baterii litiu-ion”.

Planul de dezvoltare a industriei usoare enumerd, de asemenea, mdsuri politice concrete de promovare
a industriilor-cheie, cum ar fi industria bicicletelor electrice si cea producitoare de baterii, astfel cum se descrie in
urmdtoarele trei considerente.

Primul set de mdsuri se referd la consolidarea reformei accesului pe piatd, in principal prin simplificarea etapelor
administrative (de exemplu, anularea aprobdrilor inutile, reducerea si standardizarea taxelor si a procesului de
aprobare). in plus, autorititile chineze mentioneazd domeniile si activititile industriale in care investitiile sunt
interzise sau limitate (si anume, cataloagele de investitii, a se vedea considerentul 126).

Cel de-al doilea set de masuri vizeazd majorarea sprijinului acordat politicii fiscale si financiare, in special:

— Promovarea pe deplin a rolului principal al fondului de dezvoltare pentru intreprinderile mici si mijlocii, dirijarea
intreprinderilor mici si mijlocii in vederea cresterii investifiilor in domeniul inovdrii tehnologice, al ajustdrii structurale, al
conservdrii energiei si al reducerii emisiilor, punerea in aplicare a diverselor politici preferentiale, perfectionarea sistemului
de servicii pentru intreprinderile mijlocii si mici”.

— ,Punerea in aplicare a politicii de amortizare acceleratd pentru activele fixe, orientarea intreprinderilor in sensul cregterii
investitiilor in echipamente avansate”.

— ,Utilizarea functiei fondurilor speciale pentru a obfine o productie mai curatd, orientarea aplicdrii tehnologiei de productie
si promovarea tehnologiilor de productie mai curate in industrii-cheie”.

— ,Punerea in aplicare a politicilor preferentiale de taxe si impozite relevante, reducerea costurilor suportate de intreprinderi
pentru «cinci asigurdri sociale si un fond de locuinge», ajustarea rezonabild a politicii impozitului pe consum”.

— Incurajarea intreprinderilor in vederea cresterii investitiilor in C & D pentru produsele ecologice, acordand prioritate
absolutd produselor care fac obiectul unui certificat de produs ecologic in achizitiile publice”.

Cel de-al treilea set de masuri vizeazd majorarea sprijinului acordat politicii financiare, in special:

— Punerea in aplicare a politicii financiare care sprijind dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, explorarea in
continuare a canalelor financiare ale intreprinderilor mici si mijlocii, perfectionarea sistemului de garantare a creditelor
pentru intreprinderile mici si mijlocii”.

— ,Accelerarea dezvoltirii de produse si servicii financiare pentru a sprijini spiritul antreprenorial al populatiei si inovarea
in domeniul industriei usoare”.

— Intensificarea sprijinului financiar pentru transformarea si modernizarea tehnologicd a intreprinderilor”.

— L Incurajarea institutiilor financiare bancare in vederea dezvoltdrii serviciilor de imprumuturi care utilizeazd i activele
necorporale drept garantii, inclusiv: mdrcile proprii, drepturile speciale de utilizare a mdrcilor comerciale, pentru a sprijini
construirea mdrcilor in domeniul industriei ugoare”.

— ,Impulsionarea rolului finantelor pentru politici si dezvoltare, sprijinirea institutiilor financiare prin modalitatea de
imprumut sindicalizat, credite la export, finantare de proiecte, in vederea credrii unei platforme de servicii financiare
pentru C & D internationald, sistemul de productie, promovarea mdrcilor pentru intreprinderi”.

— . Majorarea sprijinului acordat asigurdrilor de credite la export pentru intreprinderile care produc mdrci de export,
incurajarea bancilor comerciale sd desfasoare in mod activ activitatea de finantare a politicii de asigurare a creditelor de
export”.

Planurile de dezvoltare a industriei usoare se elaboreazd, de asemenea, la nivel local. Este cazul celui de-al 12-lea
plan cincinal de dezvoltare pentru industria usoard si industria textild al municipalitatii Tianjin (2011-2015) care
pledeazi in favoarea credrii in provincie a patru baze ale industriei usoare la nivel national: ,Orasul Tianjin va
construi o bazi de productie si export de biciclete la nivel national. Luind ca element central ,parcul industrial
China bicycle kingdom” din districtul Wuging, precum si parcul industrial de biciclete si biciclete electrice din districtul
Binhai, vom dezvolta in mod intensiv industriile producdtoare de biciclete si biciclete electrice, piese de schimb, etc.”
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(108) in mod similar, cel de-al 13-lea plan cincinal al Tianjin pentru dezvoltarea economici a industriei stabileste
obiective clare de sprijin pentru industria bicicletelor si a bicicletelor electrice, inclusiv pentru industriile pieselor
de schimb, cum ar fi:

— ,Sd dezvolte in mod energic industria producdtoare de biciclete”;

— ,.Sd accelereze constructia de baze industriale caracteristice, inclusiv a productiei de biciclete [...], in districtul Jinghai si in
districtul Wuging”;

— ,Sd accelereze transformarea si modernizarea intreprinderilor. Sd pund in aplicare cu fermitate strategia de marcd, sd
dirijeze intreprinderile astfel incdt acestea s intensifice inovarea tehnologicd si popularizarea produselor si si consolideze
si sd promoveze pozitia pe piatd a produselor competitive, inclusiv a bicicletelor. Sd promoveze anexarea si reorganizarea
intreprinderilor si sd imbundtdgeascd in mod global capacitatea de inovare si valoarea addugatd a produselor intreprin-
derilor mijlocii si mici si a intreprinderilor private”;

— ,.Sd accelereze construirea de parcuri specifice, inclusiv a parcurilor industriale pentru biciclete in Quging si Jinghai”;
— ,Sd pund accentul pe dezvoltarea bateriilor de stocare a energiei”; precum si

— ,Sd extindd zonele cu avantaje specifice. Sd utilizeze bateriile litiu-ion ca elemente-cheie pentru a promova dezvoltarea
supercondensatoarelor si a bateriilor de inaltd performantd”.

(109) Mai precis, cel de-al 13-lea plan cincinal pentru industria bicicletelor si a bicicletelor electrice (denumit in
continuare ,cel de-al 13-lea plan privind bicicletele”), publicat de Asociatia chineza pentru biciclete (denumiti in
continuare ,CBA”) include bicicletele intre ,industriile emergente”: ,au fost promovate la nivel de strategie nationald
industriile emergente precum tipurile noi de energie, noile materiale, internetul, conservarea energiei si protectia mediului si
tehnologia informatiei, astfel incat a devenit o tendintd inevitabild ca industriile traditionale sd intre in comunitatea mijlocie
si superioard. In special dupd ce cea de a cincea sesiune plenard va propune ,sd se promoveze dezvoltarea traficului si
transportului cu emisii reduse de dioxid de carbon i sd se incurajeze modul de transport ecologic cu bicicleta™, industria
bicicletelor va beneficia cu sigurantd de noile oportunitdti istorice de dezvoltare.”

(110) Cel de-al 13-lea plan privind bicicletele stabileste obiective masurabile pe care autoritdtile chineze trebuie si le
atingd in industria bicicletelor pand in anul 2020: ,veniturile obtinute din activitdtile principale ale intreprinderilor de
talie mare, la scara intregii industrii, vor atinge rata medie anuald de crestere de 6 % si vor depdsi 200 de miliarde RMB
pand in 2020. Volumul exporturilor de biciclete si de piese de schimb se va mentine la un nivel stabil, iar exportul de
biciclete electrice va creste in mod spectaculos. Integrarea industriei va fi consolidatd in continuare, iar contribugia principalelor
intreprinderi la volumul productiei va depdsi 50 %. Industria va stimula, va construi in comun i va imbundtdti 3-5 clustere
industriale i regiuni caracteristice. Proportia bicicletelor de gamd medie si de varf si a bicicletelor electrice cu baterie de litiu
va creste de la an la an.”

(111) In plus, cel de-al 13-lea plan privind bicicletele prevede ci ,se vor construi una sau doud mdrci internationale celebre”.
Pe langd premiile existente deja obtinute de producdtorii de biciclete electrice (de exemplu China Famous Brand,
China Well-known Trademark, Light Industry Brand Cultivation System, Advantageous Light Industry Brand si recunoas-
terea Industry Brand Cultivation Demonstration Enterprise) planul prevede, de asemenea, sd imbundtiteascd ,sistemul
de cultivare a mdrcilor” si sd realizeze ,cuantificarea si evaluarea valorii mdrcilor”.

(112) De asemenea, una dintre sarcinile principale enumerate in cel de-al 13-lea plan privind bicicletele este ,sd continue
sd promoveze dezvoltarea unor biciclete variate, de marcd i de calitate superioard in acest sector industrial si sd contribuie la
sporirea progresivd a procentului de persoane care cdldtoresc cu bicicleta si a procentului de biciclete din gama medie si
superioard; sd fabrice biciclete usoare, cu baterii de litiu si bicicletele electrice inteligente si si imbundtdgeascd in mod constant
cota de piatd a bicicletelor cu baterie cu litiu si a procentului exporturilor de biciclete electrice”.

(113) In plus, cel de-al 13-lea plan privind bicicletele mentioneazd, de asemenea, cresterea ,procentului de export si
a drepturilor de stabilire a prefurilor pentru mdrcile independente de biciclete electrice” ca un obiectiv principal.

(114) In Catalogul proiectelor de investitii care fac obiectul mecanismelor guvernamentale de verificare si aprobare,
autoritdtile chineze semnaleazd o prioritizare sporitd a vehiculelor propulsate cu energii alternative, inclusiv
a bicicletelor electrice: ,Capacitatea de productie care va spori numdrul de vehicule alimentate cu combustibil traditional
trebuie s fie controlatd cu strictete, astfel incdt, in principiu, nu se vor mai verifica si aproba pentru constructie noi
fabricanti de astfel de vehicule. Se depun eforturi pentru a orienta in mod activ dezvoltarea sandtoasd si ordonatd
a vehiculelor propulsate de energii alternative.”
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(115)

(116)

117)

(118)

(119)

(120

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

In mod asimetric, autorititile chineze adaugi pe lista ,produselor depdsite” mopedele alimentate cu combustibil in
Catalogul indrumitor privind restructurarea industriald (versiunea 2011, modificatd in 2013).

Cu toate acestea, eforturile autorititilor chineze nu se limiteazd la bicicletele electrice, ci cuprind §i componentele
acestora, si anume motoarele, unitdtile de comanda si bateriile.

In cadrul celui de al 13-lea plan privind bicicletele, s-a stabilit in mod explicit legitura dintre dezvoltarea
bicicletelor electrice si a componentelor acestora, recomandand ,extinderea continud a utilizdrii aliajului de aluminiu,
aliajului de magneziu, aliajului de titan si a altor aligje usoare, a fibrei de carbon si a altor compozite in bicicletele finite i
componentele acestora. Imbundtatirea capacitdtii de a fabrica biciclete complete in mod independent prin imbundtdtirea
calitdtii si a nivelului componentelor. Consolidarea in continuare a performantei globale a patru mari componente electrice, si
anume a dispozitivului de comandd, a bateriei, a motorului si a incrcatorului, cu scopul de a dezvolta un sistem electric
eficient, de economisire a energiei, sigur si fiabil pentru bicicletele electrice”.

In plus, cel de al 13-lea plan privind bicicletele prevede ci, pe parcursul celei de a 13-a perioade de cinci ani ,se
vor realiza progrese importante in urmdtoarele tehnologii-cheie”:

— 1. Promovarea i utilizarea de materiale foarte rezistente si usoare”;

— 2. Tehnologia de prelucrare de precizie a componentelor de transmisie din bicicleta”;

— 3. O imbundtdtire globald a performantei sistemului de comandd electricd a bicicletelor electrice”;

— 4. O imbundtdtire globald a performantelor bateriilor plumb-acid si litiu-ion”;

— 5. Aplicarea si promovarea tehnologiei de detectare a cuplului”;

— 6. Aplicarea si promovarea tehnologiei digitale, a tehnologiei internetului obiectelor si a tehnologiei inteligente”.

Legitura dintre dezvoltarea bicicletelor electrice si a componentelor acestora a fost deja previzutd in cel de-al 12-
lea plan cincinal pentru industria bicicletelor si bicicletelor electrice. Documentul face numeroase referiri la
integrarea ,lanturilor de productie” si la necesitatea de a ,accelera cercetarea si dezvoltarea tehnologiei cheie comune
a industriei”.

Mai precis, cel de al 12-lea plan privind bicicletele enumerd, printre obiectivele principale pentru dezvoltarea
industriei pe parcursul celei de a 12-a perioade de cinci ani:

— integrarea sectorului industrial va fi consolidatd in continuare”;

— va fi format un mecanism profesional de diviziune a muncii in amonte si in aval, piese de schimb pentru vehicule finite
si productie, invdtare si cercetare”.

Cel de-al 12-lea plan privind bicicletele enumerd, de asemenea, principalele inovatii tehnologice care trebuie
realizate in cursul celei de a 12-a perioade de cinci ani. Printre acestea se numdrd urmitoarele:

— ,utilizarea bateriilor litiu-ion”;
— utilizarea maginilor electrice cu magnet permanent, de mare vitezd i cu perii pentru biciclete electrice”;
— ,aplicarea tehnologiei de control prin intermediul unui microcomputer in bicicletele electrice”.

O indicatie suplimentard privind subordonarea dezvoltirii componentelor din amonte fatd de dezvoltarea
industriei din aval a bicicletelor electrice poate fi gasitd in avizul Biroului general al administratiei publice
municipale din Suzhou prin care se transmit masurile administrative privind Fondul special al industriei
municipale si al modernizrii economice (SU FU BAN 2014-137), precum si in Comunicarea aferentd privind
aplicarea, pentru anul 2016, a programului fondului special fiscal municipal al Suzhou. In special, articolul A3.1
din acesta din urmi enumerd printre conditiile pentru obtinerea grantului: ,Produsele au caracteristici precum un
potential mare de comercializare, fortd motrice ridicatd si «trebuie sd suplineascd o carentd» in langul industrial.”

Cel de-al 13-lea plan cincinal se referd in mod explicit la sprijinul autoritdtilor chineze in ceea ce priveste
dezvoltarea ,stocdrii energiei cu randament ridicat” in capitolul 23 (a se vedea, de asemenea, considerentul 97).

Planul de dezvoltare a industriei usoare (2016-2020) enumerd, de asemenea, industria bateriilor printre
Jindustriile-cheie”. Pe langd masurile de politicd generald descrise in considerentele 96-107, planul recomand, de
asemenea, punerea in aplicare a ,caietului de sarcini al industriei bateriilor cu plumb”.

Cel de-al 13-lea plan cincinal de dezvoltare pentru industria usoard si industria textild al municipalititii Tianjin
(2016-2020) face legitura intre sprijinul acordat productiei de biciclete electrice si componentele acestora: ,Vom
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promova utilizarea de materiale noi, inclusiv materiale compozite, aliaj usor, ofel slab aliat in productia de biciclete si
biciclete electrice. Vom stimula aplicarea tehnicilor de control prin microcalculator, a bateriilor care functioneazd cu energii
alternative si a maginilor electrice eficiente cu baterii electrice.”

(126) Componentele pentru biciclete si, in special, anumite baterii si metalele usoare pentru cadre fac parte din lista
sindustriilor incurajate” in Catalogul sectoarelor industriale pentru indrumarea investitiile strdine (revizuit in 2017).
Lista include in special:

— ,96. R & D si fabricarea de materiale noi pentru aviatie, industria aerospatiald, automobile si motociclete usoare si
ecologice (aluminiu special, materiale din aliaje de aluminiu si de magneziu, cadru din aliaj de aluminiu pentru
motociclete etc.)”.

— ,236. Fabricarea de baterii ecologice de inaltd tehnologie: baterii pe bazd de hidrurd de nichel, baterii zinc-nichel, baterii
zinc-argint, baterii litiu-ion, baterii solare, pile de combustie etc. (cu exceptia autovehiculelor alimentate cu tipuri
noi de energie si a bateriilor alimentate cu energie)”.

(127) In mod similar, Catalogul sectoarelor industriale prioritare pentru investitii strdine in regiunea centrald si de vest
din China promoveazd investitiile strdine in industria legatd de componentele bicicletelor electrice, inclusiv:
(i) productia de materiale si produse din aliaje de aluminiu, (ii) productia de servomotoare si dispozitive de
condus, (iii) C & D si fabricarea de echipamente speciale pentru producerea de baterii cu litiu si de alte produse
cu litiu, (iv) dezvoltarea si fabricarea de materiale usoare, cum ar fi materialele cu rezistentd inalta.

(128) Bateriile cu litiu fac parte din lista ,incurajatd” in Catalogul indrumdtor privind restructurarea industriald
(versiunea 2011, modificatd in 2013) (emisd de Ordinul nr. 9 al Comisiei Nationale pentru Dezvoltare si
Reforma).

(129) Urmitoarele documente identificd si ele industria bicicletelor electrice ca fiind o industrie strategicd, prioritard
sifsau o industrie incurajat:

— Documentul Made in China 2025 al Consiliului de Stat (Decizia nr. 28 din 2005) include ,dezvoltarea
ecologicd” printre principiile sale directoare. Documentul enumerd sarcinile strategice care trebuie puse in
aplicare pand in 2025, inclusiv intensificarea ,eforturilor in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii de tehnologii,
procese si echipamente avansate de economisire a energiei si de protectie a mediului”, consolidand ,cercetarea
si dezvoltarea de produse ecologice, generalizarea tehnicilor de materiale usoare, consum redus de energie si recuperare
usoard, promovarea constantd a eficientei energetice a produselor consumatoare de energie, inclusiv a motoarelor,
a cazanelor si a motoarelor cu ardere internd si a aparatelor electrice [...] si sd promoveze cu fermitate dezvoltarea
ecologicd si cu emisii scazute de dioxid de carbon a industriilor producdtoare de noi materiale, a industriei noilor energii,
a industriei de echipamente de inaltd performantd [...]".

— Decizia nr. 40 a Consiliului de Stat privind promulgarea si punerea in aplicare a dispozitiilor provizorii
privind promovarea adaptrii structurilor industriale (denumitd in continuare ,Decizia nr. 40”). Potrivit acestei
decizii, ,Catalogul liniilor directoare de adaptare a structurilor industriale” ('), care este o mdsurd de punere in
aplicare a Deciziei nr. 40 constituie o bazd importantd pentru orientarea directiilor pentru investitii. De
asemenea, catalogul oferd indrumiri GC privind administrarea proiectelor de investitii si formularea si
punerea in aplicare a politicilor privind finantele publice, fiscalitatea, creditele, terenurile, importul si
exportul (*?). Cu toate cd bicicletele electrice nu sunt mentionate in mod explicit in Decizia nr. 40, prin
aceasta Consiliul de Stat adreseazd tuturor institutiilor financiare chineze instructiuni in sensul de a oferi
sprijin de tip credit si promite cd se vor pune in aplicare i ,alte politici preferentiale vizand proiectele
incurajate”. In acelasi timp, Catalogul liniilor directoare de adaptare a structurilor industriale enumera in capitolul
XIX bateriile si materialele usoare printre industriile incurajate. In ceea ce priveste natura sa juridici, Comisia
a observat ci Decizia nr. 40 este un ordin emis de Consiliul de Stat, care este cel mai inalt organism adminis-
trativ din RPC. In acest sens, decizia este obligatorie din punct de vedere juridic pentru alte organisme publice
si pentru operatorii economici ().

— Planul national pentru dezvoltarea stiintei si tehnologiei pe termen mediu si lung (2006-2020) sprijind
dezvoltarea de domenii-cheie si teme prioritare, incurajind acordarea de sprijin financiar si fiscal respectivelor
domenii-cheie si prioritati.

(130) In concluzie, potrivit informatiilor disponibile, industria producitoare de biciclete electrice si componente ale
acestora (si anume, baterie, motor, unitdti de comandd si componente metalice usoare) sunt considerate, prin
urmare, industrii cheie[strategice, a ciror dezvoltare este urmdritd in mod activ de citre autoritdtile chineze ca
obiectiv de politica.

(") Catalogul liniilor directoare de adaptare a structurilor industriale (editia 2011).

(") Capitolul Il articolul 12 din Decizia nr. 40.

(") A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 215/2013 al Consiliului, JO L 73, 15.3.2013, considerentul 182 (Otel cu
acoperire organicd).
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(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

3.2. Afirmatii
3.2.1. Afirmatii formulate de GC

GC a indicat mai intdi cd nu a fost in masurd si identifice cel de al 13-lea plan cincinal pentru industria de
biciclete si biciclete electrice si cd, prin urmare, nu a fost in misurd si formuleze observatii cu privire la acest
plan.

De asemenea, GC a indicat in rdspunsul sdu la chestionar cd CBA este doar o asociatie industriald, organizatd in
mod voluntar de citre producitorii de biciclete conventionale, biciclete electrice si de piese de schimb ale
acestora. Autoritdtile chineze au sustinut, de asemenea, cd CBA nu este un departament al guvernului.

3.2.2. Afirmatii formulate de Asociatia producdtorilor de biciclete din China (,CBA”)

CBA a afirmat ci este un organism independent fird niciun control din partea GC. In sprijinul acestei afirmatii,
asociatia a fdcut trimitere la ,Planul general pentru separarea Camerelor de Comert si a organelor administrative” emis de
Biroul General al Comitetului Central al Partidului Comunist din China si de Biroul general al Consiliului de Stat.

CBA a sustinut, de asemenea, ci cel de al 13-lea plan cincinal privind bicicletele era confidential.

3.2.3. Afirmatiile formulate de grupul Giant

In urma comunicirii constatirilor, grupul Giant a sustinut ci una dintre societitile sale afiliate a fabricat doar
produsul similar, dar nu a exportat biciclete electrice citre Uniune. Prin urmare, orice subventie primitd de
aceasta nu poate fi considerati in mod automat ca o subventie acordatd unui produs care a fost pus in liberd
circulatie in Uniune, cauzdnd un prejudiciu industriei din Uniune. De asemenea, niciun avantaj al unei astfel de
subventii acordate nu a fost transferat societdtii afiliate care a exportat produsul in cauzd cdtre Uniune. Prin
urmare, grupul Giant a sustinut ci orice subventie primitd de societatea care produce produsul similar nu a adus
beneficii exporturilor si, prin urmare, ar trebui si fie exclusd din calculul valorii subventiondrii acordate societdtii
exportatoare.

3.2.4. Obiectii formulate cu privire la afirmatii
Existenta si caracterul confidential al celui de-al 13-lea plan privind bicicletele

Comisia a considerat cd cel de-al 13-lea plan privind bicicletele ar fi trebuit sa fie identificat de citre autoritatile
chineze si cd acesta nu ar trebui si fie considerat ca fiind limitat pe baza urmdtoarelor elemente:

— CBA a publicat un comunicat de presd pe site-ul siu public prin care informeazi cd cel de-al 13-lea plan
cincinal privind bicicletele a fost adoptat in mod oficial la 14 iunie 2016 (http://www.china-bicycle.
com/News|View/b8da75cd-607f-4d84-8412-a487e07a0b78). Acest lucru a fost, de asemenea, raportat prin
alte site-uri internet, cum ar fi Xuenshu.com (https:/[www.xueshu.com/zgzxc/201607/21087310.html).

— In comunicatul de presi, CBA a prezentat publicului larg un rezumat al planului: ,Presedintele Ma Zhongchao
a prezentat ceringele pentru dezvoltarea industriei in cursul perioadei «celui de al 13-lea plan cincinal»: elementul central
al «elui de al 13-lea plan cincinal» este transformarea si modernizarea, iar obiectivul este de a realiza trecerea de la mare
la puternic, iar mijloacele sunt prin crearea unei oportunitati de aur pentru dezvoltarea industriei. Perioada respectivd
a devenit o perioadd de aur a dezvoltdrii. In acest scop, industria trebuie s inteleagd cu fermitate urmdtoarele aspecte: In
primul rind, sd inteleagd pozitionarea strategicd a dezvoltdrii ,celui de al 13-lea plan cincinal” al industriei; In al doilea
rand, sd dirijeze transformarea modului de dezvoltare cu transformarea conceptului de dezvoltare [...].”

— Cel de-al 13-lea plan privind bicicletele a fost prezentat in versiunea deschisd a plangerii si a fost pus la
dispozitia publicului incepand cu data de 21 decembrie 2017. Cu toate acestea, pand la vizita de verificare
desfasuratd in septembrie 2018 la sediul autorititilor chineze, nici CBA, nici autoritdtile chineze nu au
formulat niciun fel de afirmatii cu privire la caracterul confidential al planului. Dimpotrivd, GC a informat
Comisia ci planul nu a putut fi identificat, in pofida faptului ci aprobarea sa a fost ficutd publicd pe site-ul
internet al CBA si in pofida faptului cd, in iunie 2016, CBA era incd sub influenta GC deoarece ,Planul general
pentru separarea Camerelor de Comert si a organelor administrative” nu intrase incd in vigoare.

— Planul anterior privind cel de-al 12-lea plan privind bicicletele a fost un document public, desi are un caracter
similar cu cel de al 13-lea plan privind bicicletele. In plus, niciunul dintre aceste documente nu contine date
specifice intreprinderilor.

In cele din urmi, CBA nu a furnizat nicio dovadi cu privire la caracterul confidential al celui de-al 13-lea plan
privind bicicletele.


http://www.china-bicycle.com/News/View/b8da75cd-607f-4d84-8412-a487e07a0b78
http://www.china-bicycle.com/News/View/b8da75cd-607f-4d84-8412-a487e07a0b78
https://www.xueshu.com/zgzxc/201607/21087310.html
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Presupusa independentd a CBA de autoritdtile chineze

(138) Comisia a colectat o serie de elemente care conduc la concluzia ¢ CBA a avut o legiturd puternicd cu GC, in
special in cursul anului 2016, cand a fost aprobat planul privind bicicletele:

— Articolul 3 din statutul CBA (disponibil in mod public pe site-ul internet al CBA: http://www.china-bicycle.
com/information/?cid=33) prevede ci ,obiectivul i sarcinile acestei asocieri sunt: [...] sd pund in aplicare politica
industriald nationald si sd ajute departamentele guvernului si consolideze industria, [...] sd joace un rol de punte si
legdturd intre guvern si intreprinderi si sd depund eforturi pentru a deservi intreprinderea, industria si guvernul, si si
promoveze dezvoltarea durabild si sandtoasd a industriei..” Articolul 4 consolideazd aceastd legdturd si prevede ca:
LAcest consiliu acceptd activitatea de orientare si supraveghere in afaceri a Comisiei de supraveghere si administrare
a activelor detinute de stat din cadrul Consiliului de Stat, al Ministerului Afacerilor Civile si al unitdtii operationale
competente din cadrul societdtii.”

— Site-ul internet al CBA (http://www.china-bicycle.com/information/?cid=11) indicd faptul ci: ‘Asociatia primeste
orientdri i este gestionatd de Administratia de stat a Consiliului de Stat, Comisia de gestionare a activelor detinute de
stat din cadrul Consiliului de Stat, China Light Industry Association si Ministerul Afacerilor Civile al Administratiei de
inregistrare a societdtilor.

— Planul general pentru separarea Camerelor de Comert si a organelor administrative” emis de Biroul General al
Comitetului Central al Partidului Comunist din China si de Biroul general al Consiliului de Stat a fost adoptat
la 8 iulie 2015. Cu toate acestea, planul prevede un proiect-pilot in 2016 si extinderea la alte asociatii din
sector, precum si intrarea deplind in vigoare abia in 2017. Prin urmare, pe aceastd bazd, Comisia
a concluzionat cd, atunci cind cel de-al 13-lea plan privind bicicletele a fost aprobat in 2016, CBA era
gestionatd de Consiliul de stat si insdrcinatd si pund in aplicare politica guvernului si, prin urmare, nu a putut
fi considerati ca fiind un organism independent.

(139) Pe baza celor de mai sus, Comisia a respins argumentele referitoare la existenta si caracterul confidential al celui
de-al 13-lea plan privind bicicletele si privind independenta CBA.

(140) In ceea ce priveste afirmatia grupului Giant, Comisia a considerat ca diferitele entitati juridice care produc si vand
biciclete electrice fac parte din acelasi grup. Acest lucru nu a fost contestat de grupul Giant. Prin urmare, rolul
specific al beneficiarului (care exportd direct sau nu produsul in cauzd in cursul perioadei de anchetd) a fost
considerat irelevant, cu conditia si fi fost afiliat producitorului-exportator si si fi primit avantaje legate de
produsul care face obiectul anchetei. Grupul Giant nu a contestat faptul cd astfel de avantaje au fost intr-adevir
primite. Comisia a considerat cd avantajele primite de entitdtile juridice din cadrul aceluiasi grup care sunt
implicate in productia si vanzarea de biciclete electrice sunt agregate la nivel de grup si repartizate acolo unde
este cazul. Din aceste motive, afirmatia respectivd a trebuit sd fie respinsa.

3.3. Lipsa partiald de cooperare si utilizarea datelor disponibile
3.3.1. Imprumuturi preferentiale

(141) Comisia a solicitat GC sa transmitd chestionare specifice unui numar de sase banci de stat mentionate in plangere,
precum si oricdrei alte institutii financiare care a acordat imprumuturi sau credite la export producitorilor-
exportatori inclusi in esantion.

(142) Autorititile chineze au sustinut ci au contactat institutiile financiare mentionate anterior. Cu toate acestea, la
chestionar au rdspuns doar patru bdnci de stat mentionate in mod specific de cdtre reclamant.

(143) Potrivit GC, acesta nu avea competenta de a solicita informatii de la bancile de stat care nu rispunseserd la
chestionar, intrucat acestea functionau independent de GC. GC a considerat, de asemenea, cd fusese impusi
o sarcind excesivd asupra sa de citre Comisie si cd nu au existat suficiente orientdri cu privire la modul de
prezentare a informatiilor solicitate si la modul de pregitire a versiunilor neconfidentiale ale rispunsurilor.

(144) Comisia nu a fost de acord cu aceastd opinie. In primul rand, informatiile solicitate de la entitatile detinute de stat
sunt puse la dispozitia autorititilor chineze in cazul tuturor entititilor in care GC este actionar important sau
principalul actionar. Intr-adevdr, conform Legii Republicii Populare Chineze privind activele publice ale intreprin-
derilor (*%), agentiile de supraveghere si administrare a activelor publice infiintate de Comisia de supraveghere si
administrare a activelor publice a Consiliului de Stat, pe de o parte, si guvernele populare locale, pe de altd parte,
indeplinesc sarcinile si responsabilititile investitorului de capital intr-o intreprindere cu capital de stat, in numele

(") Legea Republicii Populare Chineze privind activele publice ale intreprinderilor, Decretul nr. 5 al Presedintelui Republicii Populare
Chineze, 28 octombrie 2008, articolele 11 si 12.


http://www.china-bicycle.com/information/?cid=33
http://www.china-bicycle.com/information/?cid=33
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guvernului. Astfel, aceste agentii au dreptul si primeascd venituri din active, s participe la luarea deciziilor
majore si si selecteze personalul de conducere al intreprinderilor cu capital de stat. In plus, conform
articolului 17 din sus-mentionata Lege privind activele publice ale intreprinderilor, intreprinderile cu capital de
stat au obligatiile de a accepta administrarea §i supravegherea de cdtre guverne si de citre departamentele si
agentiile guvernamentale relevante, de a accepta supravegherea publica si de a-si asuma responsabilitatea fatd de
investitorii de capital.

(145) Pe langd aceasta, GC are totodatd autoritatea necesard pentru a interactiona cu institutiile financiare chiar si atunci
cand nu sunt detinute de stat, deoarece acestea intrd sub jurisdictia autorititii de reglementare bancare chineze
(ARBQ). De exemplu, in conformitate cu articolele 33 si 36 din Legea privind supravegherea bancari (**), ARBC
are autoritatea de a solicita tuturor institutiilor financiare stabilite in RPC si prezinte informatii, cum ar fi situatii
financiare, rapoarte statistice si informatii privind operatiunile comerciale si gestionarea acestora. ARBC poate sd
dispund, totodatd, ca institutiile financiare si divulge informatii publicului. in acest sens, Comisia nu a inteles de
ce autoritdtile chineze nu au putut sd solicite acestor institutii financiare si raspundd la chestionarul specific
pregitit de Comisie in scopul prezentei anchete. Autorititile chineze nu au fost invitate si colecteze, sd
revizuiascd si sd prezinte informatiile solicitate. Autorititile chineze au fost invitate numai sd sprijine Comisia in
obtinerea informatiilor necesare de la institutiile financiare.

(146) In plus, desi au furnizat unele explicatii de ordin general referitoare la functionarea sistemelor lor de aprobare
a creditelor si de management al riscului, niciuna dintre bancile de stat cooperante nu a furnizat informatii
specifice referitoare la imprumuturile acordate producitorilor-exportatori inclusi in esantion, afirmand ci ficeau
obiectul unor obligatii statutare si de reglementare si al unor clauze contractuale privind caracterul confidential al
informatiilor legate de producitorii-exportatori inclusi in esantion.

(147) Prin urmare, Comisia nu a considerat cd impusese o sarcind excesivd pentru GC. De la bun inceput, Comisia si-a
limitat ancheta la acele institutii financiare care acordaserd imprumuturi producitorilor-exportatori inclusi in
esantion. Comisia a considerat, de asemenea, ci chestionarul continea suficiente orientdri privind modul de
prezentare a informatiilor solicitate si modul de pregitire a versiunilor neconfidentiale ale rispunsurilor. De
asemenea, GC nu a indicat nici instructiunile specifice din chestionar care nu au fost intelese. Din motive de
claritate, Comisia doar a solicitat asistenta autoritdtilor chineze pentru a obtine informatiile necesare de la
institutiile financiare, insa acestea nu au cooperat. Prin urmare, Comisia a considerat ci solicitirile adresate autori-
titilor chineze au fost rezonabile, iar orientdrile au fost suficiente.

(148) in plus, Comisia a solicitat bancilor care au cooperat si contacteze producitorii-exportatori inclusi in esantion in
ceea ce priveste permisiunea lor de a acorda acces la informatiile specifice societdtilor, care sunt detinute de
binci. Cu toate acestea, in pofida solicitdrii explicite din partea Comisiei, nici autorititile chineze, nici bancile
cooperante nu au facut acest lucru.

(149) De asemenea, Comisia a solicitat producidtorilor-exportatori inclusi in esantion si acorde acces la informatiile
specifice societitilor, detinute de toate bincile, atat de stat cat si private, de la care acestia au primit imprumuturi.
Desi producdtorii-exportatori inclusi in esantion au consimtit si acorde acces la datele bancare in privinta lor,
bancile au refuzat si furnizeze informatiile detaliate solicitate, pretinzand cd aceste informatii erau confidentiale si
nu puteau fi dezviluite.

(150) Comisia a primit informatii numai cu privire la structura corporativi si la structura de proprietate din partea
celor patru binci detinute de stat mentionate in considerentul 52, dar nu si informatiile mentionate anterior
referitoare la imprumuturile acordate producitorilor-exportatori inclusi in esantion. In plus, niciuna dintre
celelalte institutii financiare care acordaserd credite producitorilor-exportatori inclusi in esantion nu a transmis
Comisiei informatii. Una dintre aceste banci, EXIM, a refuzat si furnizeze statutul siu, argumentind cd acestea
sunt informatii confidentiale §i, prin urmare, a furnizat doar informatii partiale cu privire la guvernanta sa
corporativa.

(151) iIn mod similar, Comisiei nu i-a fost furnizati nicio informatie specifici cu privire la evaludrile riscurilor, la
procesul intern de aprobare a imprumuturilor sau la evaluarea bonititii in cazul imprumuturilor acordate
producitorilor-exportatori inclusi in esantion, astfel cum se explicd la considerentele 146-150 de mai sus. Cu
toate acestea, astfel de informatii au fost necesare pentru a stabili dacd imprumuturile au fost acordate produci-
torilor-exportatori inclusi in esantion la rate preferentiale. Intrucat aceste documente sunt, de reguld, documente
interne pentru bancile relevante, ele nu pot fi furnizate prin intermediul rdspunsurilor la chestionar ale produca-
torilor-exportatori inclusi in esantion.

(152) Intrucat Comisia nu detinea nicio informatie cu privire la majoritatea bincilor de stat care acordau imprumuturi
producitorilor-exportatori inclusi in esantion, si nicio informatie la nivelul individual al societdtilor cu privire la
imprumuturile acordate de bancile cooperante, aceasta a considerat cd nu a primit informatii esentiale care s fie
relevante pentru acest aspect al anchetei.

(**) Legea Republicii Populare Chineze privind reglementarea si supravegherea industriei bancare, Ordinul nr. 58 al Presedintelui Republicii
Populare Chineze, 31 octombrie 2006.
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(153) Prin urmare, avand in vedere lipsa de cooperare, Comisia a informat GC cd, dacd este necesar, ar putea recurge la
utilizarea datelor disponibile in conformitate cu articolul 28 alineatul (1) din regulamentul de bazi atunci cand va
examina existenta si amploarea presupusei subventiondri acordate prin imprumuturi preferentiale si a acordat GC
un termen pentru a-si prezenta observatiile.

(154) Autorititile chineze nu au prezentat niciun fel de observatii cu privire la aplicarea articolului 28 alineatul (1) din
regulamentul de baza.

(155) Prin urmare, Comisia a trebuit s recurgd partial la datele disponibile atunci cind a examinat existenta si
amploarea subventiondrii presupuse a fi acordate prin imprumuturi preferentiale.

3.3.2. Asigurarea creditelor la export

(156) Comisia a solicitat GC sd transmitd un chestionar specific societdtii Sinosure. Sinosure a trimis un rispuns la
chestionar.

(157) Cu toate acestea, Sinosure a rispuns doar partial la chestionarul specific referitor la asigurarea creditelor la export
acordatd producitorilor-exportatori inclusi in esantion. In plus, Sinosure nu a furnizat documentatia ]ustlﬁcatlva
solicitatd privind guvernanta sa corporativi — de exemplu, raportul siu anual sau statutul — argumentand cd
acestea erau informatii confidentiale.

(158) De asemenea, Sinosure nu a oferit deloc informatii specifice cu privire la asigurarea creditelor la export furnizatd
industriei bicicletelor electrice, la nivelul primelor sale, sau la cifrele detaliate privind rentabilitatea activititii sale
de asigurare a creditelor la export.

(159) In absenta acestor informatii, Comisia a considerat ci nu a primit informatii esentiale care si fie relevante pentru
acest aspect al anchetei.

(160) Asa cum s-a subliniat in considerentul 144, Comisia intelege cd informatiile solicitate de la entititile detinute de
stat sunt puse la dispozitia autoritdtilor chineze in cazul tuturor entitatilor in care GC este actionar important sau
principalul actionar. Acesta este si cazul Sinosure, care este o entitate aflatd in totalitate in proprietatea statului.
Prin urmare, Comisia a informat GC c3, dacd este necesar, ar putea recurge la utilizarea datelor disponibile in
conformitate cu articolul 28 alineatul (1) din regulamentul de bazi atunci cind va examina existenta si amploarea
presupusei subventiondri acordate prin asigurarea creditelor la export si a acordat GC un termen pentru a-si
prezenta observatiile.

(161) Autorititile chineze nu au prezentat niciun fel de observatii cu privire la aplicarea articolului 28 alineatul (1) din
regulamentul de baza.

(162) Prin urmare, Comisia a trebuit si se bazeze partial pe datele disponibile pentru constatirile sale referitoare la
asigurarea creditelor la export.

3.3.3. Furnizarea de material de intrare contra unei remuneratii mai mici dect cea adecvatd

(163) Comisia a solicitat autorittilor chineze si transmitd un chestionar, furnizat de Comisie, furnizorilor interni de
componente (si anume motoare, baterii si unitdti de comandd) ai producétorilor-exportatori inclusi in esantion.
In acest scop, Comisia a solicitat, de asemenea, tuturor producitorilor-exportatori inclusi in esantion si furnizeze
autoritdtilor chineze o listd cu furnizorii lor interni.

(164) Desi producitorii-exportatori inclusi in esantion au comunicat autoritdtilor chineze lista furnizorilor interni, GC
a refuzat sd trimitd chestionare acestor furnizori. Autoritdtile chineze au sustinut cd acest lucru ar reprezenta
o sarcind inutild pentru ele. Acestea au sustinut, de asemenea, cd, dat fiind cd aceste societiti actioneazd
independent de autoritdtile chineze, interventia lor nu ar fi avut niciun rezultat.

(165) Comisia nu a fost de acord cu aceastd opinie. In primul rand, aceasta a considerat ci sarcina de a trimite un
chestionar deja pregdtit unei liste de contacte deja furnizate nu era grea, in spec1a1 avand in vedere posibilitatea
sugeratd de a utlhza posta electronicd. In al doilea rand, Comisia a considerat ci autorititile ar fi avut un impact
major in a convinge societdtile care nu au fost anchetate direct sd coopereze pentru a stabili situatia pietei din
China. Intr-adevir, in opinia Comisiei, primirea unei solicitiri din partea autoritdtilor chineze de a coopera in
cadrul anchetei ar fi fost mai eficace decat daci aceleasi societdti ar fi primit o scrisoare din partea Comisiei. In
orice caz, Comisia a considerat ci informatiile pe care furnizorii industriei de biciclete electrice le pot oferi sunt
esentiale pentru a stabili dacd industria de biciclete electrice a primit material de intrare contra unei remuneratii
mai mici decit cea adecvatd. Prin urmare, Comisia a considerat ci informatiile ar trebui sd fie colectate in acest
sens si cd autorititile chineze ar fi cele mai in mdsurd si facd acest lucru sau, cel putin, si faciliteze procesul,
astfel cum a solicitat Comisia. De asemenea, ar fi in interesul industriei bicicletelor electrice din China s3 se
respingd afirmatiile din plangere potrivit cdrora aceasta ar beneficia intr-adevir de material de intrare contra unei
remuneratii mai mici decét cea adecvati. Prin urmare, argumentele GC in aceastd privintd au fost respinse.
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(166) Autorititile chineze au refuzat, de asemenea, si furnizeze o listd completd a furnizorilor interni de material de
intrare si a structurii actionariatului lor, sustinand ci acestea sunt informatii confidentiale. In acest sens, Comisia
observd cd regulamentul de bazd prevede modalititi de a proteja informatiile confidentiale. De asemenea, GC nu
a indicat care dintre furnizorii cunoscuti erau entitdti de stat si care erau entititi private. GC a explicat cd nu avea
competenta de a solicita astfel de informatii de la societdtile care nu rispunseserd la chestionar, intrucét acestea
functionau independent de GC. Cu toate acestea, Comisia intelege ca informatiile solicitate de la entititile detinute
de stat sunt puse la dispozitia autorititilor chineze in cazul tuturor entitdtilor in care GC este actionar important
sau principalul actionar. De asemenea, atunci cind solicitd acordarea unei licente comerciale sau reinnoirea
acesteia, societatea trebuie sd furnizeze informatii referitoare la structura actionariatului citre Administratia
pentru industrie si comert. In acest context, informatiile privind actionariatul ar fi, asadar, disponibile autorititilor
chineze. In plus, autorititile chineze nu au furnizat informatii privind stabilirea preturilor.

(167) Numai un producitor de motoare electrice si furnizor de baterii, Bafang, care furnizase material de intrare
producitorilor-exportatori inclusi in esantion, s-a ficut cunoscut si a solicitat si primeascd un chestionar specific
destinat furnizorilor. Acest furnizor a transmis, de asemenea, un rdspuns la chestionar. Niciun alt furnizor de
material de intrare nu s-a facut cunoscut.

(168) in concluzie, Comisia a considerat cd nu dispune de informatii importante privind trei aspecte: in primul rand,
informatii privind structura de proprietate si de guvernantd a furnizorilor de material de intrare. In lipsa acestor
informatii, Comisia nu a putut stabili daci acesti producitori sunt organisme publice sau nu. In al doilea rand,
informatiile specifice societitilor din partea furnizorilor de material de intrare — cum ar fi, de exemplu, informatii
privind stabilirea preturilor materialelor de intrare furnizate exportatorilor inclusi in esantion. In al treilea rand,
informatii cu privire la structura pietei. Cu toate acestea, informatiile care ar fi trebuit sd fie puse la dispozitie de
citre furnizorii de material de intrare de pe piata internd sunt necesare pentru a stabili daci materialul de intrare
a fost furnizat producitorilor-exportatori inclusi in esantion contra unei remuneratii mai mici decat cea adecvatd.
In plus, aceste informatii puteau fi puse la dispozitie numai de furnizorii de material de intrare insisi si, prin
urmare, nu puteau si fie furnizate prin rdspunsurile la chestionare ale producitorilor-exportatori inclusi in
esantion. Informatiile privind structura pietei au fost, de asemenea, esentiale, iar autoritdtile chineze erau cele mai
in masurd si furnizeze astfel de informatii sau, cel putin, sd ajute Comisia si le obtind de la furnizorii de materii
prime.

(169) Prin urmare, Comisia considerd cd nu a primit informatii esentiale relevante pentru acest aspect al anchetei.

(170) Prin urmare, Comisia a informat GC cd, dacd este necesar, ar putea recurge la utilizarea datelor disponibile in
conformitate cu articolul 28 alineatul (1) din regulamentul de bazd atunci cand va examina existenta si amploarea
presupusei subventiondri acordate prin furnizarea de material de intrare contra unei remuneratii mai mici decat
cea adecvatd si a acordat GC un termen pentru a-si prezenta observatiile. Autorititile chineze nu au prezentat
observatii.

(171) Giant a sustinut ci articolul 28 din regulamentul de bazd a fost interpretat gresit de citre Comisie. Acesta
a sustinut cd articolul 28 se referd la lipsa de cooperare a pirtilor interesate si cd furnizorii de motoare si de
baterii nu constituie pdrti interesate. El a sustinut, de asemenea, cd nu existd nicio afirmatie potrivit cireia Giant
nu a cooperat si cd a furnizat toate informatiile referitoare la achizitiile sale de motoare si baterii. In plus, grupul
a sustinut ci Comisia ar fi trebuit sd contacteze furnizorii in mod direct in loc sd se bazeze pe autoritdtile chineze
pentru a indeplini sarcini ale autoritdtii responsabile cu ancheta; §i anume, sd trimitd chestionare furnizorilor de
material de intrare.

(172) Tn aceastd privintd, ar trebui remarcat mai intai cd nu se contestd faptul ci Giant a cooperat pe deplin la ancheti
si cd a furnizat toate informatiile solicitate. Cu toate acestea, astfel cum s-a mentionat in considerentele 163-167
si dupd cum s-a rezumat in considerentul 168, se reaminteste faptul cd autorititile chineze nu au cooperat la
nivelul maxim al posibilittilor lor, astfel incit Comisia nu a dispus de informatii importante cu privire la mai
multe aspecte ale acestei parti a anchetei, si anume informatii privind structura de proprietate si de guvernantd
a furnizorilor de material de intrare, precum si informatii privind structura si comportamentul pietei, intrucat
autorititile chineze nu au furnizat un rispuns adecvat la chestionar si nici informatii specifice intreprinderilor de
la furnizorii de material de intrare, intrucat autorititile chineze nu au reusit si transmitd chestionarul relevant
unei liste de contacte a furnizorilor de material de intrare. in ceea ce priveste trimiterea chestionarului, se face
trimitere la considerentele 164 si 165, unde acest aspect a fost deja abordat. In orice caz, avand in vedere cd GC
ar trebui, fard indoiald, si fie considerat parte interesatd in prezenta procedurd, s-a considerat ci articolul 28 din
regulamentul de bazd nu a fost interpretat gresit de citre Comisie atunci cind a estimat ¢ GC a cooperat partial
si atunci cand a utilizat datele disponibile in acele chestiuni in care, ca urmare a cooperdrii partiale a GC, Comisia
nu a dispus de informatii importante care sd fie furnizate de citre GC in mod direct si de citre furnizorii de
material de intrare dupd primirea chestionarului relevant din partea GC. Din aceste motive, afirmatia respectivd
a trebuit si fie respinsd.
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(173) Prin urmare, Comisia a trebuit sd se bazeze, de asemenea, pe datele disponibile pentru constatirile sale cu privire
la furnizarea de motoare electrice si baterii contra unei remuneratii mai mici decit cea adecvatd, in conformitate
cu articolul 28 alineatul (1).

3.4. Subventii si programe de subventionare care fac obiectul prezentei anchete

(174) Pe baza informatiilor cuprinse in reclamatie, in avizul de deschidere si in rdspunsurile la chestionarul Comisiei,
s-a anchetat presupusa subventionare prin urmatoarele subventii acordate de GC:

(@) Acordarea de imprumuturi preferentiale si de credite directionate de citre bancile de sustinere a politicilor
statului si de cdtre bancile comerciale detinute de stat.

(b) Asigurare preferentiald a creditelor la export.
(c) Programe de granturi:

— programe de acordare de granturi, cum ar fi programul ,Mirci celebre”, ,Famous China Trademark” (Mirci
celebre din China), ,Mirci de excelentd”, ,Top contribuabil”, ,AAA Enterprise”, ,China Far-famed Brand” si
programe locale, cum ar fi medalia ,progrese in stiintd si tehnologie” acordatd de provincia Shandong sau
,Produs faimos din provincia Jiangsu”;

— granturi pentru realizdrile tehnologice, cum ar fi granturi pentru inovare tehnologicd, granturi pentru
dezvoltarea industriilor de inaltd tehnologie, granturi pentru modernizarea tehnologicd si transformare si
granturi pentru eficienta energeticd a produsului, subventii pentru cultivarea talentelor cu abilitati tehnice
deosebite, subventii pentru noi produse de inaltd tehnologie, premii pentru progresele stiintei si
tehnologiei, alte subventii legate de tehnologie;

— granturi pentru dezvoltarea intreprinderilor, cum ar fi granturile pentru a incuraja reformarea sistemului
de actionariat sau cotarea la burs3, fondurile de dezvoltare industriald;

— fonduri pentru subventionarea ocupdrii fortei de muncd si fonduri pentru formare si granturi regionale
pentru sprijinirea dezvoltirii economice, cum ar fi ,One Million Skilled Talent Training Benefit Plan”,
,Post-doctor policy” si alte programe care vizeazd imbundtitirea competentei angajatilor intreprinderilor si
reducerea costurilor cu forta de muncg;

— fonduri din partea administratiilor locale din mai multe provincii chineze, de exemplu programe
sponsorizate de Tianjin, cum ar fi grantul de asistentd la export, acordat de orasul Tianjin; fondul de
dezvoltare al mércilor de export oferit de orasul Tianjin;

— fondul pentru stiintd si tehnologie in noua zond Tianjin Binhai §i in zona de dezvoltare economici si
tehnologica Tianjin;

— centre tehnologice pentru intreprinderi (orasul Tianjin si districtul Jinnan); fondul de asistentd pentru
dezvoltare a parcului industrial Tianjin Cycle si fondul special de dezvoltare si fondul de asistentd pentru
constructii in zona noud Tianjin Binhai;

— granturi ad hoc oferite de autoritdtile municipale/provinciale, cum ar fi fondurile de brevete, fondurile si
premiile pentru stiintd si tehnologie, fondurile pentru dezvoltarea afacerilor, fondurile de promovare
a exporturilor.

(d) venituri publice, care in mod normal ar trebui incasate, la care se renuntd sau care nu sunt colectate, de
exemplu:

— tratament preferential in materie de impozitare si compensare fiscald pentru activitatea de cercetare si
dezvoltare si un tratament preferential pentru veniturile intreprinderilor situate in anumite zone de
dezvoltare;

— reducerea impozitului pe profit-beneficii pentru intreprinderile care utilizeaza tehnologii inalte si noi;

— reducerea impozitului cu retinere la sursd pentru dividende pentru intreprinderile chineze cu capital strdin
si societdtile-mama care nu sunt de origine chinez3;

(e) veniturile la care se renuntd prin programele de fiscalitate indirectd si programele tarifare la import:
— scutiri de TVA si reduceri tarifare la import pentru utilizarea echipamentelor si a tehnologiei importate
— renuntarea la taxele de import in cazul regimului de perfectionare;

(f) furnizarea de bunuri si servicii de citre autorititile publice contra unei remuneratii mai mici decat cea
adecvati:

— furnizarea de terenuri contra unei remuneratii mai mici decat cea adecvati;

— furnizarea de energie (de exemplu energie electricd sau gaz) contra unei remuneratii mai mici decit cea
adecvatd pentru industriile preferate;

— furnizarea de material de intrare (de exemplu, baterii, motoare si alte componente pentru biciclete deja
asamblate sau nu) contra unei remuneratii mai mici decat cea adecvata.
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(175)

(176)

177)

(178)

(179)

(180)

3.5. Finantare si asigurare preferentiale: imprumuturi

In conformitate cu informatiile furnizate de cei cinci producitori-exportatori inclusi in esantion, 18 institutii
financiare situate pe teritoriul RPC le acordaserd imprumuturi, linii de credit sau acceptdri bancare. Dintre aceste
18 institutii financiare, 11 erau banci de stat (*%). Cele 7 institutii financiare rimase erau fie in proprietate privata,
fie structura actionariatului lor nu a putut fi determinatd avand in vedere lipsa de cooperare descrisd in conside-
rentele 141-155. Numai patru banci detinute de stat au completat chestionarul specific destinat bancilor (sau
altor institutii financiare), in pofida unei cereri adresate GC de a contacta toate institutiile financiare relevante care
au acordat imprumuturi producitorilor-exportatori inclusi in esantion si de a le furniza chestionarele relevante.

3.5.1. Banci de stat actiondnd ca organisme publice

Comisia a verificat dacd bincile de stat actionau ca organisme publice in sensul articolului 3 si al articolului 2
litera (b) din regulamentul de baza. In acest sens, testul aplicabil pentru a stabili ci o intreprindere de stat este un
organism public constd in urmitoarele (V): ,Ceea ce conteazd este dacd o entitate este investitd cu autoritatea de
a exercita functii guvernamentale, mai degrabd decat modul in care se realizeazd acest lucru. Existd multe moduri diferite in
care guvernul, in sensul strict al cuvantului, ar putea conferi autoritate entitdtilor. In consecintd, pentru a demonstra cd
o astfel de autoritate a fost conferitd unei anumite entitdti, pot fi relevante diferite tipuri de elemente de probd. Elementele de
probd care aratd cd o entitate exercitd, de fapt, functii guvernamentale pot dovedi cd aceasta define sau a fost investitd cu
autoritate guvernamentald, in special atunci cdnd aceste elemente de probd indicd o practicd sustinutd i sistematicd. Prin
urmare, in opinia noastrd, elementele de probd din care rezultd cd un guvern exercitd un control semnificativ asupra unei
entitafi si a comportamentului acesteia pot dovedi, in anumite circumstange, cd respectiva entitate define autoritate guverna-
mentald si cd ea exercitd aceastd autoritate in indeplinirea functiilor publice. Cu toate acestea, subliniem faptul cd, in afara
unei delegdri exprese a autoritafii intr-un instrument juridic, existenta unei simple legdturi oficiale intre o entitate si guvern
in sens restrans este improbabil sd fie suficientd pentru a constata detinerea autoritafii guvernamentale. Astfel, de exemplu,
simplul fapt cd un guvern este actionarul majoritar al unei entitdfi nu demonstreazd cd un guvern exercitd un control
semnificativ asupra comportamentului entitafii respective sau, cu atdt mai putin, cd guvernul a conferit acesteia o autoritate
guvernamentald. Cu toate acestea, in anumite cazuri, dacd elementele de probd aratd cd indiciile formale ale controlului
guvernamental sunt multiple si dacd existd totodatd elemente de probd potrivit cdrora acest control a fost exercitat intr-un
mod semnificativ, atunci respectivele elemente de probd pot permite tragerea concluziei cd entitatea in cauzd exercitd
o autoritate guvernamentald.” In cazul de fatd, concluzia ci bancile de stat sunt investite cu autoritatea de a exercita
functii guvernamentale se bazeazd pe indiciile formale ale existentei controlului guvernamental si pe elementele
de proba care aratd ci acest control a fost exercitat in mod semnificativ.

Comisia a incercat si obtind informatii despre detinerea in proprietate de citre stat, precum si indicii formale ale
existentei controlului guvernamental in bincile de stat. Ea a analizat, de asemenea, dacd controlul a fost exercitat
in mod semnificativ. In acest scop, Comisia a trebuit si se bazeze, partial, pe datele disponibile, din cauza
refuzului GC si al bancilor de stat de a furniza elemente de proba privind procesul decizional care condusese la
acordarea imprumuturilor preferentiale.

Pentru efectuarea acestei analize, Comisia a examinat mai intdi informatiile referitoare la cele trei banci de stat
care completaserd chestionarul specific si care erau disponibile pentru o reuniune cu membri ai personalului
Comisiei.

3.5.1.1. Binci de stat cooperante

Urmitoarele patru banci detinute de stat au furnizat un rispuns la chestionar: EXIM, ABC, ICBC si BOC. Astfel
cum se explicd in considerentul 150, EXIM nu a prezentat, cu toate acestea, statutul sdu in versiunea completd,
argumentind cd acestea constituiau informatii confidentiale. De asemenea, Comisia nu a putut verifica
informatiile prezentate, intrucat toate aceste banci au convenit doar si se intilneascd cu functionarii Comisiei la
sediul autoritdtilor chineze, dar nu au permis o vizitd de verificare la fata locului la sediile bancilor.

Structura actionariatului i indicii formale privind controlul de citre GC

Pe baza informatiilor furnizate in rdspunsul la chestionar si in cursul vizitei de verificare la GC, Comisia a stabilit
cd GC detine, fie In mod direct sau indirect, mai mult de 50 % din actiuni in fiecare dintre aceste institutii
financiare.

(") A se vedea considerentul 179 pentru bancile de stat cooperante si considerentul 210 pentru numele si datele bancilor de stat
necooperante.

(") WT/DS379/AB/R (SUA — Taxe antidumping si compensatorii pentru anumite produse din China), Raportul Organului de Apel din
11 martie 2011, DS 379, punctul 318. A se vedea, de asemenea WT/DS436/AB/R [SUA — Otel carbon (India)], Raportul organului de
apel din 8 decembrie 2014, punctele 4.9 - 4.10, 4.17 — 4.20 si WT/DS437/AB|R (Statele Unite — Misuri compensatorii aferente
anumitor produse din China), Raportul organului de apel din 18 decembrie 2014, punctul 4.92.
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(181) In ceea ce priveste indiciile formale ale controlului guvernamental ale celor patru banci detinute de stat care au
cooperat, Comisia le-a calificat in ansamblu drept ,institutii financiare strategice detinute de stat”. In plus,
comunicarea ,Reglementdri interimare privind consiliile de supraveghere ale unor institutii financiare de stat strategice”
prevede cd: Institutiile financiare de stat strategice mentionate in prezentele reglementdri se referd la bancile de sustinere
a politicilor statului, bancile comerciale, societatile de gestionare a activelor financiare, societdtile de valori mobiliare,
societatile de asigurdri, etc., definute de stat (denumite in continuare institutii financiare detinute de stat), ai caror membrii ai
consiliului de supraveghere au fost desemnati de Consiliul de Stat”.

(182) Consiliul de supraveghere al importantelor institutii financiare detinute de stat este numit in conformitate cu
,Reglementirile interimare privind consiliile de supraveghere ale unor institutii financiare de stat strategice”. In
temeiul articolelor 3 si 5 din regulamentul interimar, Comisia a stabilit ¢ membrii consiliului de supraveghere
sunt instituiti si rdspund in fata Consiliului de Stat, ilustrind astfel controlul institutional al statului asupra activi-
tatilor comerciale ale bincilor detinute de stat cooperante. In plus fatd de aceste indicii general aplicabile, Comisia
a constatat urmatoarele in ceea ce priveste cele trei banci de stat:

EXIM

(183) EXIM a fost creatd si functioneazd in conformitate cu ,Notificarea privind infiintarea Export-Import Bank of
China” emisd de Consiliul de Stat, precum si in conformitate cu statutul EXIM. Potrivit statutului siu (**),
conducerea EXIM este numitd direct de citre stat. Consiliul de supraveghere este numit de citre Consiliul de Stat
in conformitate cu ,Reglementdrile interimare privind consiliile de supraveghere ale institutiilor financiare de stat
strategice” (Decretul Consiliului de Stat nr. 282) si cu alte legi si reglementdri, si rdspunde in fata Consiliului de
Stat.

(184) Statutul mentioneazd, de asemenea, cd comitetul de partid al EXIM joacd un rol principal si politic de bazi,
pentru a se asigura cd politicile si initiativele majore ale partidului si statului sunt puse in aplicare de citre EXIM.
Conducerea partidului este integratd in toate aspectele legate de guvernanta corporativa.

(185) In statut se precizeazd, totodatd, cd EXIM este dedicatd sprijinirii dezvoltdrii comertului exterior si a cooperarii
economice, a investitiilor transfrontaliere, a initiativei ,One Belt, One Road” (,O centurd, un drum”), precum si
a cooperdrii in domeniul capacitdtii internationale si al fabricdrii de echipamente. Domeniul siu de activitate
include imprumuturile pe termen scurt, mediu si lung aprobate de stat si conforme cu politica de comert exterior
si cu politica de investitii externe (,Going Out Policy”) ale acestuia, cum ar fi creditul la export, creditul la import,
imprumuturile pentru lucridri de inginerie contractate in striinitate, imprumuturile pentru investitii in strdindtate,
imprumuturile acordate de guvernul chinez pentru ajutor extern si imprumuturile la export acordate cumpari-
torilor.

ABC

(186) Astfel cum se mentioneazd la articolul 137 din Statutul ABC, GC, in calitatea sa de actionar principal cu
o participatie de 79,62 %, detine competenta de a numi toti directorii din consiliul de administratie. Acelasi lucru
este valabil si pentru consiliul de supraveghere, in conformitate cu articolul 204 din statut.

(187) In plus, potrivit statutului ABC, consiliul de administratie, printre altele, stabileste strategia bancii, decide cu
privire la bugetul bancii, ia deciziile privind investitiile, numeste presedintele si secretarul consiliului de adminis-
tratie, elaboreazd si monitorizeazd sistemul de gestionare a riscurilor. Aceastd listd neexhaustivd a responsabili-
tatilor ilustreazd controlul institutional al statului asupra activitatii de zi cu zi a ABC.

(188) De asemenea, Comisia a constatat cd institutiile financiare de stat, inclusiv ABC, ICBC si BOC, si-au modificat
statutul in 2017 pentru a spori rolul Partidului Comunist Chinez (,PCC”) la cel mai inalt nivel decizional al
bancilor.

(189) Acest nou statut stipuleaza ci:

— presedintele consiliului de administratie este aceeasi persoand cu secretarul comitetului de partid;
— rolul PCC este de a asigura si supraveghea implementarea de citre bancd a politicilor si liniilor directoare ale
PCC si ale statului; precum si de a juca un rol de lider si de selectie in numirea personalului (inclusiv

a conducerii superioare); precum si

— opiniile comitetului de partid sunt avute in vedere de consiliul de administratie pentru luarea oricdror decizii
majore.

("®) EXIM a prezentat doar un rezumat al statutului sau, dar nu si versiunea completd a acestuia.
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(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

BOC

Astfel cum se mentioneazd la articolul 125 din statut, GC, in calitatea sa de actionar principal cu o participatie de
64,63 %, detine competenta de a numi administratorii executivi si neexecutivi ai banci, care alcituiesc consiliul de
administratie.

Pe de altd parte, in conformitate cu statutul BOC, consiliul de administratie decide, printre altele, principiile
strategice ale institutiiei financiare, planurile de afaceri si planurile de investitii majore, numeste sau demite
cadrele superioare, cum ar fi presedintele si secretarul consiliului de administratie, vicepresedintele, si alti membri
importanti ai personalului de conducere. Consiliul decide, de asemenea, cu privire la punerea in aplicare
a rezolutiilor in cadrul adundrii actionarilor si aprobd politicile de guvernantd corporativi. Aceastd listd
neexhaustivi a responsabilitatilor ilustreazi controlul institutional al statului asupra activititii de zi cu zi a BOC.

In plus, noile prevederi referitoare la rolul PCC mentionat la considerentul 189 de mai sus se aplicd si in cazul
BOC.

— Elemente de probd care aratd cd guvernul exercitd un control semnificativ asupra comportamentului institu-
tiilor respective

ICBC

Astfel cum se mentioneaza la articolul 115 din statut, GC, in calitatea sa de actionar principal cu o participatie de
69,31 %, detine competenta de a numi administratorii executivi si neexecutivi ai bancii, care alcituiesc consiliul
de administratie.

Pe de altd parte, in conformitate cu statutul ICBC, Consiliul de administratie decide, printre altele, planurile de
afaceri, propunerile de investitii si strategiile de dezvoltare ale bdncii, numeste sau demite cadrele superioare, cum
ar fi presedintele §i secretarul consiliului de administratie, vicepresedintele, si alti membri importanti ai
personalului de conducere. Consiliul decide, de asemenea, cu privire la punerea in aplicare a rezolutiilor adoptate
in cadrul adundrii actionarilor §i formuleaza sistemele de gestionare de bazi. Aceastd listd neexhaustiva a responsa-
bilitatilor ilustreazd controlul institutional al statului asupra activitatii de zi cu zi a ICBC.

De asemenea, Comisia a cdutat informatii care si dovedeascd dacd GC exercitd sau nu un control semnificativ
asupra comportamentului celor patru bdnci de stat cooperante in ceea ce priveste politicile lor de creditare si
evaludrile riscurilor pe care le-au aplicat atunci cand au acordat imprumuturi industriei bicicletelor electrice. In
acest sens au fost luate in considerare urmitoarele acte normative:

— articolul 34 din Legea RPC privind bancile comerciale (denumitd in continuare ,Legea bancard”);
— articolul 15 din Normele generale privind imprumuturile (puse in aplicare de Banca Populard Chinezd);

— Decizia nr. 40 a Consiliului de Stat privind promulgarea si punerea in aplicare a dispozitiilor provizorii
privind promovarea adaptdrii structurilor industriale (denumita in continuare ,decizia nr. 40”);

— midsuri de punere in aplicare ale Comisiei de reglementare bancard din China (,CBRC”), referitoare la chestiuni
de autorizare administrativd, pentru bancile comerciale cu finantare chinezi [Ordinul nr. 1 al CBRC (2017)];

— mdsuri de punere in aplicare ale CBRC, referitoare la chestiuni de autorizare administrativi, pentru bincile cu
finantare externd [Ordinul nr. 4 al CBRC (2015)];

— mdsuri administrative privind calificirile directorilor si ale functionarilor superiori ai institutiilor financiare
din sectorul bancar [Ordinul nr. 3 al CBRC (2013)].

La examinarea acestor documente normative, Comisia a constatat cd institutiile financiare din RPC isi desfdsoard
activitatea intr-un mediu juridic general care le directioneazd si se alinieze la obiectivele politicilor industriale ale
GC atunci cind iau decizii financiare, din motivele expuse mai jos.

In ceea ce priveste EXIM, mandatul siu de politici publici este stabilit in Notificarea privind infiintarea Export
Import Bank of China, precum si in statutul sdu.

La nivel general, articolul 34 din Legea bancard, care se aplicd tuturor institutiilor financiare care isi desfdsoard
activitatea in China prevede ci ,bdncile comerciale isi desfisoard activitatea de acordare de imprumuturi in functie de
necesitdtile dezvoltdrii economiei nationale si a dezvoltdrii sociale si sub indrumarea politicilor industriale de stat”. Cu toate
cd articolul 4 din Legea bancari stipuleazd ci ,In temeiul legii, bdncile comerciale isi desfisoard activitdtile economice
fard imixtiuni din partea oricdror unitdti sau persoane fizice. Bancile comerciale isi asumd in mod independent rdspunderea
cvild cu intreaga lor proprietate ca persoand juridicd”, ancheta a aritat cd articolul 4 din Legea bancard se aplicd sub
rezerva articolului 34 din Legea Bancard, adicd atunci cand statul stabileste o politicd publicd, bancile o pun in
aplicare si urmeazd instructiunile statului.
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(199) Pe langd aceasta, articolul 15 din Normele generale privind imprumuturile prevede: ,In conformitate cu politica de
stat, departamentele relevante pot subventiona dobanda imprumuturilor cu scopul de a promova cresterea anumitor sectoare
industriale si dezvoltarea economicd in anumite domenii”.

(200) Informatiile disponibile public au confirmat, de asemenea, ci dispozitiile de mai sus sunt aplicate in practicd. De
exemplu, in Raportul anual din 2016 al ICBC se afirmd, printre altele, ci ,Banca a pus in aplicare politici nagionale
in mod activ, a sprijinit de asemenea reforma structurald legatd de ofertd, [...] Banca a continuat sd consolideze programele
de bazd ale guvernului si proiectele de constructii semnificative, si sd se alinieze in mod proactiv la strategiile nationale de
dezvoltare privind ,cele patru regiuni” (regiunile vestice, regiunile din nord-est, regiunile de est si regiunile centrale) si ,cele trei
centuri de sprijin” (inifiativa ,O centurd, un drum”, dezvoltarea coordonatd a regiunii Beijing-Tianjin-Hebei si dezvoltarea
zonei economice a raului Yangtze)” (*%).

(201) De asemenea, Comisia a constatat cd Comisia de reglementare bancard din China (,CBRC”) are o ampld autoritate
de aprobare asupra tuturor aspectelor legate de gestionarea tuturor institutiilor financiare stabilite in RPC (inclusiv
asupra institutiilor financiare cu capital privat si strdin), cum ar fi (2):

— aprobarea numirii tuturor directorilor institutiilor financiare, atat la nivelul sediilor centrale, cat si la nivelul
sucursalelor locale. Aprobarea CBRC este necesard pentru recrutarea tuturor nivelurilor de conducere, de la
cele mai inalte functii pand la directorii de sucursale si include chiar si directorii numiti in sucursalele din
strdindtate, precum si directorii responsabili cu functiile de suport (de exemplu, directori IT); precum si

— o listd foarte lungd de aprobdri administrative, inclusiv aprobiri pentru infiintarea de sucursale, demararea
unor noi linii de activitate sau vinzarea de produse noi, modificarea statutului bincii, vinzarea a peste 5 %
din actiunile lor, majoririle de capital, schimbdrile de domiciliu, schimbarile formei organizationale etc.;

— legea bancari este obligatorie din punct de vedere juridic. Caracterul obligatoriu al planurilor cincinale si al
Deciziei nr. 40 a fost stabilit mai sus, in sectiunea 3.1. Caracterul obligatoriu al documentelor normative ale
CBRC derivd din competentele sale de autoritate de reglementare bancard. Caracterul obligatoriu al altor
documente este demonstrat prin clauzele de supraveghere si evaluare pe care le contin.

(202) Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat c¢i GC a creat un cadru normativ care trebuia respectat de citre directorii
si supraveghetorii desemnati de GC, care raspund in fata GC. Prin urmare, GC s-a bazat pe cadrul normativ
pentru a exercita controlul in mod semnificativ asupra comportamentului bancilor de stat cooperante, de fiecare
datd cand acestea au acordat imprumuturi industriei bicicletelor electrice.

(203) Comisia a urmdrit, de asemenea, si identifice elemente de probd concrete ale exercitdrii controlului in mod
semnificativ pe baza unor imprumuturi concrete. Pe parcursul anchetei, bancile de stat cooperante au sustinut c3,
in practicd, utilizaserd politici si modele corespunzdtoare de evaluare a riscului de credit atunci cind acordaserd
imprumuturile in discutie.

(204) Cu toate acestea, nu au fost furnizate exemple concrete referitoare la producitorii-exportatori inclusi in esantion.
Asa cum s-a explicat in considerentele 144-155, cele patru binci de stat cooperante au refuzat si furnizeze
informatii, inclusiv cu privire la evaludrile specifice ale riscului de credit, referitoare la producitorii-exportatori
inclusi in esantion, din motive de reglementare si din motive contractuale, desi Comisia le prezentase un
consimgimént scris din partea producdtorilor-exportatori inclusi in esantion prin care acestia renuntau la
drepturile lor de confidentialitate.

(205) In lipsa unor elemente de probd concrete cu privire la evaluirile bonitdtii efectuate de banci, Comisia a analizat
mediul juridic general, astfel cum se mentioneazd la considerentele 195-202 de mai sus, in combinatie cu
comportamentul celor patru binci de stat cooperante in ceea ce priveste imprumuturile acordate producitorilor-
exportatori inclusi in esantion. Acest comportament contrasta, aparent, cu pozitia lor oficiald din timpul vizitei
de verificare efectuate la sediul autorititilor chineze, intrucdt, in practicd, ele nu au reusit si furnizeze nicio
dovadi ci actionau in baza unor evaludri aprofundate ale riscului prin raportare la piatd.

(206) Vizitele de verificare au ardtat cd (cu exceptia unui producitor-exportator care nu avea credite bancare in curs pe
durata PA) imprumuturile au fost acordate celor patru grupuri rdmase de producitori-exportatori inclusi in
esantion la rate ale dobanzii apropiate de rata dobanzii de referintd a Bincii Populare a Chinei (PBOC) sau la rate
de referintd interbancare, indiferent de situatia financiard a intreprinderilor si de riscul de credit. De aici rezulti cd
imprumuturile au fost acordate la dobanzi sub nivelul dobénzilor de pe piatd in raport cu dobinda
corespunzitoare profilului de risc al celor patru producitori-exportatori inclusi in esantion. In plus, un

(**) Raportul anual al ICBC, 2016, p. 22.

(*) In conformitate cu Masurile de punere in aplicare ale CBRC, referitoare la chestiuni de autorizare administrativd, pentru bancile
comerciale cu finantare chinezd [Ordinul nr. 1 al CBRC (2017)], Mésurile de punere in aplicare ale CBRC, referitoare la chestiuni de
autorizare administrativa, pentru bincile cu finantare din striindtate [Ordinul nr. 4 al CBRC (2015)], Mésurile administrative privind
calificirile directorilor si ale functionarilor superiori ai institutiilor financiare din sectorul bancar [Ordinul nr. 3 al CBRC (2013)].
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producitor-exportator inclus in esantion a primit imprumuturi noi cu conditii similare celor aferente imprumu-
turilor care ajungeau la scadentd in aceeasi zi in care imprumuturile anterioare au fost rambursate. Astfel, acordul
functiona in fapt ca un sistem de credite reinnoibile automat (revolving). In plus, trei dintre cei cinci producitori-
exportatori inclusi in esantion au beneficiat de acceptidri bancare in schimbul unei taxe standard de 0,05 %,
indiferent de situatia financiara si de riscul de credit al societitilor.

(207) Prin urmare, Comisia a concluzionat cd GC a exercitat un control semnificativ asupra comportamentului bancilor
de stat cooperante in ceea ce priveste politicile lor de creditare si evaluarea riscului in ceea ce priveste industria
bicicletelor electrice.

Concluzie privind institutiile financiare cooperante

(208) Potrivit constatdrilor Comisiei, cadrul juridic prezentat mai sus este pus in aplicare de cele patru institutii
financiare cooperante de stat in exercitarea functiilor guvernamentale in ceea ce priveste sectorul bicicletelor
electrice, ele actionand astfel in calitate de organisme publice in sensul articolului 2 litera (b) din regulamentul de
bazd coroborat cu articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regulamentul de bazd si in conformitate cu
jurisprudenta relevantd a OMC.

3.5.1.2. Bincile de stat necooperante

(209) Dupd cum se indicd in sectiunea 3.3 de mai sus, niciuna dintre celelalte banci de stat care au acordat
imprumuturi producitorilor-exportatori inclusi in esantion nu a rispuns la chestionarul specific. Prin urmare, in
conformitate cu concluziile la care s-a ajuns la considerentele 141-155 de mai sus, Comisia a decis sa utilizeze
datele disponibile pentru a stabili daca aceste banci de stat pot fi sau nu asimilate unor organisme publice.

(210) in ancheta antisubventie privind importurile de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat
sau din alte oteluri aliate, originare din Republica Populard Chinezd (*'), Comisia a stabilit cd urmatoarele binci,
care acordaserd imprumuturi, linii de credit sau acceptiri bancare celor cinci grupuri de producitori-exportatori
inclusi in esantion din prezenta anchetd, erau detinute partial sau integral de stat, fie in mod direct, fie prin
persoane juridice aflate in proprietatea statului: China Merchants Bank, Shangai Pudong Development Bank, Bank
of Ningbo, Everbright bank, Bank of Communications, China Construction Bank, Bohai Bank si Citic Bank.
Intrucat nu au fost furnizate informatii care si indice contrariul, Comisia a mentinut aceeasi concluzie in cadrul
prezentei anchete.

(211) In lipsa oricdror informatii din partea institutiilor financiare in cauzi care s indice contrariul, Comisia a stabilit,
de asemenea, proprietatea si controlul detinute de GC pe baza unor indicii formale, din aceleasi motive ca cele
expuse mai sus, in sectiunea 3.5.1.1. In particular, si in lipsa oriciror dovezi care s indice contrariul, directorii si
supraveghetorii din banca de stat necooperantd sunt considerati a fi numiti de GC si rdspund in fata GC in acelasi
mod ca in cazul bancilor de stat cooperante.

(212) In ceea ce priveste exercitarea controlului intr-un mod semnificativ, si in absenta oriciror altor informatii,
Comisia a considerat ci constatdrile privind cele patru institutii financiare care au cooperat sunt, de asemenea,
reprezentative si pentru institutiile financiare detinute de stat care nu au cooperat. Cadrul normativ analizat in
sectiunea 3.5.1.1 de mai sus li se aplicd in mod identic. Prin urmare, in lipsa oricdror indicatii contrare si pe baza
datelor disponibile, lipsa unor dovezi concrete ale evaludrilor bonitdtii este valabild in acelasi mod ca pentru cele
patru banci detinute de stat care au cooperat.

(213) in plus, Comisia a observat cd majoritatea contractelor de imprumut acordate producitorilor-exportatori inclusi
in esantion aveau conditii similare si cd ratele de imprumut care fuseserd convenite erau, de asemenea, similare si
se suprapuneau partial cu ratele oferite de cele patru binci de stat cooperante.

(214) Prin urmare, Comisia a considerat ci constatirile aferente bincilor de stat cooperante constituiau datele
disponibile in temeiul articolului 28 din regulamentul de bazi pentru evaluarea celorlalte binci de stat, datoritd
atat similitudinilor in ceea ce priveste conditiile de imprumut i ratele dobanzii percepute la imprumuturi, cat si
reprezentativitatii celor trei institutii financiare care au fost verificate.

(215) Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat ci fiecare dintre celelalte banci de stat care acordaserd imprumuturi
unuia dintre producitorii-exportatori inclusi in esantion este un organism public in sensul articolului 3 si al
articolului 2 litera (b) din regulamentul de baza.

(*') JOL 176, 30.6.2016, p. 55, considerentul 132.
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3.5.1.3. Concluzie privind institutiile financiare de stat

(216) Avand in vedere consideratiile de mai sus, Comisia a constatat cd toate institutiile financiare chineze detinute de
stat, care au acordat imprumuturi grupurilor de producitori-exportatori cooperanti incluse in esantion, sunt
organisme publice in sensul articolului 3 si al articolului 2 litera (b) din regulamentul de baza.

(217) In plus, chiar si in cazul in care institutiile financiare de stat nu ar fi fost considerate organisme publice, acestea
pot fi considerate a fi primit sarcini sau ordine din partea GC pentru a executa functii care incumbd in mod
normal guvernului, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iv) din regulamentul de bazi pentru
aceleasi motive, astfel cum se precizeazd la considerentele 218-222 de mai jos. Prin urmare, comportamentul lor
va fi atribuit GC in orice caz, asa cum s-a explicat in sectiunea 3.5.1.

3.5.2. Transmiterea de sarcini si ordine institutiilor financiare private si institutiilor a cdror structurd a actionariatului este
necunoscutd

(218) Pe baza informatiilor disponibile publicului, s-a considerat ci urmditoarele institutii financiare se aflau in
proprietate privatd: Mizuho Bank (si Mizuho Corporate Bank), Bank of Tokyo Mitsubishi UF si Minsheng Bank.
Pentru urmdtoarele institutii financiare, in absenta cooperdrii si in absenta unor informatii suficiente disponibile
public, Comisia nu a putut stabili dacd acestea erau detinute de stat sau se aflau in proprietate privati: Zhejiang
Jinhua Chengtai Rural Commerce Bank, Zhejiang Yongkang Rural Commerce Bank si Pufa Bankwere. In urma
unei aborddri prudente, Comisia a analizat aceste binci mentionate la urmd in acelasi mod utilizat pentru
institutiile financiare aflate in proprietate privatd si ele sunt denumite in continuare ,institutii financiare private”.
Comisia a analizat dacd aceste institutii financiare private primiserd sarcini sau ordine din partea guvernului
chinez pentru a acorda subventii sectorului bicicletelor electrice in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (iv) din regulamentul de baza.

(219) In conformitate cu Raportul Organului de Apel al OMC ,Statele Unite ale Americii — Anchetd privind taxa
compensatorie pentru memorie dinamici cu acces aleator (DRAMS) din Coreea” (*2); trasarea de ,sarcini” are loc
atunci cind un guvern atribuie responsabilitdti unui organism privat, iar trasarea de ,ordine” se referd la situatiile
in care guvernul isi exercitd autoritatea asupra unui organism privat. In ambele cazuri, guvernul se foloseste de
un organism privat ca mandatar pentru a efectua contributia financiard, iar ,in majoritatea cazurilor, este de asteptat
ca insdrcinarea sau ordinele adresate unui organism privat si implice o formd de amenintare sau de persuasiune” (). In
acelasi timp, articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iv) din regulamentul de bazi nu permite membrilor si
impund mdsuri compensatorii asupra unor produse ,atunci cind guvernul nu face dect sd-si exercite prerogativele
generale de reglementare” (*) sau atunci cand interventia guvernului ,poate avea sau nu un anumit rezultat doar pe baza
unor circumstante concrete date si a exercitdrii liberei alegeri de cdtre actorii de pe piata respectivd” (**). Mai degrabd,
insdrcinarea si ordinul implicd ,un rol mai activ al autoritdtilor publice decat simple acte de incurajare” (*9).

(220) Cadrul normativ privind industria bicicletelor electrice, mentionat la considerentele 195-202 de mai sus, se aplicd
tuturor institutiilor financiare din RPC, inclusiv institutiilor financiare aflate in proprietate privata. Pentru a ilustra
acest lucru, Legea bancard si diferitele ordine ale CBRC acoperi toate bincile cu finantare chineza si bancile cu
capital strdin gestionate de CBRC.

(221) in plus, ancheta a aritat ci majoritatea contractelor de imprumut acordate producitorilor-exportatori inclusi in
esantion aveau conditii similare si cd ratele dobanzii percepute la imprumuturi, oferite de institutiile financiare
private, erau similare in majoritatea cazurilor si se suprapuneau partial cu ratele oferite de institutiile financiare de
stat.

(222) Prin urmare, in absenta oriciror informatii divergente primite de la institutiile financiare private, Comisia
a concluzionat cd, in ceea ce priveste industria bicicletelor electrice, toate institutiile financiare care isi desfdsoard
activitatea in China sub supravegherea CRBC (inclusiv institutiile financiare private) au primit sarcini si ordine de
la stat in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iv) prima liniutd din regulamentul de bazd pentru
a aplica politicile guvernamentale si a acorda imprumuturi la rate preferentiale industriei bicicletelor electrice.

(223) Dupd comunicarea constatdrilor, mai multe parti interesate au contestat opinia conform cireia bancile private
chineze ,primesc sarcini” sau ,,ordine” din partea autoritatilor chineze.

(**) WT/DS/296 [DS296 Statele Unite ale Americii — Anchetd privind taxa compensatorie pentru memorie dinamici cu acces aleator
(DRAMS) din Coreea], Raportul Organului de Apel din 21 februarie 2005, punctul 116.

Raportul Organului de Apel, DS 296, punctul 116.

Raportul Organului de Apel, DS 296, punctul 115.

Raportul Organului de Apel, DS 296, punctul 114, care este de acord cu Raportul grupului special, DS 194, punctul 8.31. in acest sens.
Raportul Organului de Apel, DS 296, punctul 115.
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(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

(230)

231)

(232)

In primul rand, una dintre pirti a afirmat c4, in pofida articolului 34 din Legea bancard din China mentionat in
considerentul 198, legea nu obligd bincile si se alinieze la obiectivele politicii industriale a autoritatilor chineze.
Aceasta a sustinut cd articolul 34 este o afirmatie generald fird implicatii practice, si cd politicile industriale de
stat reprezintd doar o orientare, neavand un rol decisiv. Aceeasi parte a mentionat, de asemenea, articolul 41 din
Legea bancard din China in sprijinul argumentului sdu potrivit ciruia autorititile chineze nu pot obliga bancile
private la vreo actiune specificd. In plus, aceeasi parte a respins faptul ci ,ratele de imprumut oferite de institutiile
financiare private erau similare in cea mai mare parte dintre cazuri si s-au suprapus partial cu ratele oferite de
institutiile financiare aflate in proprietate publicd”, astfel cum se prevede in considerentul 221, ca fiind un
indicator valabil al ,primirii de sarcini” sau ,ordine”. Pe scurt, partea interesatd a sustinut cd elementele de proba
disponibile sunt insuficiente pentru a indica insdrcinarea sau ordinul.

In al doilea rand, partea respectivi a sustinut ci autoritatea de aprobare a CBRC cu privire la numirea administra-
torilor si la actiunile administrative explicate in considerentul 200 nu are ca rezultat o actiune explicitd sau
pozitivd de delegare sau de comanda.

In al treilea rand, aceeasi parte a sustinut cd simplul fapt ci partile private actioneazd intr-un mod care nu este
rezonabil din punct de vedere comercial nu este suficient pentru a stabili insdrcinarea sau ordinul.

In al patrulea rand, mai multe parti interesate au sustinut ¢ Comisia nu a efectuat o evaluare individuald pentru
fiecare institutie financiard si cd nu poate fi demonstratd transmiterea de sarcini sau ordine fard efectuarea unei
verificdri la institutiile financiare in cauza.

In cele din urmd, o parte a sustinut cd notiunile de ,insdrcinare” si ,ordin” au fost confundate de citre Comisie.

In ceea ce priveste prima, a doua si a treia afirmatie, Comisia ar dori si reaminteascd faptul ci nu a existat
cooperare din partea institutiilor financiare sau a autorititilor chineze si, prin urmare, nu au fost furnizate dovezi
sau informatii divergente care sd contrazicd concluziile la care s-a ajuns in considerentele 175-222 de mai sus. De
fapt, legea bancard chinezd trebuie si fie examinatd tinind cont de ansamblul elementelor de proba disponibile,
ceea ce indicd faptul ci declaratiile respective sunt mai mult decat simple acte de incurajare. De asemenea, in ceea
ce priveste a patra afirmatie, ca urmare a lipsei de cooperare, niciuna dintre institutiile financiare nu a putut fi
evaluatd individual. In plus, informatiile accesibile publicului din partea bancilor chineze contrazic afirmatia
conform cireia nu existd nicio dovadi a insdrcindrii sau ordinelor primite si cd autorititile chineze nu pot obliga
bancile private si actioneze intr-un fel sau altul. Intr-adevir, bincile private respective primesc ordine din partea
autorititilor chineze pentru a indeplini obiectivele de politicd publicd de sprijinire a anumitor sectoare incurajate
prin acordarea de imprumuturi in conditii preferentiale. In plus, in absenta unor informatii contrare, astfel cum
s-a ardtat in considerentul 221 de mai sus, Comisia a stabilit cd bancile private au aplicat conditii si rate ale
dobanzii similare celor practicate de bancile publice. Acesta este un indiciu cd béncile private au urmat politica
guvernamentald de acordare a imprumuturilor consacratd in Legea bancard si in diferitele ordine ale CBRC. In
cele din urmd, afirmatia conform cdreia Comisia a confundat notiunile de insdrcinare si ordin nu a fost
argumentatd sau explicatd prin precizdri suplimentare. Cu toate acestea, Comisia a observat cd standardele de
Jnsdrcinare” si ,ordin” nu se exclud reciproc, intrucat, in ambele cazuri, autoritdtile publice se folosesc de un
organism privat ca mandatar pentru a efectua o contributie financiard. Prin urmare, aceste afirmatii au trebuit si
fie respinse.

3.5.3. Specificitate

Dupd cum s-a aritat la considerentele 195-202, o serie de documente normative care vizeazd in mod specific
societdtile din sectorul bicicletelor electrice, traseazd ordine institutiilor financiare pentru a acorda imprumuturi
cu dobanzi preferentiale industriei bicicletelor electrice. Pe baza acestor documente, s-a demonstrat cd institutiile
financiare oferd imprumuturi preferentiale numai unui numdr limitat de sectoare industriale/societiti care
respectd politicile relevante ale GC.

Prin urmare, Comisia a concluzionat c3 subventiile sub formi de imprumuturi preferentiale nu sunt disponibile
in mod general, ci sunt specifice in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazd. Mai mult,
niciuna dintre partile interesate nu a prezentat vreun element de probi care si sugereze ci imprumuturile
preferentiale s-ar baza pe criterii sau conditii obiective in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (b) din
regulamentul de bazd.

In urma comunicirii constatirilor, mai multe parti interesate au sustinut cd imprumuturile preferentiale nu sunt
specifice industriei bicicletelor electrice si ¢ nu ar trebui s fie considerate ca fiind pasibile de masuri compen-
satorii. Conform acestor parti interesate, Comisia ar fi trebuit si demonstreze specificitatea pe baza unor elemente
de probd pozitive. Una dintre aceste pdrti a sustinut, de asemenea, ci cel de al 13-lea plan cincinal mentioneazi,
de fapt, o gamd largd de industrii, altele decat bicicletele electrice, si cd nu stabileste nicio subventie sau nu
ordond niciun fel de subventii, ci doar incurajeazd dezvoltarea industriilor mentionate in plan. Aceastd parte
a sustinut, de asemenea, cd nu se poate concluziona ¢ bincile sunt obligate si acorde imprumuturi cu rate
preferentiale.
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(233) Comisia ar dori sd reaminteascd faptul cd, in primul rdnd, asa cum s-a mentionat in considerentul 220, cadrul
normativ privind industria bicicletelor electrice se aplicd tuturor institutiilor financiare care isi desfisoard
activitatea in RPC si prevede, printre altele, cd bdncile comerciale isi desfisoard activitatea de acordare de imprumuturi in
functie de necesitdtile dezvoltdrii economiei nationale si ale dezvoltdrii sociale si sub indrumarea politicii industriale de stat.
In al doilea rand, astfel cum se prevede in considerentele 96-139, dispozitiile nu doar al celui de al 13-lea plan
cincinal, ci si ale mai multor alte planuri guvernamentale stabilesc politici guvernamentale specifice pentru
a sprijini industria bicicletelor electrice. In plus, din cauza lipsei de cooperare din partea autorititilor chineze si
a oricdrei institutii financiare, aceasta a fost singura informatie disponibild pe baza cireia Comisia si-ar putea
formula concluziile in conformitate cu articolul 28 din regulamentul de bazi. In plus, niciuna dintre partile
interesate nu a furnizat vreun element de probid in sprijinul acestor afirmatii. In cele din urmi, Comisia
a remarcat faptul cd cel de al 13-lea plan cincinal, atunci cind este examinat in contextul siu adecvat, nu poate fi
considerat un simplu act de incurajare, iar obiectivele sale de sprijin public nu sunt limitate la majoritatea
industriilor din China, ci in mod specific la anumite industrii. Prin urmare, aceste afirmatii au fost respinse.

3.5.4. Avantajul si calcularea valorii subventiei

(234) Pentru acest calcul al valorii subventiei pasibile de mdsuri compensatorii, Comisia a evaluat avantajul acordat
beneficiarilor in cursul perioadei de anchetd. Conform articolului 6 litera (b) din regulamentul de bazi, avantajul
pentru beneficiari este considerat a fi diferenta dintre valoarea dobanzilor plitite de societate pentru imprumutul
preferential §i suma pe care societatea ar pliti-o pentru un imprumut comercial comparabil obtinut pe piata
libera.

(235) In acest sens, Comisia a remarcat un numdr de specificititi pe piata chineza a bicicletelor electrice. Astfel cum se
explicd in sectiunile 3.5.1 si 3.5.3 de mai sus, imprumuturile acordate de institutiile financiare chineze reflectd
o interventie substantiald a guvernului si nu reflectd ratele dobanzii care ar fi in mod normal disponibile pe
o piatd functionald.

(236) Grupurile de producitori-exportatori incluse in esantion diferd in ceea ce priveste situatia lor financiard generald.
Fiecare dintre acestea a beneficiat de diferite tipuri de Imprumuturi in cursul perioadei de anchetd, cu variatii in
ceea ce priveste de exemplu scadenta, garantiile reale, garantiile i alte conditii asociate. Din aceste doud motive,
fiecare producitor-exportator a beneficiat de o ratd medie a dobanzii diferitd, pe baza propriului pachet de
imprumuturi primite.

(237) Comisia a evaluat in mod individual situagia financiard a fiecdrui grup de producitori-exportatori inclus in
esantion, astfel incat si reflecte aceste particularititi. in acest sens, Comisia a urmat metodologia de calcul
a creditdrii preferentiale stabilitd in ancheta antisubventie privind produsele din otel plate laminate la cald
originare din RPC (¥) si explicatd in considerentele de mai jos. Drept rezultat, Comisia a calculat avantajul obtinut
de pe urma practicilor de acordare de imprumuturi preferentiale pentru fiecare grup de producitori-exportatori
inclus in esantion, in mod individual, si a alocat acest avantaj produsului in cauza.

3.5.4.1. Ratingurile de credit

(238) in cadrul anchetei antisubventie privind produsele din otel plate laminate la cald originare din RPC (), Comisia
a stabilit deja cd ratingurile de credit interne acordate societdtilor chineze nu erau fiabile, pe baza unui studiu
publicat de Fondul Monetar International (,FMI”) (*) care arita o discrepantd intre ratingurile de credit chineze si
cele internationale, fapt confirmat de constatdrile prezentei anchete referitoare la producitorii-exportatori inclusi
in esantion. Intr-adevir, potrivit FMI, peste 90 % din obligatiunile chineze au primit ratinguri de la AA la AAA
din partea agentiilor locale de rating. Aceastd situatie nu este comparabild cu cea de pe alte piete, cum ar fi
Uniunea Europeand sau SUA. De exemplu, pe piata SUA, ponderea firmelor care se bucurd de astfel de ratinguri
foarte inalte este de sub 2 %. Astfel, agentiile chineze de rating inclind puternic spre punctajele de la varful scalei
de rating. Ele au scale de rating foarte largi si tind sd grupeze obligatiuni cu riscuri de credit semnificativ diferite
intr-o singurd categorie largd de rating (*°).

(239) In plus, agentiile striine de rating, cum ar fi Standard and Poor’s si Moody’s, aplici de obicei o crestere
a ratingului de bazd al emitentului, pe baza unei estimdri a importantei strategice a firmei pentru guvernul chinez
si a soliditatii oricdrei garantii implicite, atunci cand stabilesc ratinguri pentru obligatiunile chineze emise in

(*) JOL 176, 30.6.2016, p. 55, capitolul 3.4.4, considerentele 152-244.

() JOL 176, 30.6.2016, p. 55.

(*) Documentul de lucru al FMI ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” (Solutionarea problemei datoriilor intreprinderilor din China),
de Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law,
Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, octombrie 2016, WP[16/203.

(**) Livingston, M. Poon, W.P.H. si Zhou, L. (2017). Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study of the Chinese Bond Market and Credit Rating
Industry (Sunt ratingurile de credit chineze relevante? Un studiu al pietei obligatiunilor si al sectorului ratingului de credit din China),
Journal of Banking & Finance, p. 24.
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strdindtate (*!). O altd agentie internationald de rating, Fitch indicd in mod clar, dupd caz, ci astfel de garantii
reprezintd un factor-cheie aflat la baza ratingurilor de credit pe care le acordd companiilor chineze (*?).

(240) Pe parcursul anchetei, Comisia a descoperit informatii suplimentare in completarea acestei analize. In primul

rand, Comisia a determinat faptul cd statul poate exercita o influentd asupra pietei ratingurilor de credit, deoarece
agentiile de rating sunt detinute de stat, cel putin partial. Astfel, in conformitate cu doud studii publicate in 2016,
pe piata chinezd activau aproximativ 12 agentii de rating de credit, majoritatea lor fiind detinute de stat. Per
ansamblu, 60 % din totalul obligatiunilor corporative evaluate din China primiserd acest rating de la o agentie de
stat (*%).

(241) Autoritatile chineze au confirmat faptul ci, in cursul perioadei de anchetd, pe piata obligatiunilor din China

activau 12 agentii de rating de credit, dintre care 10 agentii de rating interne. Existau, de asemenea, 2 agentii de
rating mixte sino-strdine.

(242) In al doilea rand, intrarea pe piata chinezi a ratingului de credit nu este liberd. Aceasta este, in esentd, o piata

inchis3, deoarece agentiile de rating trebuie si fie aprobate de Comisia de reglementare a valorilor mobiliare din
China (China Securities Regulatory Commission, CSRC) sau de PBOC inainte de a-si putea incepe activitatea (*%).
In cursul perioadei de anchetd, agentiile strdine de rating nu au fost astfel autorizate sd functioneze pe piata
internd din China, deoarece piata ratingului de credit era inclusd in categoria ,restrictionat” a Catalogului
industriilor pentru indrumarea investitiilor strdine al GC, iar agentiile striine de rating al creditelor nu erau
autorizate sd emitd ratinguri pentru obligatiuni interne. La mijlocul anului 2017, PBOC a anuntat cd agentiile de
rating de credit din strdindtate vor putea sd acorde ratinguri de credit unei pérti a pietei obligatiunilor interne, in
anumite conditii, insd acest lucru nu era incd aplicabil in cursul perioadei de anchetd (**). Cu toate acestea, intre
timp, agentiile strdine au infiintat societdti mixte cu unele agentii locale de rating, care acorda ratinguri de credit
pentru emisiunile de obligatiuni interne. Aceste ratinguri urmeazi insi scalele de rating chineze si nu sunt, prin
urmare, comparabile cu ratingurile internationale, dupd cum s-a explicat mai sus.

(243) n plus, ancheta a constatat ci producitorii-exportatori inclusi in esantion obtinusera ratinguri de credit numai de

la bancile lor creditoare si nu prin intermediul unei agentii de rating de credit.

(244) Avand in vedere situatia descrisd la considerentele 238-243 de mai sus, Comisia a concluzionat ci ratingurile de

credit chineze nu oferd o estimare fiabild a riscului de credit al activului suport.

Grupul Giant

(245) 1In scopul prezentei anchete, grupul Giant din China s-a considerat a fi alcituit dintr-un producitor-exportator si

¢
()
*)

¢

N

*)

din trei societdti furnizoare de material de intrare. In plus, o societate afiliatd din China producea biciclete
electrice, dar nu exporta produsul in cauzd pe piata Uniunii. Alte societdti din grup nu au fost luate in
considerare in cadrul prezentei anchete, deoarece nu au fost implicate in productia si vanzarea de biciclete
electrice. Sediul central al grupului este situat in Taiwan, si nu existd nicio societate holding pe teritoriul Chinei
care sd exercite un control asupra tuturor societitilor care opereaza in RPC.

Price, A.H., Brightbill T.C., DeFrancesco R.E., Claeys, S.J., Teslik, A. si Neelakantan, U. (2017). China’s broken promises: why it is not

a market-economy (Promisiuni incdlcate: motivul pentru care China nu este o economie de piatd), Wiley Rein LLP, p. 68.

Pentru un exemplu concret, a se vedea Reuters. 2016. Fitch Rates Shougang’s USD Senior Notes Final ‘A-" (Fitch acordd obligatiunilor de
rang superior in USD ale Shougang ratingul final ,A-") https:|fwww.reuters.com/article/idUSFit982112, (accesat la 21 octombrie 2017).
Lin, LW. si Milhaupt, CJJ. 2016. Bonded to the State: A Network Perspective on China’s Corporate Debt Market (Obligati fatd de stat:
o perspectiva in retea a pietei datoriei corporative din China). Columbia Law and Economics Working Paper No. 543, p. 20; Livingstone,
M. Poon, W.P.H. si Zhou, L. (2017). Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study of the Chinese Bond Market and Credit Rating Industry (Sunt
ratingurile de credit chineze relevante? Un studiu al pietei obligatiunilor si al sectorului ratingului de credit din China), Journal of
Banking & Finance, p. 9.

A se vedea Tentative Measures for the Administration of the Credit Rating Business Regarding the Securities Market Promulgated by Chinese
Securities Regulatory Commission, Order of the China Securities Regulatory Commission [2007] No. 50, 24 August 2007 [Masuri provizorii
pentru administrarea activititii de rating de credit in ceea ce priveste piata valorilor mobiliare, promulgate de Comisia de reglementare
a valorilor mobiliare din China, Ordinul Comisiei de reglementare a valorilor mobiliare din China nr. 50 din 24 august 2007]; precum si
Notice of the People’s Bank of China on Qualifications of China Cheng Xin Securities Rating Co., Ltd. and other Institutions Engaged in Corporate
Bond Credit Rating Business (Comunicatul Bancii Populare Chineze privind calificarile China Cheng Xin Securities Rating Co, Ltd. si ale
altor institutii implicate in activitatea de rating de credit al obligatiunilor corporative nr. 547 din 16 decembrie 1997, Yinfa).

A se vedea Announcement of PBOC on Issues concerning the Credit Rating Business Carried out by Credit Rating Agencies on the Interbank Bond
Market (Anuntul PBOC privind chestiuni legate de activitatea de rating de credit desfisuratd de agentiile de rating de credit pe piata
obligatiunilor interbancare), in vigoare la 1 iulie 2017.


https://www.reuters.com/article/idUSFit982112
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(246) Grupul Giant s-a prezentat ca avind o situatie financiard in general profitabild conform propriilor sale conturi
financiare. Producitorul-exportator al grupului Giant a inregistrat profituri in cursul perioadei de anchetd, dar
a inregistrat pierderi in 2014. Alte doud societdti din cadrul grupului care au ficut obiectul anchetei au
inregistrat, de asemenea, pierderi in cursul perioadei de ancheti. Alti indicatori financiari, cum ar fi raportul
dintre datorii §i active sau capacitatea de acoperire a dobanzilor, nu au indicat niciun fel de probleme structurale
semnificative in ceea ce priveste capacitatea societdtii de a-si rambursa datoriile. Grupul Giant a avut
imprumuturi in RMB, USD, EUR si JPY acordate de institutiile financiare chineze. De asemenea, el a obtinut
fondurile necesare de la trei banci prin intermediul acceptirilor bancare.

(247) Ratingurile de credit pe care producdtorul-exportator din grupul Giant le-a prezentat Comisiei nu au fost primite
de la nicio agentie de rating de credit recunoscutd, ci fuseserd obtinute numai de la institutii financiare chineze
detinute de stat. Aceste ratinguri au variat intre AA+ si BBB+ in cursul perioadei de ancheti. Avind in vedere
distorsiunile globale ale ratingurilor de credit chineze mentionate la considerentele 238-243 de mai sus, si in

absenta unor ratinguri de la agentiile de rating de credit, Comisia a concluzionat ¢ aceste ratinguri nu erau
fiabile.

(248) Dupd cum se mentioneazd la sectiunea 3.5.1 de mai sus, institutiile financiare de creditare chineze nu au furnizat
nicio evaluare a bonitdtii. Prin urmare, pentru a stabili avantajul, Comisia a trebuit si evalueze daci ratele
dobanzilor pentru imprumuturile acordate Grupului Giant erau la nivelul pietei.

(249) n absenta unor ratinguri de credit fiabile si coerente pentru grupul Giant si avind in vedere situatia rentabilititii
specifice discutatd in considerentul 246, Comisia a considerat ci situatia financiard generald a grupului
corespunde unui rating BB, care reprezintd ratingul cel mai inalt care nu se mai calificd drept rating ,investment
grade”. Ratingul ,investment grade” inseamnd ci obligatiunile emise de societate sunt evaluate de agentia de rating
de credit ca fiind cel mai probabil suficiente pentru a satisface obligatiile de plati si cd bincile sunt autorizate sd
investeascd in acestea. Prin urmare, pentru a se stabili o valoare de referintd adecvati au fost utilizate obligatiunile
corporative cu rating BB exprimate in valute relevante si emise in cursul perioadei de anchetd.

(250) Prima estimatd pentru obligatiunile emise de societdtile cu acest rating (BB) a fost apoi aplicatd la rata standard de
creditare a PBOC pentru a se determina rata pietei.

(251) Aceastd majorare a fost determinatd prin calcularea spread-ului relativ dintre indicii obligatiunilor corporative cu
rating AA din SUA si cei ai obligatiunilor corporative cu rating BB din SUA, pe baza datelor Bloomberg pentru
segmente industriale. Spread-ul relativ astfel calculat a fost apoi addugat la ratele dobanzii de referintd publicate
de PBOC la data acordirii imprumutului (*) si pentru aceeasi duratd ca imprumutul in cauzi. Acest calcul a fost
efectuat in mod individual pentru fiecare imprumut acordat societatii.

(252) in ceea ce priveste imprumuturile din RPC exprimate in valuti, are loc acelasi fenomen de denaturare a pietei si
de lipsd a ratingurilor de credit valabile, dat fiind faptul ci aceste imprumuturi sunt acordate de aceleasi institutii
financiare chineze. Prin urmare, asa cum s-a constatat anterior, pentru a se stabili o valoare de referind adecvatd
au fost utilizate obligatiunile corporative cu rating BB exprimate in valute relevante si emise in cursul perioadei
de anchetd.

(253) Dupd comunicarea constatdrilor, grupul Giant a contestat aplicarea ratingului BB ca valoare de referintd pentru
situatia financiard globald a grupului. Acesta a sustinut cd Comisia nu a indicat inainte de comunicarea consta-
tarilor cd ar exista o cerintd potrivit cdreia numai ratingurile de credit emise de agentii de rating de credit
specializate si independente, cum ar fi Standard & Poor’s, Moody’s sau Fitch, ar constitui dovezi acceptabile i cd
nu ar fi solicitat niciodatd si se furnizeze astfel de dovezi. Giant a sustinut, de asemenea, ci valoarea de referintd
aleasd ar trebui sd reflecte conditiile de piatd predominante in China si a sustinut cd o valoare de referintd mai
adecvatd ar trebui s se bazeze pe Taiwan sau Hong Kong. Acesta a sustinut, de asemenea, cd Comisia nu
a explicat suficient de ce Giant nu se califici pentru un rating de credit de tip ,investment grade”, in pofida indica-
torilor sdi financiari pozitivi §i a remarcat faptul ci, in calitate de grup mondial avind societatea-mama cotatd la
Bursa din Taiwan, informatiile privind bonitatea grupului sunt puse la dispozitia publicului.

(254) Asa cum s-a explicat la considerentele 238-244, ancheta a stabilit ¢ ratingurile de credit chineze nu oferd
o estimare fiabild a riscului de credit al activului suport. Societatea nu a putut furniza niciun rating de credit
coerent si fiabil in cursul anchetei. Se reaminteste cd, avind in vedere lipsa cooperdrii din partea institutiilor
financiare, Comisia nu a putut verifica fiabilitatea procedurilor de rating de credit pe care acestea le aplicd,
inclusiv fatd de producitorul-exportator in cauzd. Prin urmare, Comisia a considerat cd este oportun si se
utilizeze valoarea de referintd BB mentionatd la considerentele 245-252 de mai sus. Prin urmare, aceasti

(%) In cazul imprumuturilor cu dobanda fixd. Pentru imprumuturile cu dobandi variabild, a fost luati in calcul valoarea de referinti a ratei
dobanzii aplicatd de PBOC in cursul perioadei de anchetd.



L 16/36

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 18.1.2019

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

afirmatie a fost respinsd. In aceastd privintd, se reaminteste, de asemenea, faptul ci chestionarul trimis produci-
torilor-exportatori a inclus intr-adevdr cerinta de a-si furniza ratingurile de credit si cd li s-a solicitat societitilor
sd furnizeze informatii complete in termenul stabilit, care a fost, de asemenea, indicat in mod clar in chestionar.
Cu toate acestea, nu a fost furnizatd nicio altd informatie cu privire la bonitatea societitii in afara de cea analizatd
deja de catre Comisie. Prin urmare, afirmatia potrivit cireia Comisia nu a solicitat niciodatd furnizarea acestor
informatii a fost, de asemenea, respinsi.

In ceea ce priveste afirmatia conform cireia Comisia ar fi trebuit si aleagd o valoare de referintd bazati pe
Taiwan sau Hong Kong, ea pare sd se bazeze pe premisele cd SUA a fost aleasd ca referintd pentru ratele dobanzii.
Aceastd afirmatie este inexactd. Astfel cum s-a explicat in detaliu in considerentul 251 de mai sus, spread-ul
relativ, si nu rata dobanzii ca atare, a fost calculat intre indicii obligatiunilor corporative americane cu rating AA
si ai obligatiunilor cu rating BB pe baza datelor Bloomberg pentru segmente industriale. Totodatd, astfel cum se
explicd in considerentul 293 de mai jos, acest spread relativ este neutru din punctul de vedere al tdrii. Prin
urmare, aceastd afirmatie a fost respinsi.

Grupul Jinhua Vision

In scopul prezentei anchete, Grupul Jinhua Vision este alcituit din doi producitori-exportatori, dintre care unul
si-a Incetat activitatea in cursul perioadei de anchetd, §i o societate care furnizeazd material de intrare produca-
torilor-exportatori. Alte societdti din grup nu au fost luate in considerare in cadrul prezentei anchete, deoarece nu
au fost implicate in productia si vinzarea de biciclete electrice. Sediul grupului este situat in Jinhua, China.

Cei doi producitori-exportatori din grupul Jinhua Vision au raportat situatii de profit diferite. Jinhua Vision Co.,
Ltd. a fost in general rentabild in cursul PA, in timp ce Yongkang Hulong Electric Vehicle Co., Ltd. a prezentat
pierderi in 2017 si si-a incheiat activitatea in 2018. In plus, alti indicatori financiari, cum ar fi raportul dintre
datorii §i active, nu au indicat niciun fel de probleme structurale semnificative in ceea ce priveste capacitatea
acestor societdti de a-si rambursa datoriile. Ambii producitori-exportatori din grupul Jinhua Vision au beneficiat
de imprumuturi in RMB acordate de institutiile financiare chineze.

Comisia a observat cd Jinhua Vision Co., Ltd. a obtinut ratinguri de credit A de la ambele institutii financiare care
i-au acordat imprumuturi (din care una este detinuti de stat). in plus, Yongkang Hulong Electric Vehicle Co., Ltd.
a obtinut ratinguri de credit BBB + de la una dintre institutiile financiare detinute de stat care acordad
imprumuturi societdtii Jinua Vision Co., Ltd. si un rating de credit A de la o altd institutie financiard. Avand in
vedere distorsiunile globale ale ratingurilor de credit chineze mentionate la considerentele 238-243 de mai sus, si
rentabilitatea specificd analizatd in considerentul 257 de mai sus, Comisia a concluzionat ci aceste ratinguri nu
erau fiabile.

In consecintd, Comisia a considerat ci situatia financiard globald a grupului a justificat aplicarea valorii de
referintd generale care acordd cel mai inalt rating pentru obligatiunile ,non-investment grade”, astfel cum se
explicd in considerentele 248-252. Prin urmare, pentru a se stabili o valoare de referintd adecvata au fost utilizate
obligatiunile corporative cu rating BB exprimate in valute relevante si emise in cursul perioadei de anchetd.

Dupd comunicarea constatdrilor, Grupul Jinhua Vision si, de asemenea, CCCME (aceasta din urmd la nivel
general) au contestat aplicarea ratingului BB ca valoare de referintd pentru situatia financiard a societdtii. Acesta
a sustinut cd este nerezonabil sd se utilizeze obligatiuni corporative cu rating BB pentru a determina o valoare de
referintd adecvatd fard a lua in considerare in mod corespunzitor situatia financiard a societatii.

Producitorul-exportator in cauzd nu a furnizat dovezi suplimentare care ar putea veni in sprijinul unui rating de
credit diferit. Prin urmare, acest argument a fost respins din aceleasi motive mentionate in considerentele 254
si 255 de mai sus.

Grupul Yadea

In scopul anchetei actuale, grupul Yadea din China constd din doi producitori (adicd Yadea Group Co., Ltd. si
Tianjin Yadea Co., Ltd.), un comerciant exportator (adici Wuxi Yadea Export-Import Co., Ltd.) si doud societiti
care furnizeazd material de intrare unuia dintre producdtori (si anume, Jiangsu Yadea Technology Development
Co., Ltd si Wuxi Xingwei Vehicle Fittings Co., Ltd.). Alte societdti din grup nu au fost luate in considerare in
cadrul prezentei anchete, deoarece nu au fost implicate in productia si vanzarea de biciclete electrice. Sediul
grupului este situat in Wuxi, China.

Cei doi producdtori din grupul Yadea s-au prezentat intr-o situatie financiard in general profitabild conform
propriilor lor conturi financiare. Cu toate acestea, in ceea ce priveste profitul din exploatare, Yadea Group Co.,
Ltd. a prezentat o rentabilitate negativd in 2017. Profitul siu global a fost determinat doar de veniturile din
investitii de capital pe termen lung in 2017.
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(264) Desi i s-a solicitat acest lucru, Yadea Group nu a furnizat niciun fel de informatii cu privire la ratingul sdu de
credit.

(265) Desi niciuna dintre societdtile grupului Yadea care fabricd produsul in cauzd nu avea imprumuturi in cursul
perioadei de anchetd, grupul a obtinut fondurile necesare de la patru binci private §i de stat, prin acceptdri
bancare.

(266) Avand in vedere denaturarea generald a ratingurilor de credit chineze mentionatd in considerentele 238-243 de
mai sus si rentabilitatea specificd discutatd in considerentul 263, Comisia a considerat ci situatia financiard
globald a grupului a justificat aplicarea valorii de referintd generale care acordi cel mai inalt rating pentru obliga-
tiunile ,non-investment grade”, astfel cum se explicd in considerentele 248-252. Prin urmare, pentru a se stabili
o valoare de referintd adecvatd au fost utilizate obligatiunile corporative cu rating BB exprimate in valute
relevante si emise in cursul perioadei de ancheti.

Grupul Rununion

(267) In scopul prezentei anchete, grupul Rununion este alcituit dintr-un producitor-exportator; si anume, societatea
Suzhou Rununion Motivity Co., Ltd. si o societate care inchiriazd terenul producitorului-exportator; si anume,
Suzhou Kaihua Electric Appliance Plastic Factory. Alte societdti din grup nu au fost luate in considerare in cadrul
prezentei anchete, deoarece nu au fost implicate in productia si vanzarea de biciclete electrice. Toate societdtile
din cadrul grupului au sediul in China.

(268) In timp ce producitorul-exportator pirea si fie intr-o situatie financiard bund, deoarece a fost profitabil in 2016
si 2017, situatia societatii sale afiliate era diferitd, adicd prezenta pierderi in 2016. Pierderile acumulate de aceastd
societate erau de peste 20 ori mai mari fatd de capitalul subscris si varsat.

(269) In cursul perioadei de anchetd, producitorul-exportator a obtinut fondurile necesare de la doud banci detinute de
stat, prin acceptiri bancare. Aceste acceptdri bancare reprezentau peste 25 % din totalul bilantului siu. Societatea
afiliatd care inchiria terenul, Suzhou Kaihua Electric Appliance Plastic Factory, si-a obtinut fondurile necesare
printr-un imprumut de la o societate afiliatd.

(270) In plus, alti indicatori financiari, cum ar fi raportul dintre datorii si active sau capacitatea de acoperire
a dobanzilor, nu au indicat niciun fel de probleme structurale semnificative in ceea ce priveste capacitatea acestor
societdti de a-si rambursa datoriile.

(271) Comisia a observat cd societatea Suzhou Rununion Motivity Co., Ltd a primit un rating de credit BBB + de la
o institutie financiard chinezd de stat, in timp ce Suzhou Kaihua Electric Appliance Plastic Factory nu a furnizat
niciun rating de credit. Avind in vedere denaturarea generald a ratingurilor de credit chineze mentionatd in
considerentele 238-243 de mai sus, precum si rentabilitatea specificd discutatd in considerentele 268-270,
Comisia a concluzionat ci acest rating nu este fiabil.

(272) In consecintd, Comisia a considerat ci situatia financiard globald a grupului a justificat aplicarea valorii de
referintd generale care acordd cel mai inalt rating pentru obligatiunile ,non-investment grade”, astfel cum se
explicd in considerentele 236-240. Prin urmare, pentru a se stabili o valoare de referintd adecvata au fost utilizate
obligatiunile corporative cu rating BB exprimate in valute relevante si emise in cursul perioadei de anchetd.

(273) Dupd comunicarea constatdrilor, grupul Rununion a contestat aplicarea ratingului BB ca valoare de referintd
pentru situatia financiard a societdtii. Aceasta a sustinut cd este nerezonabil si se utilizeze obligatiunile
corporative cu rating BB pentru a determina o valoare de referintd adecvatd fird a lua in considerare in mod
corespunzdtor situatia financiard a societatii.

(274) Producidtorul-exportator in cauzd nu a furnizat dovezi suplimentare care ar putea veni in sprijinul unui rating de
credit diferit. Prin urmare, acest argument a fost respins din aceleasi motive mentionate in considerentele 254
si 255 de mai sus.

Grupul Bodo

(275) 1In scopul prezentei anchete, grupul Bodo este alcituit dintr-un producitor-exportator; si anume, Bodo Vehicle
Group Co., Ltd. (denumit in continuare ,Bodo”) si o societate (Tianjin Xinbao Vehicle Industry Co., Ltd sau
,Xinbao”) care a servit drept garant pentru o serie de imprumuturi. Alte societdti din grup nu au fost luate in
considerare in cadrul prezentei anchete, deoarece nu au fost implicate in productia si vanzarea de biciclete
electrice. Toate societdtile din cadrul grupului au sediul in China.

(276) Desi ambele societdti pdreau a fi viabile din punct de vedere financiar in perioada examinatd, Xinbao a inregistrat
pierderi in 2017.
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(277) in cursul perioadei de anchetd, producitorul-exportator a obtinut fondurile necesare de la o institutie financiard
privatd chinezd prin intermediul unui leasing financiar, precum si de la doud bénci de stat, prin imprumuturi si
acceptdri bancare.

(278) Tmprumuturile contractate de Bodo de la o bancd de stat chinezi au fost garantate de o societate care avea un
rating de credit mai mic decit Bodo, iar garantiile reale utilizate apartineau unei alte societdti afiliate, ceea ce
pune sub semnul intrebdrii fiabilitatea unei astfel de garantii.

(279) Bodo obtinuse un rating de credit AA de la o institutie financiard chineza de stat, in timp ce ratingul societtii
Xinbao s-a deteriorat de la A la BBB + in cursul PA. Avand in vedere distorsiunile globale ale ratingurilor de
credit chineze mentionate la considerentele 238-243 de mai sus, precum si rentabilitatea specificd discutatd in
considerentele 276-278, Comisia a ajuns la concluzia cd acest rating nu este fiabil.

(280) Avand in vedere denaturarea generald a ratingurilor de credit chineze mentionatd in considerentele 238-243 de
mai sus si rentabilitatea specificd discutatd in considerentele 276-278, Comisia a considerat c situatia financiard
globald a grupului a justificat aplicarea valorii de referintd generale care acordd cel mai inalt rating pentru obliga-
tiunile ,non-investment grade”, astfel cum se explicd in considerentele 217-221. Prin urmare, pentru a se stabili
o valoare de referintd adecvatd au fost utilizate obligatiunile corporative cu rating BB exprimate in valute
relevante si emise in cursul perioadei de ancheta.

(281) Dupd comunicarea constatirilor, grupul Bodo a contestat aplicarea ratingului BB ca valoare de referintd pentru
situatia financiard a societdtii. Aceasta a sustinut ci este nerezonabil si se utilizeze obligatiunile corporative cu
rating BB pentru a determina o valoare de referintd adecvatd fdrd a lua in considerare in mod corespunzitor
situatia financiari a societatii.

(282) Producidtorul-exportator in cauzd nu a furnizat dovezi suplimentare care ar putea veni in sprijinul unui rating de
credit diferit. Prin urmare, acest argument a fost respins din aceleasi motive mentionate in considerentele 254
si 255 de mai sus.

3.5.4.2. Imprumuturi

(283) Asa cum s-a mentionat in considerentul 234, conform articolului 6 litera (b) din regulamentul de bazi, avantajul
pentru beneficiari este considerat a fi diferenta dintre valoarea dobanzii platite de societate pentru imprumutul
preferential §i suma pe care societatea ar pliti-o pentru un imprumut comercial comparabil obtinut pe piata
libera.

(284) Pentru imprumuturi §i leasing financiar exprimate in RMB, valoarea de referintd externd pentru un imprumut
comercial comparabil a fost determinatd utilizind ratele aplicabile ale dobanzii stabilite de Banca Populard
a Chinei, ajustate cu o marjd corespunzitoare (pentru a reflecta ratingul BB). Aceastd marja fost determinatd prin
calcularea spread-ului relativ mediu dintre indicii obligatiunilor emise de societdti cu rating A si obligatiunile
emise de societdti cu rating BB din SUA, pe baza datelor Bloomberg pentru segmente industriale. Un spread
specific pentru fiecare termen individual (3 luni, 6 luni, 1 an etc.) a fost aplicat si addugat la rata dobanzii de
referintd. Acest calcul a fost efectuat in mod individual pentru fiecare imprumut acordat producdtorului-
exportator in cauzd.

(285) Dupd comunicarea constatirilor, doud parti interesate au afirmat ci institutia financiard chinezd care a furnizat
servicii de leasing financiar unei societdti incluse in esantion se afli in proprietate privatd si nu poate fi
consideratd organism public in sensul articolului 2 litera (b) din regulamentul de bazd. Pirtile au sustinut, de
asemenea, cd leasingul financiar nu poate fi considerat drept imprumut pe motiv cd nu implicd actiunea de
a imprumuta, rambursarea si plata dobanzii, intrucat constd doar intr-un act de leasing. In plus, potrivit partilor,
comunicarea ratei lunare echivalente si a calculdrii avantajului era insuficienta.

(286) In aceastd privintd, se face trimitere la considerentele 218-229 unde s-a concluzionat ci toate institutiile
financiare (inclusiv institutiile financiare private) care isi desfdsoard activitatea in China sub supravegherea CRBC
(inclusiv institutiile financiare private) au primit sarcini sau ordine de la stat in sensul articolului 3 alineatul (1)
litera (a) punctul (iv) prima liniutd din regulamentul de bazi pentru a aplica politicile guvernamentale si pentru
a acorda imprumuturi la rate preferentiale industriei bicicletelor electrice.

(287) In ceea ce priveste calificarea unui astfel de tip de tranzactie financiar, ar trebui remarcat faptul ci respectiva
societate inclusd in esantion a inscris in conturi o parte din costurile implicate in tranzactia respectiva drept
cheltuieli cu dobanzi si ci o astfel de tranzactie financiari este, de asemenea, recunoscutd de centrul de referintd
pentru credite al PBOC (,CRCP”) ca un imprumut.

(288) In ceea ce priveste comunicarea constatirilor, Comisia a considerat ci a furnizat explicatii detaliate privind
metodologia aplicatd pentru calcularea ratei lunare echivalente i a furnizat, de asemenea, toate formulele utilizate
pentru a calcula avantajul primit.
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(289) Pentru imprumuturi exprimate in USD, valoarea de referintd externd pentru un imprumut comercial comparabil

a fost determinatd utilizdnd ratele aplicabile ale dobénzii LIBOR in USD specifice pentru o anumitd lund la
termenul de 3 luni sau 6 luni, ajustate cu o marji corespunzitoare (pentru a reflecta ratingul BB). Aceastd marjd
fost determinatd prin calcularea spread-ului relativ mediu dintre indicii obligatiunilor emise de societdti cu rating
A si obligatiunile emise de societdti cu rating BB din SUA, pe baza datelor Bloomberg pentru segmente
industriale. Un spread specific pentru fiecare termen individual (3 luni, 6 luni, 1 an etc.) a fost aplicat §i addugat
la rata dobanzii de referintd. Acest calcul a fost efectuat in mod individual pentru fiecare imprumut acordat
producitorului-exportator in cauza.

(290) Pentru imprumuturi exprimate in EUR, valoarea de referintd externd pentru un imprumut comercial comparabil

(29

a fost determinatd utilizand rata medie din cursul PA a indicelui ICE BofAML Euro High Yield. Indicele consti in
titluri de valoare al ciror rating este inferior ratingului ,investment grade” (pe baza unei medii a ratingurilor
calculate de agentiile Moody’s, S & P si Fitch).

1) Pentru creditele exprimate in moneda JPY, nu existau date privind obligatiunile emise de societitile cu rating ,BB”
pe piata japonezd pentru segmente industriale. Avind in vedere ci Japonia are un nivel similar de dezvoltare
economicd similar cu cel al SUA, Comisia a considerat, prin urmare, cd ratele medii LIBOR in USD erau cel mai
adecvat substitut pentru imprumuturile exprimate in JPY.

(292) In urma comunicirii constatirilor, atit CCCME, ct si trei din cele cinci societiti incluse in esantion au contestat

(29

)

(*)

metodologia Comisiei de utilizare a unui spread relativ intre obligatiunile corporative cu rating AA si obligatiunile
corporative cu rating BB din USA pentru calcularea avantajului dobandit prin imprumuturi preferentiale. Toti au
afirmat cd Comisia ar fi trebuit sd utilizeze un spread absolut in locul unui spread relativ intre obligatiunile cu
rating AA si obligatiunile cu rating BB din SUA. Au fost invocate urmitoarele motive principale:

— Nivelul spread-ului relativ fluctueazi odati cu nivelul dobanzii de bazi din SUA: cu cat nivelul ratei dobanzii
este mai mic, cu atit mai mare va fi marja rezultata.

— Nivelul referintd rezultat fluctueazd in functie de nivelul ratei de referintd a PBOC cireia i se aplicd. Cu cat
este mai mare rata de referintd a PBOC, cu atat mai mare va fi valoarea de referintd rezultata.

3) Aceste argumente prezentate au fost deja prezentate in cazul HRF (produselor plate din otel laminate la cald) (*'),
si, de asemenea, in cazul pneurilor (*)). Dupd cum reiese din considerentele 175-187 din cazul HRF, Comisia
a respins aceste argumente din urmdtoarele motive:

— 1In primul rand, desi Comisia a recunoscut ci bancile comerciale utilizeazi de obicei o marjd exprimati in
termeni absoluti, ea a observat cd aceastd practicd pare sd se bazeze in principal pe considerente practice,
deoarece rata dobanzii este, in cele din urmd, un numir absolut. Acest numdr absolut reprezintd, insd,
traducerea unei evaludri a riscurilor care se bazeazd pe o evaluare relativd. Riscul de nerambursare al unei
societdti cu un rating BB este cu X % mai mare decit riscul de nerambursare al guvernului sau al unei
societdti fard risc. Aceasta este o evaluare relativa.

— In al doilea rand, ratele dobanzii reflectd nu numai profilurile de risc ale societitilor, ci si riscuri specifice
fiecdrei tdri si fiecdrei valute. Spread-ul relativ reflectd astfel schimbdri ale conditiilor de bazi ale pietei, care
nu sunt luate in considerare atunci cdnd se urmdreste logica unui spread absolut. Adeseori, asa cum se
intdmpld in cazul de fatd, riscul specific tarii si valutei variazd in decursul timpului, iar variatiile sunt diferite
de la o tard la alta. Prin urmare, ratele fird risc variazd in mod semnificativ de-a lungul timpului, si sunt
uneori mai scizute in SUA, alteori in China. Aceste diferente se referd la factori cum ar fi cresterea observatd
si preconizatd a PIB-ului, perceptia generald asupra economiei si nivelurile inflatiei. Intrucat rata fird risc
variazd in timp, acelasi spread absolut nominal poate semnifica o evaluare foarte diferitd a riscurilor. De
exemplu, atunci cand banca estimeaza riscul de nerambursare specific societdtii la un nivel cu 10 % mai mare

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/969 al Comisiei din 8 junie 2017 de instituire a unor taxe compensatorii definitive la
importurile de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din Republica Populard
Chinezi si de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2017/649 al Comisiei de instituire a unei taxe antidumping
definitive asupra importurilor de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din
Republica Populard Chinezd (JO L 146, 9.6.2017, p. 17), considerentele 175-187.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1690 al Comisiei din 9 noiembrie 2018 de instituire a unor taxe compensatorii
definitive la importurile de anumite anvelope pneumatice, noi sau resapate, din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru autobuze sau
camioane, cu un indice de sarcini de peste 121, originare din Republica Populard Chineza §i de modificare a Regulamentului de punere
in aplicare (UE) 2018/1579 al Comisiei de instituire a unei taxe antidumping definitive si de percepere definitivd a taxei provizorii
impuse la importurile de anumite anvelope pneumatice, noi sau resapate, din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru autobuze sau
camioane, cu un indice de sarcind de peste 121, originare din Republica Populard Chinez si de abrogare a Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2018/163. JOL 283,12.11.2018, p. 1), considerentele 256-258.
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decat rata fard risc (estimare relativd), spread-ul absolut care rezultd poate fi intre 0,1 % (la o ratd fard risc de
1%)si1% (laoratd fird risc de 10 %). Din punctul de vedere al unui investitor, spread-ul relativ este astfel
o maisurd mai bund, intrucit el reflectd amploarea spread-urilor randamentelor si modul in care acesta este
afectat de nivelul ratei dobanzii de baza.

— 1n al treilea rand, spread-ul relativ este totodatd neutru din punctul de vedere al tirii. De exemplu, in cazul in
care rata fdrd risc din SUA este inferioard ratei fird risc din China, metoda va duce la marje absolute mai
ridicate. Pe de altd parte, in cazul in care rata fird risc din China este inferioard ratei fird risc din SUA,
metoda va duce la marje absolute mai reduse.

— In plus, utilizarea spread-ului relativ reflectd schimbiri ale conditiilor de piat specifice tarii, care nu sunt
exprimate atunci cind se urmdreste logica unui spread absolut, dupd cum se mentioneazi la considerentul 292
de mai sus.

(294) Din aceste motive, care sunt valabile in egald mdsurd i in cadrul anchetei actuale, Comisia si-a mentinut pozitia
conform cdreia metoda spread-ului relativ reflectd in mod mai adecvat prima de risc pe care o institutie
financiard ar urma si o aplice producitorilor-exportatori chinezi pe o piatd nedenaturatd, in particular avand in
vedere faptul ci rata dobanzii de bazd din RPC si rata dobanzii de bazd din SUA au evoluat in mod diferit de-a
lungul timpului.

(295) In plus, grupul Giant a sustinut ci ratele medii LIBOR in USD nu ar trebui si fie utilizate ca indicator pentru
imprumuturile exprimate in JPY si cd ar fi trebuit sd se utilizeze o ratd de credit care sd fi existat intr-adevir
pentru imprumuturile exprimate in JPY.

(296) Comisia a explicat deja in considerentul 291 de ce a considerat ci ratele medii LIBOR in USD au fost cel mai
adecvat substitut pentru imprumuturile exprimate in JPY. In plus, nu a fost furnizatd nicio dovadd pentru
tranzactii similare pe piata japoneza. Prin urmare, aceastd afirmatie este respinsa.

3.5.4.3. Linii de credit

(297) Ancheta a aritat cd institutiile financiare chineze au furnizat, de asemenea, linii de credit in conjunctie cu
acordarea de imprumuturi individuale fieciruia dintre producitorii-exportatori inclusi in esantion. Acestea au
constat in acorduri-cadru, pe baza cirora banca urma si permitd producitorilor-exportatori inclusi in esantion si
retragd fonduri, pand la concurenta unei anumite sume maxime, sub forma mai multor instrumente de datorie
(imprumuturi, incassouri documentare, finantarea comertului etc.). In conditii normale de piatd, astfel de linii de
credit ar fi in mod normal supuse unui asa-numit comision de ,contractare” sau de ,angajament”, pentru
a compensa costurile si riscurile bancii pentru deschiderea unei linii de credit, precum s§i unor comisioane de
reinnoire percepute anual pentru reinnoirea valabilitdtii liniilor de credit. Cu toate acestea, Comisia a constatat cd
unii dintre producitorii-exportatori inclusi in esantion beneficiau de linii de credit acordate fird comisioane.

(298) Conform articolului 6 litera (d) punctul (i) din regulamentul de bazd, avantajul astfel acordat beneficiarilor este
considerat a fi diferenta dintre suma pe care producdtorul-exportator in cauzd a platit-o pentru liniile de credit
acordate de institutiile financiare chineze si suma care ar fi fost plititd pentru o linie de credit comercial
comparabild care poate fi obtinutd pe piatd ca valoare de referinta.

(299) Valoarea de referintd adecvatd pentru comisionul de contractare a fost stabilitd la 1,5 %, prin trimitere la datele
accesibile publicului (%) pentru deschiderea unor linii de credit similare. Pentru liniile de credit existente inainte
de inceputul perioadei de anchetd si relnnoite in cursul perioadei de anchetd, un comision de reinnoire de 1,25 %
a fost utilizat ca valoare de referintd urmand aceeasi sursd. Suma corespunzitoare comisionului de contractare/de
reinnoire este achitati, in mod normal, anual. In consecinti, comisionul de contractare/de reinnoire nu a fost
repartizat adecvat pe durata liniei de credit.

(300) Nivelul comisioanelor utilizat ca valoare de referintd a fost aplicat proportional la valoarea fiecirei linii de credit
in cauzd, pentru a obtine valoarea subventiei (minus orice fel de comisioane plitite efectiv).

(301) Dupd comunicarea constatdrilor, un producitor-exportator a contestat evaluarea Comisiei conform cireia
contractele de acordare a unei linii de credit ii conferd avantaje. Au fost invocate urmatoarele motive principale:

— 1In primul rand, contractele de acordare a unei linii de credit reprezinti doar un acord-cadru pentru viitoarele
imprumuturi individuale i, ca atare, nu acorda niciun beneficiu societdtii respective. Aceasta a sustinut ¢
beneficiile au fost calculate din liniile de credit neangajate/neutilizate.

— Tn al doilea rand, banca suporti costuri foarte mici la incheierea contractelor de acordare a unei linii de credit.

— In al treilea rand, un contract de acordare a unei linii de credit fird comisioane administrative nu este specific
industriei bicicletelor electrice.

(*) Comisioane percepute de HSBC UK: https://www.business.hsbc.co.uk/.../pdfs/en/bus_bnkg_price_list.pdf.
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— In al patrulea rand, Comisia a utilizat o valoare de referintd inadecvatd in calculul avantajelor conferite de
contractele de acordare a unei linii de credit. Conform afirmatiilor partii respective, Comisia nu a reusit sd
demonstreze c¢i comisionul de contractare de referingd corespunde aceluiasi tip de contracte de acordare
a unei linii de credit ca si cele care sunt aplicabile acestei parti.

(302) Comisia nu este de acord cu argumentele aduse, din motivele mentionate mai jos:

— In ceea ce priveste primul argument, Comisia a calculat doar avantajul pentru acele linii de credit care sunt
efectiv utilizate si nu pentru liniile de credit neangajate/neutilizate, astfel cum s-a sustinut.

— 1In ceea ce priveste al doilea argument, costul suportat de bancd nu este un factor decisiv pentru evaluarea
valorii de referintd adecvate, ci mai degrabi conditiile de piatid predominante pentru obtinerea unor linii de
credit similare. In plus, din cauza lipsei de cooperare din partea institutiilor financiare, nu au putut fi stabilite
niciun cost real si nici comisioane comparabile din China. Prin urmare, Comisia a trebuit si recurgd la
utilizarea datelor disponibile, in conformitate cu articolul 28 din regulamentul de bazi, asa cum s-a explicat
in considerentele 141-155.

— In ceea ce priveste al treilea argument, ca urmare a lipsei de cooperare din partea institutiilor financiare,
Comisia nu a putut stabili in ce misurd celelalte sectoare au beneficiat de linii de credit furnizate cu titlu
gratuit sau contra unei remuneratii mai mici decat cea adecvatd. Cu toate acestea, se reaminteste faptul ci, asa
cum s-a afirmat in considerentul 217, cadrul normativ privind industria bicicletelor electrice se aplicd tuturor
institutiilor financiare care isi desfisoard activitatea in RPC si acesta prevede printre altele ¢ bdncile comerciale
isi desfisoard activitatea de acordare de imprumuturi in functie de necesitdtile dezvoltdrii economiei nationale si ale
dezvoltdrii sociale si sub indrumarea politicilor industriale de stat. De asemenea, se reaminteste faptul c3, astfel cum
se prevede in considerentele 98-140, nu numai dispozitiile celui de al 13-lea plan cincinal, ci si alte cateva
planuri guvernamentale stabilesc politici guvernamentale specifice pentru a sprijini industria bicicletelor
electrice. Pe baza informatiilor disponibile, Comisia a concluzionat cd acest sprijin este restrdns la un grup
selectat, format din anumite industrii incurajate, i c¢d nu este disponibil pe scard largd pentru majoritatea
sectoarelor economice din RPC. Prin urmare, aceste afirmatii au fost respinse.

— In ceea ce priveste al patrulea argument, Comisia reaminteste c, din cauza lipsei de cooperare din partea
institutiilor financiare, caracteristicile specifice ale modalititilor de punere la dispozitie a liniilor de credit de
pe piata chinezd nu au putut fi verificate. De asemenea, astfel cum se explicd in considerentele 141-155,
Comisia a trebuit sd recurgd la datele disponibile, in conformitate cu articolul 28 din regulamentul de bazi,
inclusiv la cea mai bund valoare de referintd disponibild pentru comisioanele aferente liniilor de credit. In cele
din urmd, elementele specifice invocate de aceastd parte in ceea ce priveste liniile sale de credit au fost
furnizate numai in urma comunicirii constatdrilor si, prin urmare, cu mult timp dupi termenul stabilit in
chestionar pentru furnizarea unor astfel de informatii. Avind in vedere stadiul foarte avansat al procedurii,
informatiile respective nu au mai putut fi verificate. in plus, o astfel de verificare ar fi necesitat cooperarea
entitdtilor financiare in cauzd, care lipsea, de asemenea.

(303) Din motivele explicare mai sus, toate afirmatiile ficute in aceastd privintd au fost respinse.

3.5.4.4. Acceptiri bancare
Consideratii generale

(304) Acceptrile bancare sunt un produs financiar menit si dezvolte o atitudine mai activd pe piata monetard internd
prin extinderea facilittilor de credit. Acesta se bazeazd pe presupusa robustete a sectorului bancar chinez, prin
care bincile care incheie acorduri de acceptare bancard formuleazd un angajament neconditionat cd vor pliti
o anumitd sumi la o anumitd datd. Prin urmare, acceptdrile bancare reprezintd o formi de credit prin care
bancile preiau de la cumpdrdtori obligatiile de platd citre furnizori si transferd furnizorilor o suméd conveniti la
o datd convenitd. Pand la aceeasi datd, cumpdaritorul trebuie si fi transferat aceeasi suma bdncii. Data platii citre
bancd poate sd corespundd termenului de platd convenit cu furnizorul sau unei date posterioare termenului
respectiv. Ancheta a constatat cd data de rambursare cdtre bancd a fost, in multe cazuri, posterioard datei platii
citre furnizor. S-a constatat ci intirzierea plitii a fost, in unele cazuri, de 4-6 luni de la data scadentd a facturii.
In consecintd, pe langa faptul cd reprezinti o garantie bancard, acest produs financiar ii acordd cumpdratorului, in
anumite cazuri, §i un termen de platd mai lung, sub forma unui imprumut de facto.

(305) Ancheta a constatat cd, in general, acceptdrile bancare sunt emise in cadrul unui acord de acceptare bancari care
specificd identitatea bancii, a furnizorilor si a cumpdrdtorului, obligatiile bancii si ale cumpdritorului, si care
detaliazd cuantumul pentru fiecare furnizor, termenul si garantia furnizati. Acceptdrile bancare sunt emise, de
reguld, o datd pe luna.

(306) In ceea ce priveste bincile, in bilantul acestora obligatiile de platd aferente acceptirilor bancare sunt recunoscute
ca datorii fatd de detindtorul acceptdrii bancare si ca active in relatie cu producitorii-exportatori inclusi in
esantion. De asemenea, in timp ce unele acceptdri bancare erau acoperite de o linie de credit, se pare cd aceasta
nu este o cerintd legald in temeiul legislatiei chineze.
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(307)

(308)

(309)

(310)

(311)

(312)

(313)

(314)

Furnizorul de bunuri, in calitatea sa de titular al acceptirii bancare emise are posibilitatea sd obtind scontarea
acceptdrii bancare de cdtre banca emitentd inainte de data scadentd a facturii originale sau si astepte data
scadentei i sd i se achite integral suma, sau sd utilizeze acceptarea bancard ca mijloc de platd pentru datoriile sale
fatd de alte parti.

In asteptarea acordului dintre cumpdritor si vanzitor, acceptdrile bancare pot fi mentionate ca mijloace standard
de platd in cadrul contractelor de cumpdrare, impreund cu alte mijloace, cum ar fi transferul sau viramentul.

Un producitor-exportator inclus in esantion a prezentat observatii in cursul anchetei si a indicat ci acceptirile
bancare nu pot fi considerate drept imprumuturi pe motiv cd imprumuturile impun actiunea de a imprumuta,
rambursarea si plata unei dobanzi in timp ce acceptirile bancare implici o promisiune de rambursare. in
continuare, acesta a afirmat cd acceptirile bancare sunt o modalitate de plati care nu implicd niciun transfer
direct de fonduri. Pe aceeasi temd, un alt producdtor-exportator a reiterat faptul cd nu a existat niciun transfer de
fonduri si a sustinut cd evidentele sale contabile nu au raportat acceptarile bancare ca datorii fatd de bancd, ci ca
datorii fatd de furnizori la efecte de platit. Acest din urmi producitor-exportator a afirmat ci, in cazul siu
particular, banii transferati furnizorului trebuiau s fie depusi inainte de data scadentei acceptdrii bancare si cd
banca retrdgea banii din contul siu la data scadentei acceptdrii bancare pentru plata ulterioard citre furnizori,
astfel cum s-a convenit cu furnizorul in cauzi. In plus, acesta a indicat, de asemenea, ci nu a primit niciun
avantaj dacd acceptarea bancii era scontatd inainte de data scadentei acceptdrii bancare si cd nu stia dacd
acceptarea bancard era intr-adevar scontat.

In aceastd privint4, trebuie remarcat mai intai faptul ¢ CRCP recunoaste acceptirile bancare drept datorii fai de
binci la acelasi nivel ca imprumuturile, acreditivele sau finantarea comertului. De asemenea, trebuie remarcat
faptul cd CRCP este alimentat de institutiile financiare care acordd diferite tipuri de imprumuturi si cd aceste
institutii financiare au recunoscut astfel acceptirile bancare ca fiind datorii fatd de ele. In plus, acordurile de
acceptare bancard, colectate in cursul anchetei, previd cd, in cazul in care cumpdritorul nu efectueazd plata
integrald la data expirdrii acceptdrilor bancare, banca va considera suma neplititd ca un imprumut intarziat
datorat bancii.

in plus, Comisia a considerat ci acceptirile bancare primite de cumpdritor constau intr-un transfer de fonduri,
deoarece acceptirile bancare sunt utilizate ca mijloace de platd la acelasi nivel ca si un virament; cu alte cuvinte,
dupd ce acceptarea bancard este transmisd furnizorului, factura corespunzitoare este consideratd ca fiind achitatd
de societate. Acest lucru este demonstrat, de asemenea, de faptul cd, la remiterea citre furnizor a acceptarii
bancare, cumpdritorul, in mod normal, isi va reduce obligatiile de Platé cdtre furnizor, pe de o parte, si, pe de
altd parte, isi va majora datoriile bancare cu suma corespunzitoare. In acest context, s-a considerat, de asemenea,
cd faptul cd astfel de pasive sunt recunoscute ca fiind efecte de platit citre furnizori si nu fatd de banci in
evidentele contabile ale societitii nu este relevant. in orice caz, conturile auditate nu au prezentat aceste datorii
drept obligatii de platid citre furnizori, ci mai degrabd, ca efecte de platit, fird a specifica identitatea creditorului.

In ceea ce priveste fluxurile de bani, Comisia a considerat ci observatiile prezentate de producitorul-exportator
in cauzd au fost contradictorii in masura in care producitorul-exportator a sustinut cd, pe de o parte, a trebuit sd
isi transfere banii inainte de data scadentd a acceptdrii bancare pentru a asigura plata citre furnizor din contul
sdu, in timp ce, pe de altd parte, nu a avut cunostintd dacd acceptdrile au fost scontate si, prin urmare, de
momentul cind a avut loc efectiv plata. Mai mult, aceastd parte nu a furnizat niciun element de probd cu privire
la transferurile anticipate efective de fonduri citre banci. Pe baza celor de mai sus, aceste afirmatii au trebuit sd
fie respinse.

Un alt producitor-exportator a reiterat, de asemenea, faptul cd nu a beneficiat de niciun avantaj din sistemul de
acceptare bancard, deoarece in cazul siu nu a fost efectuatd nicio platd dupd data de scadentd a facturilor sau
a acceptdrii bancare. Pe aceeasi temd, mai multe parti interesate au sustinut cd acceptdrile bancare nu ar trebui
considerate drept imprumuturi pe motiv cd nu acordd beneficiarilor acestora termene de platd mai lungi si au
sustinut ¢d modul in care dreptul intern caracterizeazd un anumit instrument nu are neapdrat vreo incidentd in
ceea ce priveste caracterizarea sa in conformitate cu dreptul OMC.

In aceastd privintd, desi ancheta a confirmat faptul ci, in cazul acestui producitor-exportator, toate plitile au fost
efectuate pand la scadenta corespunzdtoare a facturilor sau a acceptdrilor bancare, se reaminteste faptul ci
sistemul de acceptdri bancare a oferit tuturor producitorilor-exportatori un serviciu - la o ratd preferentiald, care
a conferit un avantaj pasibil de misuri compensatorii, astfel cum se descrie in considerentele 323-342 de mai jos
- prin care datoriile citre furnizori au fost considerate ca fiind platite si transferate la datorii citre bincile care au
promis si pliteascd furnizorilor pani la data scadentei acceptirilor bancare. In ceea ce priveste termenele de
platd, elementele de probi de care dispune Comisia aratd cd, pentru mai multi producitori-exportatori, utilizarea
acceptdrilor bancare a extins efectiv termenul de platd al facturilor aferente si ¢i nu s-au luat in considerare
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niciun fel de dobanzi pentru imprumuturile de facto. Prin urmare, desi se presupune cd acceptirile bancare nu au
scopul de a prelungi termenele de platd, elementele de probd disponibile au demonstrat contrariul. In orice caz,
Comisia a considerat cd faptul cd nu se plitesc dobanzi la acceptirile bancare, extinzand termenul de platd al
vanzdtorului, reprezintd un alt indiciu al faptului cd sectorul bancar chinez este denaturat si oferd imprumuturi
preferentiale anumitor industrii-cheie. Prin urmare, aceste afirmatii au trebuit sa fie respinse.

(315) O altd parte interesatd a sustinut cd baza de calcul a avantajului ar trebui si fie redusd cu valoarea depozitelor pe
care le-a fdcut ca garantie pentru acceptdrile bancare.

(316) In acest sens, ar trebui remarcat, in primul rand, ci este o practicd obisnuitd ca bincile s solicite garantii de la
clientii lor atunci cand acord3 linii de credit sau Imprumuturi. Se face, de asemenea, referire la considerentul 323
de mai jos, care prevede ci debitorii din Canada trebuie sd dispund de o linie de credit pentru a obtine acceptiri
bancare. Pe aceastd bazi, ratele aplicate pe piata canadiand iau in considerare existenta unor astfel de garantii. in
plus, ar trebui remarcat faptul ci aceste garantii nu sunt utilizate de banci pentru plata datoriilor restante citre
furnizori, ci ca metodd de garantare a faptului ci producitorul-exportator isi va asuma responsabilitatea
financiard fatd de bancd. Ancheta a ardtat, de asemenea, ci astfel de garantii nu sunt solicitate in mod sistematic
de bancile chineze si cd acestea pot lua diverse forme, inclusiv aconturi sau depozite la termen purtdtoare de
dobandi. In plus, Comisia a observat, de asemenea, ci taxa platitd pentru acceptirile bancare se calculeazd pe
baza valorii nominale a acceptdrilor bancare, nu pe baza unei sume reduse cu valoarea garantiei. Din aceste
motive, aceastd afirmatie a trebuit si fie respinsa.

(317) O altd parte interesatd a sustinut cd nu ar fi trebuit sd fie calculat niciun avantaj pentru comisionul aferent
acceptdrilor bancare ca o garantie pentru serviciul financiar furnizat de béncile chineze pe motiv cd bancile nu
trebuie si finanteze acceptdrile la emiterea lor sau la scadentd, intrucit plitile respective sunt finantate de
producitorul-exportator in cauzd, cu exceptia cazului in care acesta ar deveni insolvabil. In consecintd, se
presupune cd bancile nu isi asumd niciun risc financiar, deoarece actioneazd doar ca intermediar. Aceeasi parte
a sustinut, de asemenea, ci clauzele contractuale previd garantii financiare adecvate pentru banci.

(318) In acest sens, se face trimitere la considerentul 310, care confirmi faptul cd institutiile financiare recunosc
acceptdrile bancare drept imprumuturi si la considerentul 304, care prevede cd bincile care incheie acorduri de
acceptare bancari se angajeazi neconditionat ci vor pliti o anumitd sumi la o anumitd datd. in plus, avand in
vedere cd acceptdrile bancare pot fi scontate, bincile ar trebui sd se asigure cd sunt disponibile fonduri suficiente
intre emiterea si scadenta acceptdrii bancare. in aceasti privintd, ar trebui remarcat, de asemenea, ci contractele
standard de linie de credit aplicabile in RPC prevdd ci acestea pot fi utilizate pentru diferite tipuri de
imprumuturi, inclusiv acceptdri bancare, confirmand astfel necesitatea ca banca sd detind suficiente fonduri
disponibile. Dupd analizarea clauzelor contractelor dintre institutiile financiare si producitorii-exportatori, s-a
considerat cd acestea sunt inadecvate, avind in vedere implicarea, obligatiile neconditionate si riscul financiar pe
care il suportd institutiile financiare atunci cand se angajeazd in acorduri de acceptare bancar. In consecintd, s-a
impus respingerea afirmatiei de mai sus.

Specificitate

(319) In ceea ce priveste specificitatea, s-a considerat cd, astfel cum s-a mentionat in considerentul 106 si dupd cum s-a
previzut de Planul de dezvoltare a industriei usoare, GC prevede ,o0 politicd financiard care si sprijine dezvoltarea
intreprinderilor mici si mijlocii, sd exploreze in continuare canalele financiare ale intreprinderilor mici si mijlocii, si perfec-
tioneze sistemul de garantie in ceea ce priveste creditarea intreprinderilor mici si mijlocii”, acceptdrile bancare reprezintd
o altd formi de sprijin preferential pentru industriile incurajate, precum sectorul bicicletelor electrice. In plus,
aceastd formd de sprijin nu a luat in considerare situatia financiard a producitorilor-exportatori inclusi in
esantion, deoarece toate bincile au perceput o taxd forfetard, care, pe baza informatiilor din dosar, este mai micd
decat valorile de referintd internationale disponibile si chiar mai micd decat prima perceputd societdtilor cu un
rating de credit scizut, cum ar fi producitorii-exportatori inclusi in esantion (a se vedea considerentul 324).

(320) in urma comunicirii constatirilor, mai multe pirti interesate au repetat afirmatia ficuti inainte de aceastd
comunicare, conform cdreia sistemul de acceptdri bancare este un instrument de finantare general disponibil care
nu se limiteazi la industria bicicletelor electrice. Mai multe parti interesate au sustinut, de asemenea, cd Comisia
trebuia sd isi justifice determinarea specificitdtii pe baza unor elemente de probd concrete.

(321) in acest sens, se face trimitere la considerentele 195-202 si, mai precis, la considerentul 319, care furnizeazi
elemente de probd concrete privind aspectele specifice ale unei astfel de politici preferentiale, prin care un astfel
de instrument financiar nu este disponibil in general in astfel de conditii si, prin urmare, este specific unui numar
limitat de industrii, cum ar fi industria bicicletelor electrice. Prin urmare, aceste afirmatii au fost respinse.
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Calcularea avantajului

(322) Pentru acest calcul al valorii subventiei pasibile de mdsuri compensatorii, Comisia a evaluat avantajul acordat
beneficiarilor in cursul perioadei de ancheta.

(323) Conform informatiilor disponibile, in UE nu existd un sistem de acceptare bancard, astfel cum se descrie la
considerentele 304-308. Cu toate acestea, pe baza informatiilor puse la dispozitia publicului, o astfel de forma de
credit este disponibild in Canada, unde acceptdrile bancare sunt utilizate de citre societdtile debitoare pentru a-si
indeplini cerintele de finantare pe termen scurt. Acceptirile bancare din Canada sunt utilizate in mod normal de
cdtre societdti care nu se bucurd de cel mai ridicat rating de credit. Pentru a obtine astfel de acceptdri bancare,
debitorii trebuie sd dispund de o facilitate sub forma unei linii de credit la care vor face apel.

(324) Pentru a oferi o astfel de garantie, bancile percep, in mod normal, un comision de acceptare bancard stabilit la
nivelul CDOR (Canadian Dollar Offered Rate - rata de referintd pentru acceptdri bancare in dolari canadieni) si
o taxd de timbru care variazd de la citeva puncte de bazd (puncte de bazd) la peste 100 de puncte de bazi, in
functie de solvabilitatea debitorilor (*°).

(325) In conditii normale de piatd, acceptarile bancare ar face astfel, in mod normal, obiectul unui asa-numit comision
de acceptare bancard si fac parte dintr-o linie de credit deoarece o acceptare bancard este o datorie directd si
neconditionatd a bancii acceptante. In cazul producitorilor-exportatori chinezi inclusi in esantion, comisionul de
acceptare bancard a fost stabilit la o ratd fixd de 0,05 % din valoarea acceptirii bancare, indiferent de solvabilitatea
fiecdrui producitor-exportator inclus in esantion si, in cazul in care acestea existd, liniile de credit au fost
furnizate gratuit.

(326) in urma comunicarii constatarilor, un producitor-exportator a sustinut ci Comisia a contabilizat de doud ori
unele posturi corectoare si a inclus posturi care nu sunt relevante pentru emiterea de acceptdri bancare in
calcularea valorii subventiei. Cu toate acestea, calculele s-au bazat pe informatiile furnizate de societate si
verificate de Comisie, iar pretinsele erori nu au mai putut fi verificate. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost
respinsa.

(327) Mai multe pdrti interesate au sustinut cd acceptdrile bancare nu ar trebui considerate drept imprumuturi pe motiv
cd nu acordd beneficiarilor acestora termene de platd mai lungi si au sustinut ¢ modul in care dreptul intern al
unui membru caracterizeazd un anumit instrument nu are neapdrat vreo incidentd in ceea ce priveste caracte-
rizarea sa in conformitate cu dreptul OMC.

(328) Mai multe pdrti interesate au sustinut cd acceptdrile bancare disponibile in RPC si in Canada sunt instrumente
diferite. Desi sunt utilizate ca metodd de platd in RPC, in Canada acestea sunt utilizate de citre societdtile
debitoare pentru a-si satisface necesititile de finantare pe termen scurt.

(329) Comisia nu este de acord cu aceastd afirmatie si considerd cd acceptdrile bancare reprezintd o solutie pentru
necesititile de finantare pe termen scurt in ambele tari. Intr-adevir, prin utilizarea acceptarilor bancare, societatile
comerciale isi vid obligatiile de platd citre furnizori transformate in obligatii de plati citre banci. In plus, ancheta
a aritat cd, in cazul mai multor producitori-exportatori, acceptdrile bancare au extins termenele de platd ale
facturilor la care se referd, imbundtitind astfel pe termen scurt soldul trezoreriei producitorilor-exportatori
inclusi in esantion. In plus, astfel cum este descris la pagina 1 din documentul intern de lucru al Bincii
Canadei (*) (denumit in continuare,documentul Bincii Canadei”), existd alte similitudini intre acceptirile bancare
chineze si canadiene, care previd, in ambele cazuri, ¢ ar trebui si existe ,un ordin direct §i neconditionat de la un
debitor corporativ (client) de a efectua o retragere din linia sa de credit stabilitd (denumitd facilitate de AB”) la o bancd
canadiand. Dupd efectuarea retragerii, banca beneficiard (sau creditoare) garanteazd suma principald si dobdnda prin
stampilarea documentului, devenind astfel pe deplin rdspunzdtoare de plata la scadentd in cazul neefectudrii pldtii de catre
debitorul corporativ acoperit.” Avand in vedere similitudinile intre cele doud piete, acest argument a trebuit sd fie
respins.

(330) O altd parte interesatd a afirmat, de asemenea, c3, spre deosebire de sistemul chinez, bincile canadiene trebuie si
furnizeze fondurile in ziua in care este emisd acceptarea bancard. Pe aceastd bazd, ea a sustinut cd comisionul de
garantare acoperd mai multe obligatii, costuri si riscuri pentru banci decit in sistemul chinez.

(331) in aceastd privintd, ar trebui remarcat ci faptul ci fondurile sunt puse la dispozitie este irelevant, deoarece
sistemul chinez prevede, de asemenea, ci fondurile trebuie s fie puse la dispozitie de citre banci, in cazul in care
titularul acceptdrii bancare doreste s o sconteze si sd obtind fonduri. Transferul de responsabilitate si transferul
potential de fonduri citre titularul acceptdrii bancare explicd, de asemenea, motivul pentru care bincile recunosc
acceptirile bancare drept imprumuturi. In ceea ce priveste obligatiile si riscurile, Comisia a considerat ci acestea
sunt echivalente, deoarece bincile trebuie si aibd fondurile disponibile incepand din ziua emiterii, acestea avand
un angajament neconditionat de a plati acceptarea bancard la scadenta acesteia in cazul neindeplinirii obligatiilor
de platd de citre creditor.

(*) https:/[www.bankofcanada.ca/wp-content/uploads/2018/06/SDP-2018-6.pdf.
(*) A se vedea nota de subsol 40.
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(332) Un producdtor-exportator a sustinut cd, potrivit documentului Bincii Canadei, liniile de credit nu reprezinti
o cerintd legald pentru acceptdrile bancare de pe piata canadiani. In acest sens, se observd mai intai cd
documentul Bincii Canadei nu contine o astfel de declaratie. Dimpotrivi, acesta se referd, in mai multe cazuri (*3),
la existenta unei linii de credit stabilite. Pe aceastd bazd, afirmatia a fost respinsa.

(333) Conform articolului 6 litera (c) din regulamentul de bazd, avantajul astfel acordat beneficiarilor este considerat
a fi diferenta dintre suma plititd de societate pentru furnizarea de acceptiri bancare de citre institutiile financiare
chineze si suma pe care societatea ar pliti-o pentru o acceptare bancard comparabild care poate fi obtinuti pe
piata canadiand ca valoare de referinta.

(334) Pentru a determina avantajul, Comisia a comparat comisionul de acceptare bancard plitit de producdtorul-
exportator inclus in esantion in cauzd cu CDOR - care este indicele de referintd canadian recunoscut pentru
acceptdri bancare cu un termen pand la scadentd de un an sau mai putin - ajustat cu marja adecvati pentru a tine
seama de solvabilitatea cumpdritorilor (taxa de timbru). In absenta informatiilor privind nivelul taxei de timbru,
a fost utilizatd aceeasi marji ca cea utilizatd pentru imprumuturile exprimate in RMB (a se vedea considerentul
284). In plus, prin analogie cu situatia din Canada si in conformitate cu articolul 6 litera (d) punctul (i), s-a
calculat, de asemenea, un avantaj pentru linia de credit care ar fi trebuit si fie deschisd, pe baza valorii de
referingd mentionate anterior la considerentul 299, utilizind ca bazd de calcul cea mai mare valoare a pasivelor
aferente acceptdrilor bancare de la fiecare bancd individuald la un anumit moment din PA.

(335) In conformitate cu articolul 6 litera (b) din regulamentul de bazd, pentru acceptdrile bancare care au prelungit
termenul de platd a datoriilor cdtre furnizori, a fost calculat si un avantaj, sub forma unui imprumut de facto fard
dobandi pe termen scurt acordat producitorilor-exportatori inclusi in esantion in cauzid. Pentru a stabili acest
avantaj, Comisia a utilizat aceeasi metodologie ca cea descrisd la considerentul 284 pentru creditele exprimate in
RMB.

(336) In urma comunicirii constatirilor, o parte interesatd a sustinut cd Comisia a luat in considerare in mod eronat de
doud ori avantajele prin insumarea celor doud, si anume, ,document de acceptare - comision de contractare linie de
credit” si ,document de acceptare - dobdndd preferentiald”, care ar fi trebuit sd fie platite pentru imprumutul de facto la
beneficiul calculat pentru comisionul de acceptare bancara.

(337) In aceastd privint4, trebuie remarcat faptul ci elementele de probd existente referitoare la acest producitor-
exportator demonstreazd ci acceptirile bancare au extins termenele de platd ale facturilor la care se referd. In
consecintd, acestea au fost considerate imprumuturi de facto. Din aceste motive si astfel cum se explicd in conside-
rentul 335, a fost calculat si un avantaj, sub forma unui imprumut de facto fird dobanda pe termen scurt. In plus,
astfel cum se explicd in considerentul 334, in analogie cu situatia pietei canadiene, indiferent de existenta unui
imprumut de facto, a fost calculat, de asemenea, un avantaj pentru facilitatea de linie de credit care ar fi trebuit s3
fie contractatd. Pe baza celor de mai sus, acest argument a trebuit sa fie respins.

(338) O altd parte interesatd a sustinut cd calcularea unui beneficiu pentru linia de credit in plus fatd de comisionul de
garantare a dus la o dubld contabilizare, pe motivul cd comisionul de garantare ar trebui si fie considerat
suficient pentru a acoperi costurile financiare si riscurile legate de emiterea acceptdrii bancare. De asemenea,
aceastd parte a sustinut cd, in cazul unui contract de linie credit in formd scrisd, nu este intemeiat sd se considere
cd o bancd ar percepe un comision pentru contractarea unei astfel de linii de credit. Aceasta a sustinut, de
asemenea, cd valoarea de referintd pentru comisionul de garantare si comisionul liniei de credit ar trebui si
provind din aceeasi sursa.

(339) in acest sens, se face trimitere la considerentul 323, care prevede ci debitorii trebuie si defin o linie de credit pe
care o vor utiliza. In plus, astfel cum s-a mentionat in considerentul 318, se reaminteste faptul ci contractele de
linie de credit pentru mai multi producdtori-exportatori inclusi in esantion prevdd ci facilitatea poate fi utilizatd
pentru diferite tipuri de imprumuturi, inclusiv acceptiri bancare. In plus, documentul Bancii Canadei prevede, de
asemenea, ci ,comisioanele de contractare si de agentie sunt, de asemenea, aplicabile atit pentru liniile de credit
principale, cat si pentru cele bazate pe acceptdri bancare”. Prin analogie cu situatia de pe piata canadiand, s-a
considerat rezonabil si se integreze un comision de contractare a liniei de credit la calcularea beneficiului. In ceea
ce priveste sursa valorilor de referintd, se face trimitere la sectiunea 3.3.1 si la faptul ¢ Comisia a trebuit si se
bazeze partial pe datele disponibile atunci cind a examinat existenta si amploarea presupusei subventiondri
acordate prin imprumuturi in conditii preferentiale. In orice caz, se considerd ci informatiile utilizate sunt
rezonabile si reflectd conditii standard de piata.

(340) O parte interesatd a sustinut cd Comisia nu a demonstrat ,conditiile mai putin favorabile” ale altor banci
comerciale chineze si cd aceasta nu a justificat motivul pentru care o valoare de referintd din afara tarii ar fi
adecvatd si cd nu a ficut ajustdrile necesare pentru a asigura comparabilitatea.

(*) A se vedea in special paginile 1, 251 7.
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(341) in aceasti privinta, se reaminteste faptul c, astfel cum s-a explicat in sectiunea 3.3.1, GC a cooperat doar partial
in ceea ce priveste imprumuturile preferentiale iar Comisia a trebuit si se bazeze partial pe datele disponibile
atunci cind a examinat existenta si amploarea presupusei subventiondri acordate prin imprumuturi in conditii
preferentiale. Avand in vedere aceastd cooperare partiald, Comisia nu a dispus de informatii esentiale relevante si
a trebuit sa 1si bazeze constatdrile pe datele disponibile. Pe aceastd bazd, Comisia a constatat cd piata financiard
chinezi este denaturatd, intrucat institutiile financiare detinute de stat si cele private primesc sarcini sau ordine de
la stat si aplice politici guvernamentale si si acorde imprumuturi la rate preferentiale industriei bicicletelor
electrice, astfel cum s-a concluzionat in considerentele 217 si 222. Prin urmare, afirmatia a trebuit s fie respinsa.

(342) O parte interesatd a sustinut, de asemenea, ¢ CDOR nu este o valoare de referintd adecvati in ceea ce priveste
situatia sa financiard. In aceastd privinti, se face trimitere la evaludrile ratingului de credit efectuate pentru
producitorii-exportatori inclusi in esantion din sectiunea 3.5.4.1. Pe baza acestor evaludri, s-a considerat ci toti
producitorii-exportatori inclusi in esantion ar trebui si aibd un rating de credit BB. Pe baza celor de mai sus,
acest argument a trebuit si fie respins.

(343) O parte interesatd a furnizat documente suplimentare neverificate si a sustinut ci avantajul a fost calculat gresit
pe motiv c¢i anumite acorduri ar fi trebuit considerate mai degrabd reinnoiri, decit acorduri separate. Acestia au
sustinut, de asemenea, cd, in cazul in care ar fi fost perceputd o taxd administrativi, o astfel de taxd ar fi fost
platlta inainte de PA. In plus, partea respectivd a sustinut ci Comisia nu a luat in considerare ultima versiune
a dosarului (cu o coloand corectatd).

(344) In ceea ce priveste prima_ afirmatie, probele verificate in discutie nu confirmi faptul ci un astfel de acord
a_constituit o reinnoire. In plus, documentul prezentat dupd comunicarea constatdrilor in sprijinul acestei
afirmatii nu a putut fi verificat si nu a fost luat in considerare. In ceea ce priveste a doua afirmatie, contractele de
linie de credit initiate inainte de perioada de anchetd au acoperit o parte din PA i, prin urmare, avanta]ul emiterii
a fost conferit grupulul Giant in cursul PA. Prin urmare, Comisia nu a putut accepta aceastd afirmatie. In ceea ce
priveste cea de a treia afirmatie, ar trebui remarcat faptul cd aceastd coloand specificd nu a fost relevanti pentru
calculul avantajului si, prin urmare, corectia nu a avut niciun impact.

3.5.5. Concluzie privind acordarea de imprumuturi preferentiale

(345) Ancheta a ardtat c3 toti producitorii-exportatori inclusi in esantion au beneficiat de imprumuturi preferentiale in
cursul perioadei de anchetd. Avand in vedere existenta unei contributii financiare, a unui avantaj pentru
producitorii-exportatori si a specificitdtii, aceste imprumuturi, linii de credit si acceptiri bancare ar trebui
considerate drept subventie care poate face obiectul unor médsuri compensatorii.

(346) Valoarea subventiei stabilitd in legiturd cu imprumuturile preferentiale acordate in cursul perioadei de anchetd
grupurilor de societdti incluse in esantion se ridicd la:

Tabelul 1

Acordarea de imprumuturi in conditii preferentiale

Societatea/Grupul Valoarea totald a subventiei
Bodo Vehicle Group 1,00 %
Giant Group 0,93 %
Jinhua Vision Industry si Yongkang Hulong Electric Vehicle 0,23 %
Suzhou Rununion Motivity 2,65 %
Yadea Group 2,77 %

3.6. Finantare si asigurare preferentiale: asigurarea creditelor la export

(347) Reclamantul a sustinut ¢ Sinosure a oferit producitorilor de produs in cauzi o asigurare a creditului la export in
conditii preferentiale.

(a) Temei juridic

(348) Avizul privind punerea in aplicare a strategiei de promovare a comertului prin stiintd si tehnologie, utilizind
asigurarea creditelor la export [Shang Ji Fa(2004) nr. 368], emis in comun de MOFCOM si Sinosure.
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(349) Aviz privind publicarea Catalogului produselor chinezesti de export de inaltd tehnologie, editia 2006, Guo Ke Fa
Ji Zi [2006] nr. 16.

(b) Constatarile anchetei

(350) Trei dintre cele cinci grupuri de producitori-exportatori incluse in esantion aveau contracte in derulare de
asigurare la export cu Sinosure in cursul perioadei de anchet.

(351) Asa cum se subliniazd in considerentul 157, Sinosure a raspuns doar partial la chestionarul specific referitor la
asigurarea creditelor la export acordatd producitorilor-exportatori inclusi in esantion. Cu toate acestea, dupd cum
se mentioneazd la considerentele 156-162 de mai sus, Sinosure nu a furnizat documentele justificative solicitate
referitoare la guvernanta sa corporativa (raportul anual, statutul etc.).

(352) in cursul vizitei de verificare de la GC, Sinosure a fost, de asemenea, prezentd si a confirmat faptul ci este
detinutd integral de stat.

(353) Mai mult, Sinosure nu a oferit informatii specifice referitoare la asigurarea creditelor la export furnizatd industriei
bicicletelor electrice, la nivelul primelor sale, sau cifre detaliate privind rentabilitatea activitdtii sale de asigurare
a creditelor la export. Prin urmare, Comisia a trebuit sd completeze informatiile furnizate cu datele disponibile.

(354) Potrivit raspunsului Sinosure la chestionar, aceasta este o societate de asigurari de stat, infiintatd si sprijinitd de
stat pentru a sprijini dezvoltarea si cooperarea economicd §i comerciald externd a RPC. Societatea este detinutd
100 % de stat. Ea are un consiliu de administratie si un consiliu de supraveghetori. Guvernul are puterea de
a numi si de a concedia conducerea superioard a societdtii. Pe baza rdspunsului la chestionar, precum si a informa-
tillor furnizate in cursul vizitei de verificare, Comisia a concluzionat ci existd indicii formale ale unui control
guvernamental in ceea ce priveste Sinosure.

(355) Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat ¢ GC a creat un cadru normativ care trebuia respectat de citre directorii
si supraveghetorii desemnati de GC i care rispund in fata acestuia. Prin urmare, GC s-a bazat pe cadrul normativ
pentru a exercita controlul in mod semnificativ asupra comportamentului Sinosure.

(356) Comisia a urmdrit, de asemenea, si identifice elemente de probd concrete ale exercitdrii controlului in mod
semnificativ pe baza unor contracte de asigurare concrete. In timpul vizitei de verificare, Sinosure a sustinut ci, in
practicd, primele sale erau orientate spre piatd si se bazau pe principiile de evaluare a riscurilor. Cu toate acestea,
nu au fost furnizate exemple specifice in ceea ce priveste industria bicicletelor electrice sau producitorii-
exportatori inclusi in esantion.

(357) Avand in vedere faptul cd Sinosure a furnizat doar informatii partiale, Comisia nu a putut stabili niciun
comportament specific al Sinosure in ceea ce priveste asigurarea furnizatd producitorilor-exportatori inclusi in
esantion care ar fi permis Comisiei s stabileascd dacd Sinosure a actionat pe baza principiilor pietei.

(358) In acest sens, Comisia nu a fost in mésurd, de asemenea, sd aprecieze dacd primele pe care Sinosure le-a perceput
erau suficiente pentru a acoperi costul creantelor si cheltuielilor indirecte ale Sinosure.

(359) In plus, Comisia a constatat ci unii producitori-exportatori au beneficiat de o restituire partiald sau totald
a primelor de asigurare a creditelor la export plitite corporatiei Sinosure.

(360) Prin urmare, Comisia a concluzionat cd Sinosure pune in aplicare cadrul juridic prezentat mai sus in exercitarea
functiilor guvernamentale in ceea ce priveste sectorul industriei bicicletelor electrice, actionand astfel in calitate de
organism public in sensul articolului 2 litera (b) din regulamentul de bazd coroborat cu articolul 3 alineatul (1)
litera (a) punctul () din regulamentul de bazi. In plus, datoritd cooperdrii sale partiale, Sinosure nu a putut
demonstra ci a actionat in conditii normale de piatd si cd nu a oferit avantaje producitorilor-exportatori inclusi
in esantion, in special faptul ci asigurarea a fost furnizatd la rate care nu erau inferioare comisionului minim
necesar pentru ca Sinosure si-si acopere costurile operationale. In absenta altor date, Comisia a concluzionat ci
valoarea de referintd externd explicatd in considerentul 362 de mai jos ar fi, de asemenea, cea mai bund estimare
pentru prima suficientd in conditii de piat.

(361) Comisia a stabilit de asemenea cd subventiile acordate in temeiul programului asigurdrilor la export sunt
specifice, deoarece ele nu puteau fi obtinute in absenta unei activititi de export si, prin urmare, sunt subordonate
exportului in sensul articolului 4 alineatul (4) litera (a) din regulamentul de baza.
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(c) Calculul valorii subventiei

(362) Valoarea subventiei pasibile de masuri compensatorii se calculeazd in raport cu avantajul acordat beneficiarilor,
a cdrui existentd a fost constatatd in cursul PA. Conform articolului 6 litera (c) din regulamentul de bazi,
avantajul pentru beneficiari este considerat a fi diferenta dintre valoarea primei plitite de societate pentru
asigurarea pe termen scurt pusd la dispozitie de Sinosure si valoarea primei pe care societatea ar pliti-o pentru
o asigurare de credit la export comparabild, obtinutd pe piata.

(363) Deoarece Sinosure reprezintd aproximativ 90 % din piata internd a asigurdrilor la export din RPC, Comisia nu
a putut gdsi o primd de asigurare internd, bazatd pe piatd. Astfel, in concordantd cu practica anterioard, Comisia
a utilizat cea mai adecvatd valoare de referintd externd, pentru care informatiile erau imediat disponibile, si
anume ratele primelor aplicate de Banca de Export-Import (,Ex-Im Bank”) a Statelor Unite ale Americii in cazul
institutiilor nefinanciare la exporturile destinate trilor OCDE (*).

(364) Restituirile primelor de asigurare la export acordate in cursul perioadei de anchetd au fost tratate ca granturi.
Intrucat nu exista niciun element de probd al unor costuri suplimentare suportate de producitori-exportatori,
pentru care ar fi fost necesard o ajustare, avantajul a fost calculat ca fiind suma totald a restituirilor primite in
cursul perioadei de anchetd.

(365) Yadea a solicitat o clarificare privind calculul avantajului si a sustinut ca avantajul ar trebui s fie calculat pe baza
capitalului efectiv compensat, in caz de pierdere, dacd acesta este mai mic decat capitalul asigurat. De asemenea,
Yadea a solicitat clarificdri cu privire la faptul dacd Comisia a aplicat vreun ,raport de imunitate” in calculul sdu.

(366) In aceastd privintd, ar trebui remarcat faptul cd avantajul a fost calculat in conformitate cu metodologia stabilita
in considerentul 362. In ceea ce priveste avantajul, Comisia a considerat ci acesta ar trebui si fie calculat pe baza
capitalului asigurat, care reprezintd, de asemenea, baza pentru calculul primei pltite de Yadea, raportatd in
raspunsul sdu la chestionar. In plus, trebuie remarcat faptul cd nu s-a aplicat niciun fel de raport de imunitate. Pe
baza celor de mai sus, acest argument a trebuit sd fie respins.

(367) Cuantumul subventiei stabilite in cazul acestei scheme pentru producitorii-exportatori inclusi in esantion s-a
ridicat, in PA, la:

Tabelul 2

Finantare si asigurare preferentiale: asigurarea creditelor la export

Societatea/Grupul Rata subventiei
Bodo Vehicle Group 0%
Giant Group 0%
Jinhua Vision Industry si Yongkang Hulong Electric Vehicle 0,50 %
Suzhou Rununion Motivity 0,17 %
Yadea Group 0,50 %

3.7. Furnizarea de mirfuri de citre autorititile publice contra unei remuneratii mai mici decit cea
adecvatd

3.7.1. Furnizarea de material de intrare (motoare electrice si baterii) contra unei remuneratii mai mici decdt cea adecvatd
(a) Introducere

(368) Reclamantul a sustinut cd industria bicicletelor electrice a primit material de intrare (de exemplu, baterii, motoare
si alte componente pentru biciclete deja montate sau nu) contra unei remuneratii mai mici decat cea adecvata.

(369) In cadrul anchetei, Comisia a verificat informatiile privind achizitiile interne de componente pentru biciclete
electrice (baterii si motoare) realizate de producitorii-exportatori inclusi in esantion. In paralel, Comisia a analizat
comportamentul in materie de preturi al singurului furnizor intern de componente care a cooperat, Bafang;
analiza a ardtat cd societatea a furnizat aceste componente la preturi mai mici pe piata internd decit la export.

(**) https:/[www.exim.gov/sites/default/files//managed-documents/Ebook-ECI-With%20Case%20Study-Final%20March%202015.pdf.
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(370) Astfel cum s-a explicat in mai multe detalii la considerentele 163-173 de mai sus, autoritdtile chineze nu au
cooperat cu privire la furnizorii de material de intrare de pe piata internd chinezi si au refuzat si furnizeze
clarificdri sau informatii cruciale privind piata internd a bateriilor si a motoarelor. Prin urmare, Comisia a trebuit
sd isi bazeze concluziile pe datele disponibile, in conformitate cu articolul 28 din regulamentul de baza.

(371) Ancheta a ardtat c3 unii dintre furnizorii de componente pentru producitorii-exportatori inclusi in esantion sunt
intreprinderi de stat sau membri ai Asociatiei pentru biciclete din China (China Bicycle Association, CBA). In
calitate de membru al CBA, societdtile au anumite obligatii In ceea ce priveste punerea in aplicare a politicii
autorititilor chineze in industria bicicletelor electrice. Prin urmare, Comisia a analizat politicile autorititilor
chineze privind motoarele si bateriile, in special dacd, pe aceastd bazi si pe baza oriciror alte informatii
disponibile, aceste politici ale autoritdtilor chineze ar putea fi interpretate ca o sarcind transmisi furnizorilor
pentru ca acestia si vindd producdtorilor interni de biciclete electrice motoare si baterii in conditii mai
avantajoase. in cele din urma, Comisia a analizat daci, in consecinti, furnizorii chinezi de motoare si baterii au
beneficiat de avantaje din partea autoritatilor chineze.

(b) Lipsa partiald de cooperare si utilizarea datelor disponibile

(372) Astfel cum s-a aritat in considerentul 164, desi i s-a solicitat acest lucru, GC nu a transmis furnizorilor cunoscuti
din China chestionarul specific destinat furnizorilor de componente pentru biciclete electrice. Potrivit autorititilor
chineze, ele nu au competenta de a cere informatii de la furnizorii de componente pentru biciclete electrice,
intrucat acestia functioneazd independent de autorititile chineze.

(373) In plus, GC nu a furnizat o listd a furnizorilor chinezi de componente pentru biciclete electrice care fac obiectul
anchetei si a structurii actionariatului lor, sustinand ci acestea erau informatii confidentiale. In plus, autorititile
chineze nu au furnizat informatii detaliate cu privire la caracteristicile pietei interne din China de material de
intrare pentru bicicletele electrice. De exemplu, ponderea intreprinderilor de stat in productia internd §i consumul
intern, dimensiunea pietei interne, politicile de stabilire a preturilor ale statului si/sau ale intreprinderilor de stat,
preturile reale ale materialelor de intrare de pe piata internd, restrictiile la export sau la import sau statisticile
relevante.

(374) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 50, un singur furnizor de componente pentru biciclete (Bafang) care
a furnizat material de intrare producitorilor-exportatori inclusi in esantion a prezentat informatii privind
activitatile sale §i, prin urmare, a cooperat din proprie initiativd in cadrul prezentei anchete.

(375) Intrucdt Comisia nu a primit nicio informatie din partea GC, in special cu privire la structura pietei interne, la
mecanismele de stabilire a preturilor si la preturi si la actionariatul societdtilor, Comisia a considerat cd nu
a primit informatii esentiale care sa fie relevante pentru ancheta.

(376) Furnizorul care a cooperat este unul dintre principalii producdtori chinezi de motoare destinate industriei
bicicletelor electrice. Acelasi furnizor a vandut, de asemenea, motoare si baterii industriei producitoare de
biciclete electrice. Ancheta a ardtat cd societatea a exportat modele echivalente de motoare si baterii la preturi
diferite in functie de piatd si cd a vandut In mod constant motoare la preturi considerabil mai mici pe piata
internd decat la export.

(377) Dupd cum s-a mentionat in sectiunea 3.2 de mai sus, Comisia a informat GC cd, dati fiind absenta raspunsurilor
la chestionar din partea furnizorilor de material de intrare i in absenta oriciror informatii furnizate de GC in
aceastd privintd, ar putea si se vadi nevoitd si-si bazeze concluziile pe datele disponibile, in temeiul
articolului 28 alineatul (1) din regulamentul de bazd, in ceea ce priveste informatiile referitoare la furnizorii de
motoare, baterii si unititi de comanda si alte componente de biciclete electrice.

(378) Comisia a oferit autoritdtilor chineze posibilitatea de a prezenta observatii. Cu toate acestea, GC nu a furnizat
observatii si nicio altd informatie sau element de proba in acest sens.

3.7.2. Furnizarea de motoare contra unei remuneratii mai mici decdt cea adecvatd
3.7.2.1. Tipul de proprietate si influenta statului asupra furnizorilor interni de motoare pentru biciclete electrice

(379) Astfel cum s-a dezvoltat in continuare in considerentul 404, ar trebui remarcat in primul rand faptul cd piata
internd chinezd a motoarelor este dominatd in mare masurd de furnizorii interni chinezi care detin o cotd de
piatd de peste 90 %.

(380) in absenta oricarei informatii furnizate de autorititile chineze in ceea ce priveste numarul si tipul de proprietate
al furnizorilor interni de motoare pentru biciclete electrice, Comisia a analizat mai intai situatia furnizorilor
raportatd de cele cinci grupuri de producitori-exportatori inclusi in esantion.
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(381)

(382)

(383)

(384)

(385)

(386)

(387)

(388)

(389)

(390)

(391)

Pe aceastd bazi, Comisia a identificat 10 furnizori chinezi.

Dintre cei 10 furnizori de motoare destinate producatorilor-exportatori inclusi in esantion, trei erau membri ai
Asociatiei pentru biciclete din China (China Bicycles Association, CBA), inclusiv Bafang, iar unul era
o intreprindere de stat. Intreprinderile de stat si membrii CBA au reprezentat 41 % din totalul cantititilor livrate
producdtorilor-exportatori inclusi in esantion si pand la 66 % din valoarea totald in cursul PA. Comisia a putut
verifica proprietatea privatd numai pentru trei dintre ceilalti furnizori (reprezentand 46 % din volumul achizitiilor
si 29 % din valoarea de achizitie), iar cu privire la ceilalti trei furnizori (reprezentand 13 % din volum si 5 % din
valoare) nu s-a obtinut nicio informatie. Astfel cum s-a subliniat in considerentele 133-134 si 136-139, in
perioada examinatd, CBA se afla sub conducerea Consiliului de Stat. Articolul 3 din statutul siu prevede, de
asemenea, cd CBA respectd, printre altele, politicile nationale. In plus, statutul CBA impune anumite obligatii
membrilor sii, astfel cum s-a raportat la articolul 11, care prevede c¢i membrii trebuie si respecte ,legile si
reglementdrile nationale privind industria bicicletelor” si ,s3 respecte normele si reglementirile Asociatiei si si
pund in aplicare rezolutiile Asociatiei”.

Pe aceastd bazd, Comisia a considerat ¢ membrii CBA sunt supusi unor obligatii stricte fatd de asociatia lor, care
se afld sub indrumarea si supravegherea Comisiei de supraveghere si administrare a activelor detinute de stat din
cadrul Consiliului de Stat. In consecintd, membrii CBA, inclusiv furnizorii de componente, sunt considerati
operatori-cheie subordonati in industria de biciclete cdrora autoritatile chineze le-au incredintat sarcina punerii in
aplicare a politicii nationale in vederea realizdrii obiectivelor mai generale legate de productia de biciclete
electrice. Prin urmare, Comisia a investigat aceste politici in continuare.

Mai multe pdrti au sustinut cd CBA este o asociatie fird scop lucrativ, ai cirei membri sunt societdti, unititi de
cercetare si asociatii locale din industria bicicletelor care au aderat in mod voluntar la aceasta. Aceste pirti au
sustinut, de asemenea, cd majoritatea membrilor care fac parte din CBA sunt intreprinderi private.

In acest sens, Comisia a ficut trimitere la considerentele 166 si 170 de mai sus, care previd ci, din cauza
refuzului autoritdtilor chineze de a furniza informatii privind structura actionariatului furnizorilor interni de
material de intrare, Comisia a trebuit si se bazeze pe datele disponibile. Informatiile aflate la dispozitia Comisiei
au ardtat cd mai multi membri ai CBA sunt, de asemenea, intreprinderi de stat.

Autoritdtile chineze au sustinut cd Comisia nu a reusit sd demonstreze cd CBA este un organism public.

In aceastd privintd, Comisia a ficut trimitere la considerentul 138 si a confirmat concluzia sa conform cireia
CBA functioneazd sub orientarea politicd si supravegherea ,Consiliului de Stat, a Ministerului Afacerilor Civile si
a unitdatii operationale competente a societdtii”. Acest lucru s-a intdmplat si in anul 2016, cand a fost aprobat cel de-al
13-lea plan privind bicicletele.

Autoritdtile chineze au sustinut, de asemenea, ci doar o treime din furnizorii interni care furnizeazd motoare
producitorilor-exportatori de biciclete electrice din esantion sunt intreprinderi de stat sau membri ai CBA. In
plus, acestea au subliniat cd, in conformitate cu jurisprudenta existentd, detinerea in proprietate de cidtre stat nu
este suficientd pentru a demonstra transmiterea de sarcini si ordine.

in primul rand, Comisia a observat ci autoritdtile chineze nu au contestat constatdrile sale, conform cirora
o parte importantd a furnizorilor interni care vand motoare producitorilor-exportatori inclusi in esantion sunt
intreprinderi de stat sifsau membri ai CBA. In absenta cooperirii, desi detinerea in proprietate de citre stat sifsau
apartenenta la CBA nu reprezintd o conditie suficientd pentru a demonstra existenta trasdrii de sarcini si ordine,
ele sunt un element important in aceastd privintd. Pe langa faptul ci a demonstrat deja in considerentul 138 de
mai sus cd aceste entitdti au urmat politicile si obiectivele guvernamentale, Comisia a stabilit, de asemenea, astfel
cum se aratd in considerentele 390-412 de mai jos, cd furnizorii interni de motoare pentru industria bicicletelor
electrice au primit sarcini si ordine de la autoritdtile chineze. Din aceste motive, aceste observatii au fost respinse.

3.7.2.2. Politici si obiective ale guvernului

Comisia a identificat mai multe surse legale care indicd sprijin public pentru industria motoarelor, datoritd
pozitiei lor in lantul industrial de aprovizionare al bicicletelor electrice.

Printre aceste documente se numdird cel de-al 12-lea plan cincinal pentru industria de biciclete si biciclete
electrice, al 13-lea plan privind bicicletele, Planul de dezvoltare a industriei usoare (2016-2020), Avizul Biroului
general al administratiei publice municipale din Suzhou prin care se transmit masurile administrative privind
Fondul special al industriei municipale si al modernizirii economice (SU FU BAN 2014-137), precum si
Comunicarea aferentd privind aplicarea, pentru anul 2016, a programului fondului special fiscal municipal al
Suzhou, precum si Planul de dezvoltare a industriei usoare si a produselor textile al municipalitatii Tianjin pentru
cel de al 13-lea cincinal (2016-2020). Aceste documente au fost analizate in sectiunea 3.1 de mai sus.
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(392) Aceste documente subliniazi necesitatea de a imbundtiti calitatea si performantele materialelor de intrare
esentiale pentru producitorii de biciclete electrice din care fac parte motoarele si de a completa lantul industrial
de aprovizionare al bicicletelor, astfel incat in China si poati fi instituit un lant de productie de biciclete electrice
integrat pe verticald si autonom.

(393) Aceste documente descriu, de asemenea, diferitele scheme de sprijin pentru producitorii de biciclete electrice si
furnizorii acestora, cum ar fi subventiile sub formd de finantare preferentiald si reduceri/scutiri fiscale, astfel cum
se descrie in considerentele 105 si 106.

3.7.2.3. Trasarea de sarcini si ordine

(394) Se reaminteste mai intdi cd, avand in vedere lipsa partiald de cooperare din partea autoritdtilor chineze, nu s-au
primit raspunsuri la chestionar din partea furnizorilor de material de intrare, cu exceptia Bafang, si cd, prin
urmare, Comisia nu a dispus de informatii esentiale cu privire la piata internd a furnizorilor de motoare. In
consecintd, Comisia a trebuit si se bazeze pe datele disponibile, in conformitate cu articolul 28 alineatul (1) din
regulamentul de bazd, pentru a stabili concluziile sale cu privire la transmiterea de sarcini. In acest sens,
informatiile aflate la dispozitia Comisiei au constat in informatiile colectate de la producitorii-exportatori inclusi
in esantion in ceea ce priveste furnizorii lor interni de motoare, informatiile disponibile in mod public privind
CBA si membrii sdi, informatiile colectate de la unicul furnizor de material de intrare care a cooperat si un raport
sectorial specific privind motoarele din China furnizat de reclamant.

(395) in ceea ce priveste furnizorii producitorilor-exportatori inclusi in esantion, Comisia a stabilit la considerentul
382 i membrii CBA care au furnizat motoare producitorilor-exportatori inclusi in esantion reprezentau 41 %
din cantitatea internd totald furnizatd producatorllor-exportatorl inclusi in esantion si pand la 66 % din valoarea
totald a achizitiilor interne in cursul PA. In plus, in considerentele 382 si 383, Comisia a concluzionat ci
membrii CBA, inclusiv furnizorii de componente sunt operatori-cheie subordonagl care sunt insdrcinati cu
punerea in aplicare a politicii nationale in vederea realizdrii obiectivelor mai generale legate de productia de
biciclete electrice. Pe baza celor de mai sus si in absenta oriciror alte informatii, acest lucru a fost considerat
reprezentativ pentru situatia de pe piata internd a motoarelor din China.

(396) Mai precis, in ceea ce priveste unicul furnizor de motoare care a cooperat, ancheta a ardtat cd acesta exportase
modele similare la preturi diferite in functie de piatd si cd vindea in mod constant motoare la preturi mai
avantajoase pe piata sa internd decit pe piata sa de export. Preturile de pe piata internd au fost in medie cu peste
33 % mai mici decat preturile la export. Aceastd diferentd a ajuns la 67 % pentru anumite modele.

(397) Ancheta a stabilit, de asemenea, cd aceleasi costuri au fost asociate cu aceleasi modele, indiferent de destinatie.
Prin urmare, diferentele de pret intre modelele vandute la export si cele vndute pe piata internd nu au putut fi
explicate prin diferente de costuri. Bafang a sustinut cd aceste diferente de pret s-au datorat costurilor de vanzare
mai ridicate pe piata de export. Cu toate acestea, ancheta a ardtat ci doar o micd parte din diferenta de pret se
datoreazd costurilor de vanzare mai ridicate. Bafang nu a pretins cd astfel de diferente ar fi explicate prin conditii
de piatd diferite, iar o astfel de ipotezd nu este confirmati nici de faptele constatate in cadrul prezentei anchete.
Dimpotrivd, in calitate de membru al CBA, Bafang este subordonat acestei asociatii al cdrei al 13-lea plan privind
bicicletele vizeazd imbunitdtirea performantei la export a producatorllor-exportatorl de biciclete electrice, astfel
cum se mentioneaza in considerentele 112 si 113 de mai sus. In consecintd, pentru a contribui la performanta la
export a acestei industrii, societatea primeste sarcini sau ordine de a vinde material de intrare la preturi mai
reduse pe piata internd, astfel incit producitorii-exportatori de biciclete electrice sd isi poatd oferi produsele la
preturi semnificativ mai mici decat concurentii lor pe pietele de export, care trebuie s se aprovizioneze cu
motoare la preturi nesubventionate.

(398) Mai multe parti au sustinut cd decizia Bafang de a percepe prefuri mai mari pe pietele de export decat pe piata sa
internd nu ar trebui si fie considerati ca irationald. In primul rand, aceasta ar putea fi legati de costurile
ulterioare vanzarilor. in al doilea rand, acest lucru ar putea depinde de nivelurile concurentiale diferite pe cele
doud piete. In al treilea rand, acest lucru ar putea depinde de o cerere internd mai mare si de recunoasterea marcii
,Bafang”.

(399) in ceea ce priveste primul punct, se face trimitere la considerentul 397, in care o astfel de afirmatie a fost deja
abordata in lumina informatiilor verificate la sediul furnizorului. In ceea ce priveste al doilea si al treilea punct,
trebuie mentionat de la inceput faptul c3 afirmatia mentionatd mai sus nu a fost sustinutd de elemente noi. in
orice caz, avand in vedere lipsa partiald de cooperare din partea autoritdtilor chineze, astfel cum s-a mentionat la
considerentele 163-169 de mai sus, Comisia nu dispunea de informatii esentiale cu privire la diferitele niveluri
concurentiale ale pietelor interne si de export, precum si la situatia diferitilor furnizori de motoare de pe piata
internd. Pe aceastd bazi, Comisia a trebuit si isi bazeze constatdrile pe informatiile disponibile; si anume, singurul
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(400)

(401)

(402)

(403)

(404)

(405)

(406)

raspuns la chestionar primit de la furnizorii de material de intrare. Nu existd probe care si demonstreze un nivel
concurential diferit al pietei interne si de export care sd genereze o diferentd atat de mare intre nivelurile de pret
intre cele doud piete. De asemenea, nu existd nicio dovadd cu privire la recunoasterea mircii Bafang si modul in
care acest lucru a avut un impact asupra diferentelor intre preturi. In cel mai bun caz, recunoasterea mircii ar
putea avea un impact si asupra preturilor de pe piata internd, deoarece ar putea sta la baza unui pret mai mare
decat cel al concurentilor de pe piata internd. Din aceste motive, aceastd afirmatie a trebuit s3 fie respinsa.

In plus, avand in vedere diferenta substantiald de pret intre motoarele vandute pe piata internd si cele vandute la
export, o decizie economici rationald ar trebui sd se concentreze mai degrabd pe vinzirile de motoare pe pietele
de export, avind in vedere rentabilitatea mult mai mare care poate fi obtinutd. O rentabilitate mai ridicatd ar
putea fi obtinutd chiar dacd societatea si-ar reduce preturile de export ale motoarelor, in comparatie cu cele
practicate in cursul PA, pentru a cistiga cote de piatd pe pietele din tdri terte. Acest lucru se datoreaza faptului cd
rentabilitatea obtinutd pe piata de export ar fi totusi mult mai ridicati decat cea realizatd pe piata internd. In
combinatie cu cresterea volumelor de vanzari la export, rentabilitatea absolutd ar depdsi chiar si nivelurile actuale.
In pofida celor de mai sus, ancheta a aritat ci principala activitate a Bafang in cursul PA a rdmas pe piata internd.
Bafang a sustinut ci faptul cd vanzdrile lor pe piata internd in cursul PA au permis obtinerea unui profit
rezonabil a dovedit ci societatea nu vindea la preturi mai mici pe piata internd §i ¢ comportamentul in materie
de preturi nu a fost irational.

Desi nu se contestd faptul cd vanzdrile pe piata internd ale societdtii Bafang au fost profitabile, informatiile de la
dosar aratd cd preturile de pe piata internd au fost considerabil mai mici decat preturile la export. Punctul de
vedere prezentat de Comisie in considerentul 400 nu a fost acela cd o decizie rationald ar fi sd se realizeze profit,
ci sd se extindd vanzdrile citre pietele de export in care profiturile ar putea fi majorate avand in vedere diferenta
semnificativd de pret discutatd in considerentul 396 sau, alternativ, si se mdreascd pretul vanzdrilor pe piata
internd, cel putin la acelasi nivel cu vanzirile la export, pentru a-si maximiza profiturile globale.

Giant a afirmat, de asemenea, cd, in conformitate cu raportul grupului special CE — Misuri compensatorii
privind cipurile DRAM (*), a actiona intr-un ,mod care nu este rezonabil din punct de vedere comercial nu este
suficient pentru a demonstra existenta trasirii de sarcini sau ordine din partea guvernului”.

In acest sens, ar trebui remarcat faptul cd, astfel cum se prevede in considerentele 394-397 si 404 de mai jos,
concluzia privind primirea de sarcini §i ordine nu se bazeazd pe diferenta de pret observatd pentru Bafang. Un
astfel de element a fost considerat mai degraba efectul decat baza pentru o astfel de primire de sarcini sau ordine.
In consecinti, afirmatia a fost respinsa.

In plus, Comisia s-a bazat pe un raport specific al industriei, axat pe motoarele pentru biciclete electrice din
China ,2018-2023 China E-bike motor industry Market Demand and Investment Consulting Report” (Raport de
consultantd privind cererea pietei si investitiile in industria de motoare pentru bicicletele electrice din China
2018-2023), elaborat de YuboZenhiye Market Consulting (*)). in conformitate cu descrierea de pe site-ul web,
raportul ,se bazeazd pe datele furnizate de cercetatorii de la YuboZhiye, in conformitate cu agentiile nationale de statisticd,
bazele de date de monitorizare a pietei, asociatii ale industriei (cercetdtori), departamentele de statistici privind importurile i
exporturile, institutele de cercetare si alte institutii”. Raportul, care este pus la dispozitia publicului, arati cd
importurile de motoare de biciclete reprezintd doar mai putin de 10 % din vanzirile interne realizate in 2017.
Prin urmare, Comisia a considerat cd operatorii de pe piata internd sunt in mod clar cei care determind nivelul
preturilor si nu au putut fi influentati de preturile de import, care sunt mai curand adaptate la preturile existente.
Acest lucru este confirmat de analiza preturilor de import pentru motoarele achizitionate de citre producitorii-
exportatori inclusi in esantion, care, pentru modele comparabile, sunt in mod substantial in concordantd cu
preturile practicate de furnizorii interni de motoare, inclusiv de Bafang. Mai precis, pentru modelul principal
(combinatia de amplasament al motorului si putere) care a fost atdt importat, cat si achizitionat pe piata internd
in cursul PA de citre producitorii-exportatori inclusi in esantion, diferenta de pret a fost mai mici de 3 %.

In urma comunicidrii constatdrilor, Bafang a afirmat ci declaratia potrivit cireia operatorii de pe piata internd
sunt cei care determind nivelul preturilor si nu puteau fi influentati de preturile de import nu era sustinutd de
elemente de probd. De asemenea, potrivit societdtii Bafang, constatarea conform cireia preturile de pe piata
internd sunt la acelasi nivel cu preturile de import reflectd doar o remuneratie adecvatd.

In aceastd privintd, se reaminteste faptul c3, din cauza lipsei de cooperare partiald a autorititilor chineze, discutati
in considerentele 163-173, Comisia nu dispune de informatii esentiale privind structura pietei interne
a motoarelor si mecanismul de stabilire a preturilor. Prin urmare, Comisia a trebuit si se bazeze pe datele

(*) Raportul grupului special WT/DS299, CE— DRAMs, punctul 7.105.
(*) http://www.chinabgao.com/report/4051392.html.
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disponibile si a considerat ci informatiile furnizate in raportul sectorial specific privind motoarele mentionat in
considerentul 404 au fost rezonabile. In plus, avand in vedere ci importurile de motoare au reprezentat doar
10 % din consumul de motoare electrice din China in anul 2017, este putin probabil ca exportatorii din alte tiri
s poatd influenta in schimb, cel putin intr-o anumiti misurd, preturile de pe piata internd. In orice caz, Bafang
nu a furnizat niciun element de probd in sprijinul acestei afirmatii. Din acest motiv, Comisia a respins afirmatia.

(407) in consecintd, faptul ci pregurile motoarelor de pe piata internd din China sunt substantial mai mici decat
preturile la export indicd, de asemenea, transmiterea de sarcini si ordine din partea guvernului cdtre furnizorii
interni de motoare pentru ca acestia sd vandd motoare industriei bicicletelor electrice la preturi scizute, precum si
comportamentul irational al furnizorilor interni de motoare, in absenta unor informatii contrare prezentate de
autorititile chineze.

(408) in plus, raportul contine dovezi conform cirora industria bicicletelor electrice este subventionatd, iar aceste
subventii sunt acordate in avantajul general al industriei bicicletelor electrice, inclusiv al furnizorilor de motoare.
Acest argument este sustinut de urmdtorul extras:

— ,Cel de al 13-lea plan cincinal pentru industria bicicletelor electrice propune, in principal, trecerea la propulsia electricd in
industria autovehiculelor, in special pentru inlocuirea autovehiculelor care functioneazd pe bazd de carburanti. [... ]
Politicile de sprijin ale statului pentru aceste industrii au pus bazele dezvoltdrii industriei bicicletelor electrice. Desi
guvernul sprijind, in principal, dezvoltarea industriei autovehiculelor care functioneazd cu tipuri noi de energie, intrucdt
tehnologiile de bazd ale motoarelor sunt interconectate, acesta promoveazd in egald mdsurd dezvoltarea industriei
motoarelor pentru biciclete electrice.” (capitolul XI, sectiunea I, subsectiunea II).

(409) Comisia a ficut trimitere la Planul de dezvoltare a industriei usoare (2016-2020) pentru a califica natura acestor
ypolitici de sprijin”. In special, Comisia a fdcut trimitere la cele trei seturi de masuri de sprijin descrise la conside-
rentele 101-106.

(410) Raportul contine alte informatii relevante care aratd cd industria chinezd a motoarelor beneficiazd de sprijin ca
parte a lantului de aprovizionare a bicicletelor electrice:

— ,Costul materiilor prime si al accesoriilor pentru industria bicicletelor electrice reprezintd aproximativ 70 % din costul
total. Variatiile preturilor materiilor prime afecteazd in mod direct costul produselor. In special, cresterea continud
a preturilor materialelor cu magnet permanent, cum ar fi NdFeB, a determinat o crestere a preturilor produselor.
Facilitatile de sprijin pentru motoarele Dbicicletelor electrice utilizate la bicicletele electrice, precum si dezvoltarea
industriilor din aval afecteazd direct industria motoarelor.” (capitolul I, sectiunea III).

— In perioada 2013-2017, industria motoarelor de biciclete electrice din China s-a dezvoltat rapid. Industria chinezd
a motoarelor de biciclete electrice a inregistrat o crestere economicd datoritd promovdrii puternice din partea statului si
a intreprinderilor.” (capitolul I, sectiunea I, subsectiunea IV).

— Tendinta de dezvoltare a propulsiei electrice a bicicletelor este de mare importantd pentru dezvoltarea industriei
motoarelor pentru bicicletele electrice. Aceasta este esentiald pentru extinderea cererii de pe piatd a industriei si pentru
promovarea continudrii extinderii la scard industriald. In plus, avind in vedere ¢ motorul este componenta de bazd
a bicicletei electrice, dezvoltarea industriei de motoare este esentiald, deoarece aceasta sporeste competitivitatea intregului
lang industrial.” (capitolul III, sectiunea I, subsectiunea I) (subliniere addugatd).

— In prezent, statul oferd sprijin fiscal pentru cercetarea tehnologicd si dezvoltarea industriei motoarelor. Dezvoltarea
tehnologiilor industriei generale a motoarelor are o puternicd valoare de aplicatie pentru motoarele destinate bicicletelor
electrice si are un efect pozitiv asupra dezvoltdrii industriei.” (capitolul III, sectiunea I, subsectiunea III).

— ,Statul sprijind dezvoltarea industriei de motoare pentru bicicletele electrice. Din cauza aplicdrii extinse a industriei
bicicletelor electrice si a cererii la scard largd, ocuparea fortei de muncd a populatiei este imbundtafitd in mod
semnificativ. Prin urmare, aceastd tard va continua sd sprijine cu fermitate industria bicicletelor electrice in viitor, iar
industria motoarelor electrice pentru biciclete este, de asemenea, afectatd in mod evident. [...] Statul acordd o atentie
deosebitd dezvoltarii industriei de motoare si, prin urmare, industria motoarelor pentru bicicletele electrice este, de
asemenea, afectatd de politicile active ale tarii, gratie unui anumit sprijin tehnic si politic, care va promova dezvoltarea
industriei.” (capitolul III, sectiunea I, subsectiunea V).
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(412)

— ,Garantarea de fonduri suficiente: Pe de o parte, proiectarea si dezvoltarea de motoare de biciclete electrice necesitd un
volum mare de investitie de capital. In productia si gestionarea zilnicd, intreprinderile trebuie, de asemenea, si mentind
o cantitate mare de lichiditati pentru achizitionarea de materii prime. Pe de altd parte, productia de motoare pentru
bicicletele electrice necesitd un volum mare de capital pentru cumpdrarea si construirea de fabrici, precum si achizitionarea
de echipamente de productie, astfel incat si poatd atinge o scard de productie considerabild pentru a rdspunde ceringelor
clientilor importanti din aval. Prin urmare, pentru a obtine o dezvoltare sindtoasd si durabild a fabricangilor de motoare
pentru bicicletele electrice, fondurile suficiente reprezintd o conditie indispensabild.” (capitolul IV, sectiunea III,
subsectiunea I).

— In comparatie cu tarile dezvoltate, cum ar fi Europa si Statele Unite, existd in continuare un anumit decalaj in ceea ce
priveste nivelul tehnic al industriei de motoare pentru bicicletele electrice din China. Cu toate acestea, cu sprijinul puternic
al guvernului, industria prelucrdtoare chinezd se dezvoltd rapid, iar capacitdtile de productie ale industriei bicicletelor
electrice sunt in plind expansiune.” (capitolul V, sectiunea I, subsectiunea I).

— ,Sprijinul puternic din partea statului pentru industria prelucrdtoare a imbundtdtit in mod continuu tehnologiile chineze
de fabricare a motoarelor, iar industria motoarelor pentru biciclete a devenit din ce in ce mai in mdsurd si rdspundd
cererii interne din ultimii ani. Importurile de motoare pentru bicicletele electrice s-au redus.” (capitolul V, sectiunea I,
subsectiunea II).

— .Motoarele pentru biciclete electrice sunt direct utilizate pentru productia de biciclete electrice, iar dezvoltarea industriei
din aval are o influentd decisivd asupra cererii de motoare pentru biciclete electrice. [...] In ultimii ani, adaptarea
normativd a tdrii la piata din aval a avut un anumit impact asupra cererii de motoare pentru biciclete electrice..”
(capitolul VI, sectiunea I, subsectiunea II).

— ,Din perspectiva. ocupdrii fortei de muncd, guvernul a adoptat principala politicd de stabilizare a ocupdrii forei de
muncd, iar lantul industriei de biciclete electrice, de la producdtori la furnizorii de servicii din aval, oferd numeroase
oportunitdti de angajare. In plus, nivelul tehnic relativ ridicat al motoarelor pentru biciclete electrice corespunde politicii
de promovare a ocupdrii fortei de muncd si de modernizare a industriei. Prin urmare, guvernul sprijind dezvoltarea
industriei motoarelor pentru biciclete electrice.” (capitolul XI, sectiunea I, subsectiunea II).

— ,Guvernul Chinei promoveazd dezvoltarea motoarelor pentru biciclete electrice in China. Recomandarile pentru cel de-al
13-lea plan cincinal de dezvoltare economicd si sociald al Comitetului Central al Partidului Comunist din China
subliniazd cd ar trebui [...] sd incurajdm deplasdrile ecologice, inclusiv deplasarea cu bicicleta, si promovam propulsia
electricd in industria bicicletelor si a autovehiculelor si sd sporim nivelul de industrializare a vehiculelor electrice. Sprijinul
acordat de politica nagionald oferd o bazd politicd pentru dezvoltarea industriei si realizeazd cresterea continud a cererii de
pe piata din aval.” (capitolul VIII, sectiunea I, subsectiunea V).

— ,Planificarea si politicile nationale relevante in domeniul industriei motoarelor au oferit un sprijin politic puternic pentru
dezvoltarea industriei bicicletelor electrice.” (capitolul XI, sectiunea IV, subsectiunea I).

— Politica de sprijin a guvernului: In ultimii ani, statul si administratiile locale au luat multe mdsuri pentru a promova
dezvoltarea industriei motoarelor. Acestea nu numai cd au oferit sprijin politic, dar au planiﬁ'cat de asemenea, in mod
activ mdsurile vizand sd promoveze transformarea si modernizarea intreprinderilor, astfel incat sd ofere un mediu politic
optim si sd arate clar directia de dezvoltare pentru dezvoltarea industriei motoarelor din China. In primul rind, au fost
create fondurl de sprijin speaale si a fost promovatd dezvoltarea de amploare si in clustere a industriei motoarelor in
anumite zone. In al doilea rdnd, s-au acordat stimulente intreprinderilor prin rambursarea impozitelor pentru cresterea
nivelului investitiilor sau a valorii productiei. In al treilea rand, industria motoarelor a beneficiat de un maximum de
stimulente si a primit sprijin maxim in multe privinte, inclusiv in ceea ce priveste folosinta terenurilor, servicii de capital
si oferta de fortd de muncd etc., pentru a incuraja intreprinderile sd colaboreze in mod activ si sd demareze activitdtile, si
creeze mdrci mai renumite i sd promoveze dezvoltarea in continuare a industriei regionale de motoare.” (capitolul XI,
sectiunea IV, subsectiunea III).

In concluzie, raportul confirma faptul ci industria bicicletelor electrice si industria motoarelor sunt interconectate
si cd dezvoltarea industriei motoarelor este esentiali pentru dezvoltarea industriei bicicletelor electrice. De
asemenea, raportul confirmi faptul c3 autorititile chineze acordd subventii motoarelor care vizeazd imbunititirea
competitivitatii intregului lant industrial, inclusiv a industriei bicicletelor electrice.

Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat ci autoritdtile chineze transmit sarcini sau ordine producitorilor
chinezi de motoare sd furnizeze acest material de intrare producitorilor interni de biciclete electrice in schimbul
unei remuneratii mai mici decat cea adecvati.
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(413) In urma comunicirii constatrilor, Giant a sustinut cd, potrivit Organului de apel al OMC in cauza SUA -
Anchetd privind taxele compensatorii referitoare la DRAM, ,simplele declaratii politice” nu pot ,constitui
o transmitere de sarcini sau ordine, in sensul articolului 1.1 litera (a) (1) punctul (iv) din Acordul SMC”. (*9) in
plus, ,insdrcinarea si ordinul - prin acordarea responsabilitdtii sau exercitarea autoritdtii asupra unui organism
privat - implicd un rol mai activ decit simple acte de incurajare”. () Organul de apel a concluzionat cd
JInsdrcinarea sau ordinul adresat unui organism privat” ar ,implica o formd de amenintare sau persuasiune. (*%)”
Mai mult, Giant a ficut referire, de asemenea, la grupul special al OMC in raportul ,SUA - Limitarea exporturilor”
care a previzut cd ,atdt actul de insdrcinare, cit si ordinul comportd in mod necesar urmdtoarele trei elemente:
(i) o actiune explicitd si pozitivd, fie cd este vorba de delegare sau de ordin; (i) se adreseazd unei anumite parti; si
(ifi) al caror obiectiv este o sarcind sau o misiune speciald.” (*) Simpla supraveghere sau exercitarea competentelor
generale de reglementare este, prin urmare, insuficientd pentru a constata existenta trasirii unei sarcini sau a unui
ordin (*°).

(414) Tn aceastd privintd, trebuie remarcat faptul ci concluzia Comisiei nu se bazeazd doar pe simple declaratii politice,
asa cum este explicat in detaliu in sectiunea 3.1 de mai sus. Aceasta se bazeazd, de asemenea, pe rolul CBA, care,
in calitate de asociatie care reuneste nu numai producitori de biciclete, ci si producitori de motoare, este suprave-
gheatd si condusd de cea mai inaltd autoritate chinezd, si anume Consiliul de Stat. In plus, se reaminteste, de
asemenea, cd membrii CBA sunt obligati si pund in aplicare rezolutiile CBA si, prin urmare, acestia au fost
considerati subordonati. In acest sens, se reaminteste faptul ci CBA a emis cel de-al 13-lea plan privind
bicicletele, care vizeazd imbunititirea performantei la export a producitorilor-exportatori de biciclete electrice,
astfel cum se mentioneazi in considerentele 112 si 113. Consideratiile de mai sus sunt sustinute, de asemenea, de
numeroase extrase din raportul specific al industriei privind motoarele mentionate la considerentele 408-410,
care aratd ca sprijinul pentru sectorul motoarelor este functional in raport cu pozitia sa in lantul de aprovizionare
al bicicletelor electrice. Din aceste motive, aceastd afirmatie a trebuit s3 fie respinsi.

(415) Totodatd, Giant a considerat ci Comisia a inversat sarcina probei in considerentul 407, ficand referire la lipsa de
cooperare partiald a autoritdtilor chineze in ceea ce priveste concluziile formulate. Giant a subliniat ¢ sarcina
probei revine Comisiei, iar Comisia nu a demonstrat ci furnizarea de baterii si motoare electrice pentru bicicletele
electrice este o practicd care in mod normal tine de competenta guvernului.

(416) In aceastd privintd, Comisia a considerat ci elementele de proba disponibile, astfel cum sunt rezumate la conside-
rentul 414, care se bazeazd pe datele disponibile, sunt suficiente pentru a demonstra existenta trasirii de sarcini si
ordine. Se reaminteste, de asemenea, faptul cd GC nu a ficut nicio observatie si nu a transmis informatii
suplimentare dupd ce a fost informat cu privire la intentia Comisiei de a aplica datele disponibile cu privire la
furnizarea de materiale de intrare contra unei remuneratii mai mici decat cea adecvati. Pe aceastd bazd, Comisia
a considerat cd sarcina probei nu a fost inversatd. Prin urmare, afirmatia a trebuit s fie respinsa.

3.7.2.4. Subventionarea producdtorilor de motoare

(417) in primul rand, Comisia ar dori si aminteascd faptul ci, avand in vedere lipsa partiald de cooperare a autorititilor
chineze, Comisia a trebuit sd isi stabileascd concluziile pe baza datelor disponibile, care a constat in raportul
sectorial specific, furnizat de reclamant si informatiile furnizate de unicul furnizor cooperant de motoare, care
a raspuns la chestionarul Comisiei.

(418) Astfel cum s-a descris in considerentul 410, raportul contine mai multe dovezi conform cirora industria
motoarelor electrice a primit sprijin prin ,stimulente prin rambursarea impozitelor”, ,folosinta terenurilor, servicii de
capital si oferta de fortd de muncd”.

(419) Acest lucru a fost confirmat, de asemenea, de constatirile stabilite in privinta societitii Bafang. Intr-adevir,
ancheta a ardtat cd aceastd societate a primit mai multe tipuri de subventii care constau in drepturi de folosintd
a terenurilor pentru o remuneratie mai micd decat cea adecvatd, cotd redusd a impozitului si mai multe granturi.

(420) Mai multe parti au prezentat observatii ficand trimitere la articolul 14 litera (d) din Acordul SMC al OMC,
precum si la articolul 6 litera (d) din regulamentul de bazd privind adecvarea remuneratiei care trebuie
determinatd in raport cu conditiile care predomind pe piatd pentru marfa sau serviciul respectiv in tara de
furnizare sau de achizitie. Cu alte cuvinte, cd valoarea de referintd utilizatd ar trebui sd se refere la conditiile
predominante pe piata chinezd; sau si fie determinatd pe baza termenilor si conditiilor care predomind pe piata
altei tdri sau pe piata mondiald si aflate la dispozitia beneficiarului.

(*) Raport al Organului de Apel, SUA — Anchetd privind taxele compensatorii referitoare la DRAM, punctul 114.
(*) I1dem, nota de subsol 45, punctul 114.

(**) Ibidem, nota de subsol 45, punctul 116.

(*) Raportul grupului special, SUA — Limitarea exporturilor, punctul 8.29.

)

*%) Raport al Organului de Apel, SUA — Anchetd privind taxele compensatorii referitoare la DRAM, punctul 115.
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(421) Comisia a constatat ¢ conditiile predominante pe piata RPC erau denaturate, avand in vedere politicile nationale
si politicile sectoriale puse in aplicare de operatorii economici. In plus, din cauza lipsei partiale de cooperare din
partea autoritdtilor chineze, Comisia nu dispunea de informatii esentiale cu privire la situatia pietei motoarelor
din China si la posibilele ajustiri necesare. In ceea ce priveste condltule predominante pe piata altei tdri sau
a pietei mondiale, astfel de informatii nu au fost disponibile la un nivel de detaliere care sd permitd o comparatie
semnificativi. In consecinti, Comisia a trebuit si se bazeze pe informatiile disponibile. Pe aceasti bazi, Comisia
a concluzionat ci conditiile predominante de pe piata chinezd nu au justificat ajustdri si prin urmare a calculat
valoarea de referintd utilizdnd metodologia descrisi la considerentul 432.

(422) Mai multe parti au sustinut ¢ Comisia ar fi trebuit s utilizeze in schimb preturile de import ale motoarelor de la
producitorii cooperanti inclusi in esantion ca valori de referintd nedenaturate.

(423) in aceastd privintd, avand in vedere cota de piatd detinuti de furnizorii interni de motoare si faptul cd acestea
sunt organisme care determind nivelul preturilor pe piata chinezd, astfel cum se prevede la considerentul 404, nu
s-a considerat adecvat si se utilizeze preturile de import ca valoare de referintd, deoarece nivelul lor a fost afectat
in egald masurd de aceleasi denaturiri prezente pe piata internd. Din aceste motive, aceastd afirmatie a trebuit sd
fie respinsa.

(424) Giant si GC au sustinut c¢d abordarea Comisiei a incdlcat articolul 1.1 litera (b) si articolele 10 si 32.1 din Acordul
SMC al OMC, intrucat Comisia nu se poate sustrage de la obligatia sa de a concluziona ci producatoru primesc
sarcini sau ordine de la autorititile chineze. In acest sens, Giant a sustinut ci Comisia trebuie: (1) si analizeze
dacd au fost acordate sau nu subvengn producitorilor; (2) si analizeze daci motoarele si bateriile au fost achizi-
tionate in conditii de concurentd depling; (3) s calculeze valoarea subventiilor care au fost repercutate.

(425) In aceasti privintd, se considerd cd, in spetd, concluzia Comisiei se intemeiazd pe motive suficient de detaliate
rezumate in considerentul 414. In ceea ce priveste observatiile formulate de Giant, avand in vedere lipsa de
cooperare a autoritatilor chineze si faptul cd doar un singur furnizor a cooperat din proprie initiativd, Comisia
a considerat cd nu dispune de informatii esentiale. Cu toate acestea, pe baza informatiilor disponibile si a analizei
efectuate de Comisie, s-a considerat cd au fost indeplinite conditiile pentru a trage o concluzie cu privire la
trasarea de sarcini si ordine. In ceea ce priveste repercutarea, intrucdt analiza Comisiei nu s-a axat pe aceastd
chestiune, afirmatia respectiva a fost considerata irelevantd. Prin urmare, aceste afirmatii au trebuit si fie respinse.

3.7.2.5. Specificitate

(426) Dupd cum s-a ardtat la considerentele 390-412, o serie de documente juridice care vizeazd in mod specific
societdtile din sectorul bicicletelor electrice, transmit furnizorilor de material de intrare ordine sd furnizeze
motoare industriei bicicletelor electrice contra unei remuneratii mai mici decat cea adecvati. Pe baza acestor
documente, s-a demonstrat cd furnizorii de material de intrare furnizeazd motoare doar unui numir limitat de
sectoare industriale/intreprinderi care respectd politicile relevante ale GC.

(427) Prin urmare, Comisia a concluzionat ci subventiile sub formd de furnizare de motoare contra unei remuneratii
mai mici decit cea adecvatd nu sunt disponibile in mod general, ci sunt specifice in sensul articolului 4
alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazd. Mai mult, niciuna dintre pdrtile interesate nu a prezentat vreun
element de probd care si sugereze ci aceastd formd de subventii s-ar baza pe criterii sau conditii obiective in
sensul articolului 4 alineatul (2) litera (b) din regulamentul de baza.

3.7.2.6. Avantaj

(428) Toti producitorii-exportatori inclusi in esantion au achizitionat motoare pe piata internd, in principal de la
societdti independente, dar au importat, de asemenea, un anumit volum. Cantititi nesemnificative au fost achizi-
tionate de la societdti afiliate. Pentru unii dintre producitori, Bafang a fost principalul furnizor, reprezentind
peste 50 % din volumul achizitiilor.

(429) Astfel cum se explicd in considerentul 396, Bafang, in calitate de operator subordonat insdrcinat cu punerea in
aphcare a politicii nationale, a vAndut motoare la preturi semnificativ mai mici pe piata sa internd decit la export.
In consecinti, producatoru -exportatori chinezi au beneficiat de motoare vandute contra unei remuneratii mai
mici decat cea adecvati.

(430) Mai multe parti au sustinut ci, in conformitate cu articolul 2 literele (a) si (b) din regulamentul de bazi, numai
guvernul este eligibil si fie furnizor de subventii. Intrucat Bafang este o societate privatd, aceasta nu poate fi
consideratd drept guvern, in sensul articolului 2 litera (b) si, prin urmare, nu poate fi un furnizor de subventii.
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(431) in aceastd privintd, s-a considerat ci aceastd observatie nu este relevantd, avand in vedere concluzia la care s-a
ajuns in considerentul 412; si anume, faptul cd furnizorii de motoare pentru producitorii de biciclete electrice
primesc sarcini si ordine din partea GC si furnizeze aceste materiale de intrare contra unei remuneratii mai mici
decat cea adecvati.

3.7.2.7. Calculul valorii subventiei

(432) Avantajul pentru societdtile incluse in esantion a fost calculat prin compararea preturilor interne cu preturile de
export practicate de citre Bafang in cursul perioadei de anchetd. Aceastd comparatie a fost efectuatd utilizind
o combinatie intre amplasamentul (motor pe osie sau motor central) si puterea motoarelor (in kW). Procentele
calculate au fost aplicate preturilor plitite de producitorii-exportatori inclusi in esantion pentru achizitiile de
motoare de la furnizori interni. Nu au fost efectuate ajustiri.

(433) Grupul Giant a sustinut c¢d nu existd nicio legdturd intre motoarele achizitionate la nivel local si bicicletele
electrice pe care grupul le-a exportat in UE.

(434) In aceastd privintd, se considerd cd avantajul definit in considerentele 428-429 este in favoarea producitorilor-
exportatori de biciclete electrice care achizitioneazd motoare pe plan intern contra unei remuneratii mai mici
decat cea adecvatd si nu este legat de modele specifice de biciclete electrice vandute. Prin urmare, s-a concluzionat
cd grupul Giant a primit un avantaj atunci cand a achizitionat motoare de pe piata internd la preturi denaturate
din cauza transmiterii de sarcini si ordine din partea GC, astfel cum se descrie in considerentele 394-412. Din
aceste motive, aceastd afirmatie a trebuit sd fie respinsa.

(435) In ceea ce priveste vanzirile pe piata internd, Bafang a sustinut ci lista tranzactiilor utilizate pentru a stabili un
pret mediu pentru motoarele vandute pe piata internd a inclus vanzarile citre o societate afiliatd. In plus, Bafang
a clarificat faptul cd aceste vanzdri citre pdrti afiliate au fost destinate exportului, intrucit societatea sa afiliatd
a actionat ca un comerciant intern responsabil cu vinzdrile la export. Prin urmare, Bafang a solicitat Comisiei sd
excludi aceste vanzari din calculul preturilor medii de vinzare pe piata internd.

(436) Comisia a acceptat aceastd afirmatie si a exclus astfel de vanziri din calculul pretului mediu al vanzirilor pe piata
internd, intrucat a fost satisficutd de elementele de probd furnizate de citre Bafang, potrivit cdrora aceste vinzari
trebuiau intr-adevir si fie considerate ,vanziri la export” prin intermediul comerciantului siu intern afiliat. In
orice caz, nu a existat niciun element de probi la dosar care si demonstreze daci aceste vanzdri citre
comerciantul afiliat au fost efectuate in conditii de concurentd deplind sau nu, astfel cum se explicd ulterior in
considerentele 437-441. In consecintd, calculele au fost modificate in consecintd ludnd in considerare numai
vanzdrile interne citre clienti independenti.

(437) In ceea ce priveste pretul mediu al vanzirilor la export, Bafang a afirmat, in ceea ce priveste aceleasi vanzari
mentionate in considerentele 435 si 436, cd preturile motoarelor exportate prin intermediul comerciantului siu
afiliat intern ar trebui si fie ajustate in mod corespunzitor pentru a elimina costurile generale si costurile
administrative (VGA) si profitul comerciantului afiliat.

(438) In acest context, nu a fost posibil s se stabileascd daci tranzactiile dintre Bafang si societatea sa afiliatd au fost
efectuate in conditii de concurentd deplind sau dacd vanzirile la export citre clienti neafiliati realizate de aceastd
societate afiliatd ar trebui sd fie ajustate cu o sumd rezonabild pentru profit si costurile generale si costurile
administrative (VGA). In orice caz, valoarea de referintd pentru a evalua pretul vanzirilor la export ar trebui sd se
bazeze pe pretul de export efectiv plitit de cumpdratorul independent, deoarece acesta este considerat a fi un pret
de piatd lipsit de denaturdrile pietei interne, indiferent de nivelurile costurilor generale, costurilor administrative
(VGA) si ale profitului realizate de comerciantul societdtii Bafang. Prin urmare, pentru a asigura o comparatie
adecvatd a vanzdrilor interne si a vanzirilor la export la acelasi nivel comercial §i pentru a asigura coerenta cu
ajustarea pretului vanzdrilor interne, explicatd in considerentele 435 si 436, Comisia a decis sd excludd aceste
vanzdri indirecte la export prin intermediul comerciantului afiliat intern si a modificat in consecintd calculul
pretului mediu la export. Prin urmare, comparatia intre pretul intern si pretul la export a fost realizatd luind in
considerare numai vanzdrile directe de la Bafang citre clienti independenti, atit pe piata internd, cat si pe pietele
de export. Nivelul de reprezentativitate al vanzdrilor relevante, astfel cum a fost ajustat, era incd semnificativ si
a reprezentat aproape 70 % din totalul vanzdrilor la export. Aceste constatdri au fost, de asemenea, revelate
tuturor partilor interesate, intr-un document suplimentar de comunicare a constatarilor finale.

(439) In urma comunicirii constatirilor, Bafang a sustinut cd vanzarile la export ale societdtii sale afiliate citre clienti
neafiliati nu ar trebui sd fie excluse si a afirmat, de asemenea, ci tranzactiile de vinzare corespunzdtoare ar trebui
sd fie ajustate in mod corespunzdtor in sens descrescitor, prin eliminarea costurilor generale si costurilor adminis-
trative (VGA), precum si a profitului. Bafang a sustinut, de asemenea, ci Comisia ar fi putut solicita aceste
informatii in cursul anchetei pentru a se asigura cd vanzdrile citre clientii afiliati au fost efectuate in conditii de
concurenti deplind.
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(440) in aceastd privintd, ar trebui reamintit faptul ci compararea preturilor a fost efectuatd in scopul unic de stabilire
a unui criteriu de referintd pentru motoarele vandute contra unei remuneratii mai mici decat cea adecvati. in
urma observatiilor din partea Bafang dupd comunicarea constatdrilor, s-a considerat adecvat si se excludd
tranzactiile de export efectuate prin intermediul comerciantului afiliat, astfel cum a afirmat Bafang, deoarece astfel
de tranzactii au inclus costurile generale si costurile administrative (VGA), precum si profitul si nu s-a putut
stabili ci preturile de vanzare ale acestor tranzactii erau fiabile.

(441) In plus, ar trebui si se clarifice faptul c3 existenta costurilor VGA si a profitului la nivelul comerciantului a fost
adusd la cunostinta serviciilor Comisiei doar dupi efectuarea vizitei de verificare si ¢i Bafang nu a ridicat aceastd
problemd atunci cind a furnizat informatii privind rentabilitatea sa pe cele doud piete diferite sau atunci cind
a identificat elemente care ar putea justifica o diferentd de pret intre preturile interne si de export (a se vedea
considerentul 397). In cele din urmi, ar trebui remarcat faptul ci Bafang nu si-a sustinut afirmatia cu elemente de
probd, intrucat nu a furnizat informatii suplimentare privind nivelul acestor costuri VGA si al profitului in
observatiile sale formulate dupd comunicarea constatdrilor sau dupd noua comunicare a acestora. In orice caz,
astfel cum se explicd in considerentul 437, criteriul de referintd corect pentru vinzarea la export ar putea si se
bazeze numai pe pretul efectiv suportat de clientul final, indiferent de orice vinziri intermediare si de nivelurile
corespunzitoare ale costurilor VGA si profiturile comerciantilor, deoarece acestea sunt irelevante in stabilirea
pretului real de piatd pentru calcularea avantajului subventiei. Din acest motiv, Comisia a respins aceste afirmatii.

(442) Cuantumul subventiei stabilite in cazul acestei scheme pentru producitorii-exportatori inclusi in esantion s-a
ridicat, in PA, la:

Tabelul 3

Furnizarea de motoare contra unei remuneratii mai mici decit cea adecvati

Societatea/Grupul Rata subventiei
Bodo Vehicle Group 5,44 %
Giant Group 0,84 %
Jinhua Vision Industry si Yongkang Hulong Electric Vehicle 0,78 %
Suzhou Rununion Motivity 3,96 %
Yadea Group 2,99 %

3.7.3. Furnizarea de baterii contra unei remuneratii mai mici decdt cea adecvatd
3.7.3.1. Structura de proprietate a furnizorilor interni de baterii pentru bicicletele electrice

(443) In absenta oricirei informatii furnizate de autoritdtile chineze in ceea ce priveste numdarul si structura de
proprietate a furnizorilor interni de baterii pentru bicicletele electrice, Comisia a trebuit si se bazeze pe datele
disponibile, in conformitate cu articolul 28 alineatul (1) din regulamentul de bazi. In acest sens, Comisia
a analizat un raport sectorial specific privind industria chinezd a bateriilor cu litiu pentru bicicletele electrice
furnizat de reclamant, precum si situatia furnizorilor de baterii pentru cei cinci producitori-exportatori inclusi in
esantion.

(444) In paralel, Comisia a identificat 23 de furnizori de baterii din China, dintre care cel putin 3 erau membri ai CBA
si cel putin unul era partial in proprietatea statului. Acesti furnizori au reprezentat 33 % din cantitatea totald de
baterii si 31 % din valoarea totald a achizitiilor in cursul PA. Astfel cum s-a subliniat in considerentele 133-139,
in perioada examinatd, CBA se afla sub conducerea Consiliului de Stat. in plus, astfel cum s-a subliniat in conside-
rentul 382, CBA impune anumite obligatii membrilor sdi in ceea ce priveste punerea in aplicare a politicilor
nationale.

(445) Pe aceastd bazd, Comisia a considerat ¢ membrii CBA sunt supusi unor obligatii stricte fatd de asociatia lor, care
se afld sub indrumarea si supravegherea Comisiei de supraveghere si administrare a activelor detinute de stat din
cadrul Consiliului de Stat. In consecintd, membrii CBA, inclusiv furnizorii de baterii, sunt considerati operatori
cheie subordonati in industria de biciclete cdrora le-a fost incredintatd sarcina punerii in aplicare a politicii
nationale in vederea realizirii obiectivelor mai generale legate de productia de biciclete electrice. Prin urmare, si
in cazul bateriilor, Comisia a continuat ancheta asupra acestor politici.
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(446) La fel ca si in cazul motoarelor, mai multe parti au sustinut cd CBA este o asociatie fard scop lucrativ, ai cirei
membri sunt societdti, unitdti de cercetare si asociatii locale din industria bicicletelor care aderd in mod voluntar
la aceasta. Aceste pirti au sustinut, de asemenea, ci majoritatea membrilor care fac parte din CBA sunt
intreprinderi private.

(447) 1In aceastd privintd, se face trimitere la considerentele 166 si 168 care previd c4, din cauza refuzului autorititilor
chineze de a furniza informatii privind structura de proprietate a furnizorilor interni de materiale de intrare,
Comisia a trebuit s se bazeze pe datele disponibile. Aceste date au ardtat cd mai multi membri ai CBA sunt, de
asemenea, intreprinderi de stat.

(448) Autoritdtile chineze au sustinut ¢ Comisia nu a reusit s demonstreze ci CBA este un organism public.

(449) in aceastd privintd, Comisia a ficut trimitere la considerentul 138 si a confirmat concluzia sa conform cireia
CBA functioneazd sub orientarea in afaceri si supravegherea ,Consiliului de Stat, a Ministerului Afacerilor Civile i
a unitdatii operationale competente a societdtii”. Acest lucru s-a intdmplat si in anul 2016, cand a fost aprobat cel de-al
13-lea plan privind bicicletele.

(450) GC a afirmat totodatd cd, in conformitate cu jurisprudenta existentd, detinerea in proprietate de citre stat nu este
suficientd pentru a demonstra existenta trasarii de sarcini §i ordine.

(451) Desi detinerea in proprietate de cdtre stat nu reprezintd o conditie suficientd pentru a demonstra existenta trasarii
de sarcini si ordine, ea reprezintd un element important in aceastd privint. In plus, ar trebui remarcat faptul c3,
astfel cum se prevede in considerentele 452-484 de mai jos, analiza Comisiei se bazeazd pe o serie de alti factori
care justificd argumentul conform cdruia furnizorii interni de baterii pentru industria bicicletelor electrice au
primit sarcini si ordine din partea GC. Prin urmare, aceste observatii au trebuit s fie respinse.

3.7.3.2. Politici si obiective ale guvernului

(452) Comisia a identificat mai multe surse legale care indicd sprijin public pentru industria bateriilor, datoritd pozitiei
lor in lantul industrial de aprovizionare aferent bicicletelor electrice.

(453) Primul document este Planul de dezvoltare a industriei usoare (2016-2020), elaborat de autoritdtile chineze in
vederea punerii in aplicare a celui de-al 13-lea plan cincinal si a strategiei ,Made in China 2025”. Planul identifici
bateriile printre ,industriile-cheie”. In ceea ce priveste bateriile, planul recomanda ,promovarea industriei bateriilor in
vederea dezvoltdrii sale intr-o industrie ecologicd, sigurd, foarte performantd si durabild. Accelerarea procesului de C & D si
industrializare a materialelor de electrozi de inaltd performantd, a bateriilor litiu-ion, a diafragmelor pentru baterii, a electro-
litilor, a noilor tipuri de aditivi si a tehnologiilor avansate de integrare a sistemelor, a tehnologiei noilor tipuri de baterii cu
plumb, cum ar fi bateriile bobinate si bateriile plumb-carbon, precum si a bateriilor cu plumb de noud generatie, cum ar fi
bateriile bipolare si cu pldci fard plumb, si materialele cheie [...]. Punerea accentului pe dezvoltarea noilor tipuri de baterii
primare, a noilor tipuri de baterii cu plumb, a bateriilor pentru vehicule care functioneazd cu noi tipuri de energie si a pilelor
de combustie. Accelerarea vitezei de transformare si modernizare a echipamentelor tehnice a intreprinderii principale in
conformitate cu conditiile standard pentru industria de baterii cu plumb-acid (versiunea 2015).”

(454) Planul identificd, de asemenea, misuri politice concrete de promovare in fiecare dintre aceste industrii-cheie.
Aceste aspecte sunt prevazute in considerentele 101-106 si includ, printre altele, acordarea de imprumuturi in
conditii preferentiale, sprijinirea activitatii de asigurare a creditelor la export si o politici fiscald de sprijin.

(455) Cel de-al doilea document este strategia ,Made in China 2025”. Aceasta este o strategie nationald care se
concentreazd asupra a zece sectoare principale care beneficiazd de sprijin si de o atentie speciald in perioada de
pand in 2025. Sprijinul este acordat prin imprumuturi de la bancile detinute de stat pe o bazi necomerciald,
precum si prin derogare de la respectarea anumitor standarde si reglementdri, printre alte privilegii. Industria
chinezd a bateriilor face parte din domeniile sprijinite de strategia nationald. Acest lucru reiese in mod evident din
includerea urmatorului extras:

— Echipamente electronice: ,[...] Promovarea dezvoltdrii unor echipamente pe bazd de noi tipuri de energie si energie
regenerabild, a unor dispozitive avansate de stocare a energiei si a unor echipamente de transmisie si transformare
a energiei electrice pentru refele electrice inteligente si a echipamentelor de terminale pentru utilizatori. Realizarea unor
progrese in materie de tehnologii de fabricare si utilizare de componente si materiale cheie, inclusiv dispozitive electronice
de mare putere si materiale superconductoare de inaltd temperaturd si formarea capacitatilor de industrializare.”
(capitolul TII, sectiunea VI, subsectiunea 7).
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(456) Al treilea document este cel de al 13-lea plan cincinal pentru industria de biciclete si biciclete electrice, care
enumerd principalele obiective, priorititi si scheme de sprijin pentru industria bicicletelor si a bicicletelor electrice
si principalele componente ale acestora, inclusiv industria bateriilor:

— ,Sd continue sd promoveze dezvoltarea unor biciclete variate, de marcd si de calitate superioard in acest sector industrial
si sd contribuie la sporirea progresivd a proportiei persoanelor care caldtoresc cu bicicleta si a procentului de biciclete din
gama medie si superioard; sd fabrice biciclete usoare, cu baterii de litiu i biciclete electrice inteligente si sd imbundtdteascd
in mod constant cota de piatd a bicicletelor cu baterie cu litiu §i a procentului exporturilor de biciclete electrice.”
(Sectiunea V', Principalele sarcini ale dezvoltdrii industriei in cursul celui de-al 13-lea cincinal”, subsectiunea I
a Planului).

— ,Consolidarea in continuare a performantei globale a patru mari componente electrice, si anume a dispozitivului de
comandd, a bateriei, a motorului §i a incdrcatorului, cu scopul de a dezvolta un sistem electric eficient, de economisire
a energiei, sigur si fiabil pentru bicicletele electrice.” (sectiunea V subsectiunea II din Plan).

— ,Planul prevede imbundtdtirea in continuare a performantei globale a bateriei plumb-acid; utilizarea extinsd a bateriei cu
litiu pentru bicicletele electrice; cercetarea i dezvoltarea de noi tipuri de baterii de stocare a energiei.” (punctul 4 din
tabelul 3 ,Principalele inovatii tehnologice ale industriei in cursul celui de-al 13-lea cincinal”).

(457) Al patrulea document este cel de al 12-lea plan cincinal pentru industria bateriilor, adoptat in 2015 si, prin
urmare, aplicabil pe tot parcursul debutului perioadei examinate:

— ,Bateria litiu-ion: Intensificarea utilizdrii bateriilor litiu-ion pentru bicicletele electrice, motocicletele electrice, autobuzele
electrice i vehiculele mici cu propulsie pur electricd (inclusiv vehiculele electrice cu vitezd redusd), cresterea cotei de piatd
a bateriilor litiu-ion; depunerea de eforturi pand la finele celei de-a doudsprezecea perioade pentru a face ca utilizarea
bateriilor litiu-ion sd ajungd la mai mult de 50 % din totalul bateriilor pentru aparate electrice, iar proportia bicicletelor
electrice alimentate cu baterii litiu-ion sd fie de aproximativ 20 %.” (capitolul V, sectiunea II).

— Promovarea cooperdrii intre baterii si lanturile industriale din amonte si din aval prin formarea de aliante industriale
sau de aliante de colaborare tehnicd, cum ar fi bateriile litiu-ion si bicicletele electrice, vehiculele electrice, sistemele de
gestionare a energiei si alte domenii de schimb si de cooperare, organizarea cercetdrii, imbundtdtirea tehnologiei
produselor, sustinerea promovdrii si aplicarii.” (capitolul VI ,Principalele mdsuri si recomandadri politice”, sectiunea I).

— ,Punerea in aplicare a orientdrilor politice si elaborarea legilor si reglementdrilor relevante, astfel incdt i) sd se promoveze
retragerea treptatd de pe piatd a produselor cele mai poluante, care fac risipd de resurse si care sunt mari consumatoare de
energie, ii) sd se orienteze produsele de inaltd tehnologie cdtre industrializare si iii) si se mdreascd cota de piatd pe pietele
internationale” (sectiunea VI subsectiunea V).

— ,Se recomandd introducerea de politici industriale care sd incurajeze expansiunea noilor tipuri de baterii electrice
(incluzdnd bateriile litiu-ion, bateriile hidrogen-nichel, noile baterii cu plumb-acid etc.) si a celulelor solare, cum ar fi
stimulentele fiscale si subventiile guvernamentale, pentru a promova lansarea pe piatd si economiile de energie. Se
recomandd sd se introducd o politicd de subventionare a bicicletei electrice cu baterie litiu-ion pentru a promova popula-
rizarea bicicletelor electrice cu baterie litiu-ion.” (capitolul VI, sectiunea V).

(458) Al cincilea document reprezintd cel de-al 13-lea plan cincinal pentru industria bateriilor, adoptat de China
Chemical and Physical Power Industry Association la 18 ianuarie 2016:

— Principalele sarcini i prioritati de dezvoltare”, sectiunea II ,Axe de dezvoltare a industriei chimice in cursul celui de al
13-lea cincinal”, subsectiunea 2 ,Industria bateriilor litiu-ion si lantul industrial” (capitolul V):

— ,Ar trebui sd depunem eforturi pentru a ne extinde exporturile in conditii de concurentd ordonatd (o cregtere anuald
medie de 10 %) si pentru a mentine dezvoltarea rapidd a pietei interne (o crestere anuald medie de 20 %) cu
sprijinul politicilor favorabile ale statului pentru vehiculele alimentate cu noi tipuri de energie; ar trebui, de asemenea,
sd acorddm importantd formdrii si dezvoltdrii intreprinderilor foarte mari (sau consortiilor de intreprinderi) si si
promovam acest aspect, si promovdam inovarea intreprinderilor in domeniul tehnologiei si al produselor, precum si
madicile foarte cunoscute si intreprinderile de elitd.”

— ,Sd continudm sd sprijinim tehnologiile cheie, materialele si echipamentele cheie, sd imbundtdtim construirea lantului
industrial al bateriilor litiu-ion cat mai curand posibil, sd sprijinim industria bateriilor litiu-ion si modernizarea
produselor si sd reducem costurile.”
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— ,Sd promovdm cooperarea intre lanturile industriale aferente industriei bateriilor i industriilor din amonte i din aval
prin formarea de aliante industriale sau de aliange de colaborare tehnicd, cum ar fi intre sectorul bateriilor litiu-ion si cel
al bicicletelor electrice [...].” (capitolul V ,Principalele mdsuri si recomanddri politice”, sectiunea I).

(459) Pe langd sursele juridice descrise mai sus, Comisia s-a bazat pe un raport privind industria chinezd a bateriilor cu
litiu pentru bicicletele electrice (Yubo Zhiye Business Consulting). Raportul (,Analiza aprofundatd a industriei
bateriilor litiu-ion pentru bicicletele electrice in perioada 2018-2023 si raportul de orientare privind cel de-al «13-lea plan
cincinal de dezvoltare>”) (°'), pus la dispozitia publicului pe site-ul internet al societitii de consultantd
(www.chinabgao.com), confirmd faptul cd industria este puternic subventionatd si cd aceste subventii sunt
acordate cu scopul de a aduce beneficii industriei bicicletelor electrice, in general:

— ,Sd continudm sd sprijinim tehnologiile cheie, materialele si echipamentele cheie, sd imbundtdtim construirea lantului
industrial al bateriilor litiu-ion cdt mai curdand posibil, si sprijinim industria bateriilor litiu-ion si modernizarea
produselor si sd reducem costurile.” (capitolul II, sectiunea III, subsectiunea III, punctul I).

— ,Cooperarea intre lanturile industriale aferente industriei bateriilor si industriilor din amonte si din aval, cum ar fi
bateriile litiu-ion si bicicletele electrice, vehiculele electrice, sistemele de gestionare a aproviziondrii cu energie va fi
<

incurajatd prin formarea de aliante industriale sau aliante de colaborare tehnicd.” (capitolul II, sectiunea III,
subsectiunea III, punctul II).

— In prezent, costurile ridicate limiteazd dezvoltarea industriei de stocare a energiei, iar piata se asteaptd la subventii
strategice ridicate in favoarea acestei industrii. Se preconizeazd cd acestea vor fi acordate in industria bateriilor cu litiu pe
termen mediu §i lung.” (capitolul V, sectiunea III).

— ,Sprijin pentru politicile nationale: Statul si autoritdtile locale au sprijinit in mod activ dezvoltarea industriei bicicletelor
electrice si a industriei accesoriilor si au introdus o serie de politici preferentiale pentru dezvoltarea industriilor conexe,
care au contribuit in mod semnificativ la dezvoltarea industriei bateriilor litiu-ion pentru bicicletele electrice. In special,
dezvoltarea rapidd in ultimii ani a unor biciclete electrice alimentate cu tipuri noi de energie oferd, de asemenea, un
sprijin puternic pentru dezvoltarea bateriei litiu-ion pentru bicicletele electrice in China.” (capitolul X, sectiunea III).

(460) Pe scurt, aceste documente dovedesc sprijinul acordat de guvern industriei producitoare de baterii si descriu, de
asemenea, masurile de sprijin disponibile de care aceastd industrie a reusit si beneficieze in ultimii ani (finantari
preferentiale, reduceri/scutiri fiscale si asigurdri ale creditelor la export). In plus, ele subliniazi necesitatea
integrdrii in continuare a industriilor bateriilor si bicicletelor electrice prin intermediul unei cooperdri si al unor
aliante avansate si recunosc existenta unei politici de subventionare a bicicletelor electrice cu baterii pentru
promovarea popularizdrii si exportului de biciclete electrice.

(461) Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat cd industria bateriilor este o industrie sprijinitd, care poate beneficia de
diverse subventii, iar dezvoltarea sa este strns legatd de cea a industriei bicicletelor electrice.

3.7.3.3. Trasarea de sarcini si ordine

(462) Avand in vedere lipsa partiald de cooperare din partea autorititilor chineze, nu s-au primit rispunsuri la
chestionar din partea furnizorilor de material de intrare si, prin urmare, Comisia nu a dispus de informatii
esentiale cu privire la piata internd a furnizorilor de baterii. In consecinti, Comisia a trebuit s3 se bazeze pe
datele disponibile, in conformitate cu articolul 28 alineatul (1) din regulamentul de bazd, pentru a stabili
concluziile sale cu privire la trasarea de sarcini. In acest sens, informatiile aflate la dispozitia Comisiei au constat
in planurile guvernamentale, astfel cum sunt descrise in sectiunea 3.1, informatiile colectate de la producitorii-
exportatori inclusi in esantion in ceea ce priveste furnizorii lor nationali de baterii, informatiile disponibile in
mod public privind CBA §i membrii sdi, precum si informatiile colectate de la singurul furnizor de materiale de
intrare care a cooperat, Bafang.

(463) Comisia a gasit mai multe surse juridice care indica faptul cd autorititile chineze au intreprins actiuni de reducere
a costurilor bateriilor pentru a conferi un avantaj industriei producitorilor de biciclete electrice din aval.

(464) Primul document este cel de-al 13-lea plan privind bicicletele. Planul precizeazd cd se vor realiza progrese
importante in ceea ce priveste sase tehnologii esentiale. Unul dintre acestea este imbunitatirea globald a perfor-
mantelor bateriilor plumb-acid si litiu-ion. Planul stabileste, de asemenea, trei obiective cuantificabile:

— In ce priveste partea de baterii cu litiu: ,sd se asigure cd procentul de biciclete cu baterie cu litiu in volumul total al
productiei de biciclete electrice depdseste 30 %”.

(") http://www.chinabgao.com/report/4134952.html.
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— In ceea ce priveste costul bateriilor: ,mentindnd in acelasi timp o rata ridicatd a eficientei energetice a bateriei cu litiu, se
vor realiza progrese in ceea ce priveste materialele si procesul de productie si se va reduce costul de productie al bateriilor
cu litiu”.

— In ceea ce priveste pretul bateriilor: ,sd se imbundtdteascd in continuare raportul performantd-pret al bateriilor cu litiu
pand la un nivel apropiat de nivelul bateriilor plumb-acid”.

(465) Al doilea document este cel de-al 13-lea plan cincinal pentru industria bateriilor. Planul stabileste mai multe
legdturi cu industria din aval i, in special, cu industria bicicletelor electrice, astfel cum se descrie in considerentul
458. In plus, planul stabileste, de asemenea, o legiturd intre subventionarea industriei bateriilor si industria
bicicletelor electrice: ,Se recomandd sd se introducd o politicd de subventionare a bicicletelor electrice cu baterie litiu-ion
pentru a promova popularizarea bicicletelor electrice cu baterie litiu-ion” (capitolul V, sectiunea V).

(466) Al treilea document este raportul sectorial specific privind industria chinezd a bateriilor descris in considerentul
459 care clarificd faptul ca ,viitoarele aplicatii-cheie ale bateriilor litiu-ion vor viza instrumentele electrice, bicicletele
electrice ugoare, vehiculele alimentate cu tipuri noi de energie si sistemele de stocare a energiei” (capitolul V, sectiunea II).
Acest lucru clarificd opinia Comisiei conform careia industria chinezd a bicicletelor electrice este in curs de
trecere la baterii cu litiu, fapt confirmat si de rdspunsurile la chestionar primite din partea producitorilor-
exportatori inclusi in esantion.

(467) Al patrulea document este intitulat ,Avizele de punere in aplicare a continudrii promovirii unei dezvoltdri
sdndtoase a industriei bicicletelor in orasul nostru”, publicat de Comisia municipald pentru economie si
tehnologia informatiei din Tianjin. In conformitate cu dispozitiile cuprinse in cel de-al 13-lea plan privind
bicicletele, avizele recomandi utilizarea bateriilor produse pe piata internd pentru productia de biciclete electrice
si o reducere a costurilor acestora: ,Bazdndu-ne pe intreprinderile nagionale de vdrf de C & D si de fabricare a bateriilor
si a materialelor cu litiu precum Lishen, BAK si Gateway, vom consolida C&ED pentru bateriile cu litiu de inaltd performantd,
la costuri reduse, sigure si fiabile pentru bicicletele electrice si tehnologiile auxiliare”.

(468) Pe baza celor de mai sus, este clar cd politica conceputd de autorititile chineze stabileste o legdturd intre
dezvoltarea industriei bateriilor litiu-ion si industria bicicletelor electrice. In plus, politica prevede, de asemenea,
cd industria bateriilor isi reduce costurile si preturile, prin subventii, pentru a promova dezvoltarea industriei
bicicletelor electrice. Acest lucru arati in mod clar cd, prin intermediul acestor politici, autoritdtile chineze
traseazd sarcini si ordine producitorilor si-si vanda bateriile la un pret scizut, in beneficiul industriei din aval
a bicicletelor electrice.

(469) In ceea ce priveste furnizorii de baterii ai producitorilor-exportatori inclusi in esantion, Comisia a stabilit la
considerentul 444 ci membrii CBA care au furnizat baterii producitorilor-exportatori inclusi in esantion
reprezentau 33 % din cantitatea internd totald furnizatd producitorilor-exportatori inclusi in esantion si 31 % din
valoarea totald a achizitiilor interne in cursul PA. In plus, in considerentul 383, Comisia a concluzionat cd
membrii CBA, inclusiv furnizorii de componente sunt principalii operatori subordonati care sunt insdrcinati cu
punerea in aplicare a politicii nationale in vederea realizirii obiectivelor mai generale legate de productia de
biciclete electrice. Pe baza celor de mai sus si in absenta oricdror alte informatii, acest lucru a fost considerat
reprezentativ pentru situatia de pe piata internd a bateriilor din China.

(470) Mai precis, in lipsa cooperdrii din partea oricirui furnizor de baterii, Comisia a trebuit si se bazeze pe
informatiile colectate de la Bafang care a vandut baterii pe piata interni si la export. In acest context, ancheta
a ardtat cd aceastd societate vanduse modele echivalente de baterii la preturi mult mai favorabile (mai mici) la
nivel national decat la export. Diferenta a fost intre 30 % si 50 % in cursul perioadei de anchetd.

(471) Mai multe parti au sustinut cd vanzdrile de baterii ale Bafang nu puteau fi utilizate valoare de referintd din
urmitoarele motive. In primul rand, Bafang nu este un producitor de baterii. In al doilea rand, o parte din
bateriile exportate si vandute de citre Bafang pe piata internd sunt importate. De asemenea, partile au sustinut cd
o comparatie intre preturile societdtii Bafang nu putea fi utilizatd ca valoare de referintd pentru baterii, deoarece
volumul bateriilor vindute de citre Bafang a fost foarte scazut in cursul PA.

(472) in aceastd privintd, se reaminteste mai intai c, avand in vedere cooperarea partiald din partea GC mentionati in
sectiunea 3.3.3 si in absenta cooperdrii din partea oricdrui producdtor de baterii, Comisia a trebuit si isi bazeze
constatdrile pe datele disponibile, in conformitate cu articolul 28 din regulamentul de bazd. Pe aceastd bazd, s-a
considerat cd datele disponibile, si anume, datele relevante referitoare la Bafang erau adecvate si rezonabile. In al
doilea rdnd, avind in vedere politica si dispozitiile nationale din planul privind bicicletele, emis de CBA, care
vizeazd imbundtdtirea performantei preturilor la bateriile cu litiu si a performantei la export a producitorilor-
exportatori de biciclete electrice, astfel cum se mentioneazd in considerentele 112, 113 si 464, s-a considerat cd
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sursa de aprovizionare, mai precis dacd bateriile au fost produse intern sau achizitionate pe plan intern sau chiar
importate, era irelevantd. Ceea ce este relevant pentru scopurile prezentei anchete este diferenta, pentru
producitorii produsului care face obiectul anchetei, dintre pretul subventionat al bateriilor platit efectiv si pretul
de piatd reprezentativ pe care l-ar fi plitit in absenta subventiondrii. Pe baza celor de mai sus, aceste afirmatii au
trebuit sd fie respinse.

(473) Aceste modele erau echivalente, intrucét au fost identificate cu acelasi cod intern de referintd al produsului si au
avut aceeasi capacitate in mAH. Cu toate acestea, diferenta substantiald de pret stabilitd intre piata internd si cea
de export pentru modele echivalente nu a putut fi justificatd. De asemenea, ca si in cazul motoarelor, in dosar nu
existd informatii care sd permitd sd se ajungd la concluzia cd diferitele niveluri de pret practicate erau datorate
unor conditii particulare ale pietii pe diferitele piete pe care bateriile au fost vindute. Aceastd ipotezd a fost in
special contrazisd de informatiile colectate in cursul anchetei care indicau faptul cd, in calitate de membru al CBA,
Bafang este subordonat acestei asociatii §i cd al 13-lea plan pentru industria bicicletelor, care afecteazd in mod
direct CBA, vizeazd imbundtitirea performantei la export a producitorilor-exportatori de biciclete electrice, astfel
cum se mentioneazd in considerentele 112 si 113 de mai sus. In consecinti, pentru a contribui la performanta la
export a industriei bicicletelor electrice, Bafang primeste sarcini §i ordine de a vinde material de intrare la preturi
mai reduse pe piata internd, astfel incat producitorii-exportatori chinezi de biciclete electrice s isi poatd reduce
costurile si oferi produsele la preturi semnificativ mai mici pe pietele de export decat concurentii lor de pe pietele
de export, care trebuie sd se aprovizioneze cu baterii la preturi nesubventionate. Procedand astfel, furnizorii de
baterii urmeazd un comportament irational de a vinde baterii la un pref mai mic pe piata internd, in loc sd
urmdreascd o maximizare a profiturilor lor prin vanzarea acelorasi modele de baterii pe pietele de export la
preturi substantial mai mari, obtinand astfel un profit substantial mai mare. In consecintd, pentru a contribui la
performanta la export a industriei, li se traseazd sarcini de a vinde material de intrare la preturi mai reduse pe
piata internd, astfel incit producdtorii-exportatori de biciclete electrice sd isi poatd oferi produsele la preturi
semnificativ mai mici decat concurentii lor de pe pietele de export, care trebuie sd se aprovizioneze cu baterii la
preturi nesubventionate.

(474) Grupul Yadea si Bafang au sustinut ¢i modelele vandute pe piata internd §i exportate nu sunt identice §i cd aceste
modele provin de la furnizori diferiti. Prin urmare, Bafang a sugerat cd aceastd comparatie ar trebui efectuatd
numai pe baza exact acelorasi modele de baterii care provin de la un singur furnizor, ale cirui produse sunt att
exportate, ct si vandute pe piata internd. Bafang a afirmat, de asemenea, cd prin limitarea comparatiilor la
bateriile vandute de furnizorul indicat, ar avea in continuare ca rezultat o diferentd semnificativd intre preturile
interne si de export, desi semnificativ mai mici decat utilizarea modelelor de la toti ceilalti furnizori.

(475) In aceastd privintd, ar trebui remarcat faptul ci aceastd comparatie a fost efectuatd pentru produsele care au
acelasi numir de referinti intern pentru Bafang. In consecint3, s-a considerat cd aceste modele erau similare, in
special avand in vedere faptul cd au aceeasi capacitate de alimentare. Faptul cd o comparatie bazatd pe modele
obtinute din exact aceeasi sursd ar continua sd aibi ca rezultat o diferentd semnificativd de pret a fost considerat
irelevant. Din aceste motive, afirmatiile de mai sus au fost respinse.

(476) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat cd autorititile chineze transmit sarcini sau ordine producitorilor
chinezi de baterii si furnizeze acest material de intrare producdtorilor interni de biciclete electrice in schimbul
unei remuneratii mai mici decat cea adecvatd.

(477) In urma comunicdrii constatirilor, Giant a sustinut ci, potrivit Organului de apel al OMC in raportul SUA -
Ancheta privind taxele compensatorii referitoare la DRAM, ,simplele declaratii politice” nu pot ,constitui
o trasare de sarcini sau ordine, in sensul articolului 1.1 litera (a) (1) punctul (iv) din Acordul SMC”. (*)) In plus,
Jnsdrcinarea si ordinul - prin acordarea responsabilitdtii sau exercitarea autorititii asupra unui organism privat -
implicd un rol mai activ decat simple acte de incurajare”. (**) Organul de apel a concluzionat ci ,insircinarea sau
ordinul adresat unui organism privat” ar ,implica o formd de amenintare sau persuasiune. (*)” Mai mult, Giant
a ficut referire, de asemenea, la grupul special al OMC 1in raportul ,SUA - Limitarea exporturilor” care a previzut
cd ,atat actul de insdrcinare, cat si ordinul comportd in mod necesar urmdtoarele trei elemente: (i) o actiune
explicitd i pozitivd, fie cd este vorba de delegare sau de ordin; (ii) se adreseazd unei anumite parti; si (iii) al cdror
obiectiv este o sarcind sau o misiune speciald.” (**) Simpla supraveghere sau exercitarea competentelor generale de
reglementare este, prin urmare, insuficientd pentru a constata existenta trasirii unei sarcini sau a unui ordin (*¢).

(*») Raport al Organului de Apel, SUA — Anchetd privind taxele compensatorii referitoare la DRAM, punctul 114.
(**) Idem, nota de subsol 45, punctul 114.

(**) Ibidem, nota de subsol 45, punctul 116.

(**) Raportul grupului special, SUA — Limitarea exporturilor, punctul 8.29.

9

*%) Raport al Organului de Apel, SUA — Anchetd privind taxele compensatorii referitoare la DRAM, punctul 115.
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(478)

(479)

(480)

(481)

(482)

(483)

(484)

(485)

(486)

In aceastd privintd, trebuie remarcat faptul ci concluzia Comisiei nu se bazeazi doar pe simple declaratii politice,
asa cum este explicat in detaliu in sectiunea 3.1. Aceasta se bazeazd, de asemenea, pe rolul CBA, care, in calitate
de asociatie care reuneste nu numai producitorii de biciclete, ci si producitorii de baterii, este supravegheatd si
condusi de cea mai inaltd autoritate chinezd, si anume Consiliul de Stat. In plus, se reaminteste, de asemenea, ci
membrii CBA sunt obligati si pund in aplicare rezolutiile acesteia si, prin urmare, au fost considerati subordonati.
In acest sens, se reaminteste faptul ci CBA a emis cel de-al 13-lea plan privind bicicletele, care vizeazi imbuni-
titirea performantei la export a producitorilor-exportatori de biciclete electrice, astfel cum se mentioneazd in
considerentele 112 si 113. Consideratiile de mai sus sunt sustinute, de asemenea, de numeroase extrase din
raportul sectorial specific privind bateriile enumerate la considerentul 459 si de mai multe extrase in general din
diferite surse mentionate in considerentele 464-467, care aratd cd sprijinul pentru sectorul bateriilor este
functional in raport cu pozitia sa in lantul de aprovizionare al bicicletelor electrice. Din aceste motive, aceastd
afirmatie a trebuit s fie respinsa.

Totodatd, Giant a considerat ¢ Comisia a inversat sarcina probei, ficand referire la lipsa de cooperare partiald
a autoritdtilor chineze in ceea ce priveste concluziile formulate. Giant a subliniat ci sarcina probei revine
Comisiei, iar Comisia nu a demonstrat c furnizarea de baterii pentru bicicletele electrice este o practicd care in
mod normal tine de competenta guvernului.

In mod similar concluziei de la considerentul 415, se considerd ci si in cazul bateriilor, elementele de probi
existente, care se bazeazd pe datele disponibile, sunt suficiente pentru a demonstra trasarea de sarcini si ordine. Se
reaminteste, de asemenea, faptul cd GC nu a ficut nicio observatie si nu a transmis informatii suplimentare dupa
ce a fost informat cu privire la intentia Comisiei de a aplica datele disponibile cu privire la furnizarea de materiale
de intrare contra unei remuneratii mai mici decat cea adecvati. Pe aceastd bazi, Comisia a considerat cd sarcina
probei nu a fost inversatd. Prin urmare, afirmatia a trebuit si fie respinsd.

3.7.3.4. Subventionarea producitorilor de baterii

In primul rand, Comisia reaminteste faptul ci, avand in vedere lipsa partiald de cooperare a autorititilor chineze,
a trebuit sd 1si stabileascd concluziile pe baza datelor disponibile, care au constat in politicile guvernamentale
descrise in sectiunea 3.7.3.2 si raportul sectorial specific, furnizat de reclamant si informatiile furnizate de
singurul furnizor cooperant de baterii, care a rispuns la chestionarul Comisiei.

Comisia a indicat in considerentele 453 si 454 cd industria bateriilor este mentionati ca o ,industrie-cheie” in
Planul de dezvoltare a industriei ugoare, iar acest plan identificd o serie de masuri de politicd sub formd de sprijin
administrativ, comercial, financiar si fiscal de care pot beneficia aceste industrii-cheie.

In plus, conform descrierii de la considerentul 459, raportul specific privind industria bateriilor contine elemente
de probai care atestd cd aceastd industrie a beneficiat de ,politici preferentiale”.

Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat cd producitorii de baterii au primit subventii sub diferite forme.

Mai multe pérti au prezentat observatii ficind trimitere la articolul 14 litera (d) din Acordul SMC al OMC,
precum si la articolul 6 litera (d) din Regulamentul de bazd privind gradul de adecvare al remuneratiei, care se
determind in raport cu conditiile care predomind pe piatd pentru produsul sau serviciul respectiv in tara de
furnizare sau de cumpdrare. Cu alte cuvinte, ci valoarea de referintd utilizatd ar trebui si se refere la conditiile
predominante pe piata chinezd; sau pe baza termenilor si conditiilor care predomini pe piata altei tiri sau pe
piata mondiald si aflate la dispozitia beneficiarului.

Comisia a constatat ci conditiile predominante pe piata RPC erau denaturate, avind in vedere politicile nationale
si politicile sectoriale puse in aplicare de operatorii economici. In plus, din cauza lipsei partiale de cooperare din
partea autorititilor chineze, Comisia nu dispunea de informatii esentiale cu privire la situatia pietei bateriilor din
China si la posibilele ajustiri necesare. in ceea ce priveste conditiile predominante pe piata altei tiri sau a pietei
mondiale, astfel de informatii nu au fost disponibile la un nivel de detaliere care sd permitd o comparatie semnifi-
cativi. In consecinti, Comisia a trebuit si se bazeze pe informatiile disponibile. Pe aceastd bazd, Comisia
a concluzionat prin urmare ci conditiile predominante de pe piata chinezi nu au justificat ajustdrile si au calculat
valoarea de referintd utilizdind metodologia descrisi la considerentul 495.
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(487) Giant si GC au sustinut cd abordarea Comisiei a incilcat articolul 1.1 litera (b) si articolele 10 si 32.1 din Acordul
SMC al OMC, intrucat Comisia nu se poate sustrage de la obligatia sa de a concluziona ci producatoru primesc
sarcini sau ordine de la autorititile chineze. In acest sens, Giant a sustinut ci Comisia trebuie: (1) si analizeze
dacd au fost acordate sau nu subven’;n producitorilor; (2) sd analizeze dacd bateriile au fost achizitionate in
conditii de concurenti depling; (3) si calculeze valoarea subventiilor care au fost repercutate.

(488) in aceastd privintd, se considerd ci, in spetd, concluzia Comisiei se intemeiazd pe motive suficient de detaliate. in
ceea ce priveste observatiile formulate de Giant, avind in vedere lipsa de cooperare a autorititilor chineze si
faptul cd doar un singur furnizor a cooperat din proprie initiativd, Comisia a considerat ¢ nu dispune de
informatii esentiale. Cu toate acestea, pe baza informatiilor disponibile si a analizei efectuate de Comisie, s-a
considerat cd au fost indeplinite conditiile pentru a trage o concluzie cu privire la trasarea de sarcini si ordine. in
ceea ce priveste repercutarea, intrucit analiza Comisiei a vizat trasarea de sarcini si ordine cdtre furnizorii de
baterii pentru ca acestia sd furnizeze baterii producdtorilor de biciclete electrice contra unei remuneratii mai mici
decat cea adecvatd si nu subventiile primite de furnizorii de baterii, aceastd afirmatie a fost consideratd irelevanta
si, prin urmare, a fost respinsa.

3.7.3.5. Specificitate

(489) Dupd cum s-a ardtat la considerentele 452-474, o serie de documente juridice care vizeazd in mod specific
societdtile din sectorul bicicletelor electrice, traseazi ordine furnizorilor de material de intrare si furnizeze baterii
industriei bicicletelor electrice contra unei remuneratii mai mici decat cea adecvatd. Pe baza acestor documente,
s-a demonstrat cd furnizorii de material de intrare furnizeazd baterii doar unui numdir limitat de sectoare
industriale/intreprinderi care respectd politicile relevante ale GC.

(490) Prin urmare, Comisia a concluzionat cd subventiile sub forma de furnizare de baterii contra unei remuneratii mai
mici decat cea adecvatd nu sunt disponibile in mod general, ci sunt specifice in sensul articolului 4 alineatul (2)
litera (a) din regulamentul de bazd. Mai mult, niciuna dintre pdrtile interesate nu a prezentat vreun element de
probd care si sugereze ci aceastd formd de subventii s-ar baza pe criterii sau conditii obiective in sensul
articolului 4 alineatul (2) litera (b) din regulamentul de baza.

3.7.3.6. Avantaj

(491) Toti producitorii-exportatori inclusi in esantion au achizitionat baterii pe piata interni de la societdti
independente, dar au importat, de asemenea, un anumit volum.

(492) Avénd in vedere lipsa partiali de cooperare din partea autorititilor chineze, niciun furnizor de baterii nu
a furnizat Comisiei informatii, rispunzand la chestionarul specific destinat furnizorilor de material de intrare din
China. in consecinti, Comisia a trebuit si se bazeze pe datele disponibile, in conformitate cu articolul 28 din
regulamentul de bazd, pentru a stabili nivelul avantajului acordat producitorilor-exportatori inclusi in esantion
care au achizitionat baterii pe piata internd. Datele disponibile au constat in informatiile colectate de la unicul
furnizor de baterii care a cooperat la anchetd. Astfel cum s-a explicat la considerentul 470, Bafang, in calitate de
operator subordonat insdrcinat cu punerea in aplicare a politicii nationale, a vandut baterii la prefuri substantial
mai mici pe piata sa internd decat la export. In consecintd, producatoru -exportatori chinezi au beneficiat de
baterii vAndute contra unei remuneratii mai mici decat cea adecvati.

(493) Mai multe parti au sustinut cd, in conformitate cu articolul 2 literele (a) si (b) din regulamentul de bazi, numai
guvernul este eligibil si fie furnizorul unei subventii. Intrucat Bafang este 0 societate privatd, aceasta nu poate fi
consideratd drept guvern, in sensul articolului 2 litera (b) si, prin urmare, nu poate fi un furnizor de subventii.

(494) In aceastd privintd, s-a considerat cd aceastd observatie nu este relevantd, avind in vedere concluzia la care s-a
ajuns in considerentul 476, si anume, faptul ci furnizorii de baterii pentru producitorii de biciclete electrice
primesc sarcini si ordine din partea GC sd furnizeze acest material de intrare contra unei remuneratii mai mici
decat cea adecvata.

3.7.3.7. Calculul valorii subventiei

(495) Avantajul pentru societdtile incluse in esantion a fost, prin urmare, calculat prin compararea preturilor interne cu
preturile de export practicate de cdtre Bafang citre clienti neafiliati in cursul perioadei de anchetd. A fost efectuatd
o ajustare pentru a tine cont de diferentele in ceea ce priveste costurile de transport si taxele la import. Aceastd
comparatie a fost realizatd pentru vanzirile de modele identice si a condus la o diferentd de pret intre 30 % si
50 % in cursul PA. Procentul calculat a fost aplicat preturilor plitite de producitorii-exportatori inclusi in
esantion pentru bateriile achizitionate de la furnizorii de pe piata internd din China.
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(496) Grupul Giant a sustinut ¢ nu existd nicio legdturd intre bateriile achizitionate la nivel local si bicicletele electrice
exportate in UE.

(497) In aceastd privint4, se considerd cd avantajele definite in considerentele 491-494 sunt in favoarea producitorilor-
exportatori de biciclete electrice care achizitioneazd baterii autohtone contra unei remuneratii mai mici decat cea
adecvatd si nu sunt legate de modelele specifice de biciclete electrice vandute. Prin urmare, s-a concluzionat cd
grupul Giant a primit un avantaj atunci cand a achizitionat motoare de pe piata internd la preturi denaturate din
cauza trasdrii de sarcini si ordine din partea GC, astfel cum se descrie in considerentele 462-476. Din aceste
motive, aceastd afirmatie a trebuit si fie respinsa.

(498) In ceea ce priveste ajustirile, Bafang a sustinut ci cheltuielile de transport legate de bicicletele electrice nu ar
putea fi un criteriu de referintd adecvat pentru transportul bateriilor si a solicitat Comisiei sd furnizeze detalii
suplimentare privind calculele efectuate.

(499) in urma acestor observatii, Comisia a furnizat pirtii in cauzi o comunicare a constatirilor finale suplimentard
oferind informatii suplimentare. In orice caz, s-a considerat c3 informatiile solicitate au un caracter confidential si
cd cifrele specifice fiecdrei societdti nu au putut fi divulgate. Comisia a observat, de asemenea, ci aceastd afirmatie
nu a fost sustinutd de niciun element de proba. Nu au fost primite alte observatii cu privire la acest aspect.

(500) Alte parti interesate au sustinut c3 datele Bafang nu reprezentau un criteriu de referintd adecvat in cazul lor,
deoarece nu au cumpdrat niciun fel de baterii de la Bafang.

(501) In aceastd privintd, se remarca faptul ci, avand in vedere cooperarea partiald a autorititilor chineze si in absenta
cooperdrii din partea oricdrui alt furnizor de baterii, Comisia a trebuit si se bazeze pe datele disponibile, si
anume, informatiile furnizate de citre Bafang, pe care Comisia le putea verifica. Din aceste motive, aceastd
afirmatie a trebuit s fie respinsa.

(502) Cuantumul subventiei stabilite in cazul acestei scheme pentru producitorii-exportatori inclusi in esantion s-a
ridicat, in PA, la:

Tabelul 4

Furnizarea de baterii contra unei remuneratii mai mici decit cea adecvati

Societatea/Grupul Rata subventiei
Bodo Vehicle Group 6,91 %
Giant Group 0,38 %
Jinhua Vision Industry si Yongkang Hulong Electric Vehicle 5,51 %
Suzhou Rununion Motivity 8,97 %
Yadea Group 2,74 %

3.7.4. Acordarea drepturilor de folosind asupra terenurilor contra unei remuneratii mai mici decdt cea adecvatd
(a) Introducere

(503) Toate terenurile din RPC sunt detinute fie de citre stat, fie de citre o colectivitate, constituitd din sate sau
comune, inainte ca dreptul de proprietate sau uzufructul asupra terenurilor sd poatd fi inregistrat sau acordat unei
intreprinderi sau unor proprietari individuali. Toate parcelele de teren din zonele urbane sunt detinute de citre
stat si toate parcelele de teren din zonele rurale sunt detinute de sate sau comune.

(504) In temeiul dreptului constitutional al RPC, precum si al dreptului funciar, societdtile si persoanele fizice pot, cu
toate acestea, sd achizitioneze ,drepturi de folosintd asupra terenului”. Pentru terenuri industriale, concesiunea
este in mod normal de 50 de ani, care poate fi reinnoitd pentru o perioadd suplimentard de 50 de ani.

(505) Potrivit GC, incepand de la 31 august 2006, prin articolul 5 din Avizul Consiliului de Stat privind consolidarea
reglementdrii terenurilor (GF [2006] nr. 31), dreptul asupra terenurilor industriale poate fi acordat din partea
statului cdtre intreprinderile industriale numai prin ofertare sau o procedurd similard de ofertd publicd prin care
pretul final nu trebuie si fie mai mic decit pretul de ofertare minim. Autorititile chineze considerd ci existd
o piatd liberd pentru terenuri in RPC, si cd pretul plitit de o intreprindere industriald pentru inchirierea terenului
reflectd pretul pietei.
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(b) Temei juridic

(506) Dispozitiile privind dreptul de folosintd asupra terenurilor in China decurg din Legea privind administrarea
terenurilor din Republica Populard Chinezd. In plus, temeiul juridic cuprinde, de asemenea, urmdtoarele
documente:

— Legea Republicii Populare Chineze privind administrarea proprietdtii imobiliare urbane (Ordinul nr. 18 al
Presedintelui Republicii Populare Chineze);

— Reglementdrile interimare ale Republicii Populare Chineze privind atribuirea si transferul dreptului de
folosinta a terenurilor aflate in proprietatea statului in zonele urbane;

— Regulamentul privind punerea in aplicare a Legii privind administrarea terenurilor a Republicii Populare
Chineze [Ordinul nr. 653 al Consiliului de Stat al Republicii Populare Chineze (2014)];

— Dispozitiile privind alocarea drepturilor de folosintd a terenurilor publice pentru constructii prin cereri de
oferte, licitatii si cotatii;

— Avizul Consiliului de Stat privind consolidarea reglementdrii terenurilor (GF [2006] nr. 31).

(c) Constatdrile anchetei

(507) In conformitate cu articolul 10 din ,Dispozitiile privind alocarea drepturilor de folosintd a terenurilor publice
pentru constructii prin cereri de oferte, licitatii si cotatii”, autorititile locale stabilesc preturile terenurilor in
conformitate cu sistemul de evaluare a terenurilor urbane, care este actualizat doar o datd la trei ani si cu politica
industriald a guvernului.

(508) In cadrul anchetelor anterioare (), Comisia a constatat ci preturile platite pentru drepturile de folosintd asupra
terenurilor (DFT) in RPC nu erau reprezentative pentru un pret al pietei stabilit de cererea si oferta de pe piata
liberd, deoarece sistemul de licitatii s-a dovedit a fi neclar, lipsit de transparentd si nefunctional in practicd, iar
preturile s-au dovedit a fi fixate in mod arbitrar de citre autorititi. Asa cum s-a mentionat la considerentul
anterior, autoritdtile fixeazd preturile in conformitate cu Sistemul de evaluare a terenurilor urbane care le impune,
printre alte criterii, sd ia in considerare si politica industriald atunci cind stabilesc preturile terenurilor industriale,
si anume, sd acorde, de exemplu, acces preferential la terenuri industriale pentru intreprinderi care apartin
anumitor industrii.

(509) Ancheta actuald nu a evidentiat nicio schimbare notabild in acest sens. De exemplu, Comisia a constatat ci
niciunul dintre producitorii-exportatori inclusi in esantion nu a trecut printr-o procedurd de ofertare sau printr-o
procedurd similard de ofertd publicd pentru drepturile sale de folosintd asupra terenurilor, nici mdcar pentru
drepturile de folosintd asupra terenurilor obtinute recent. DFT-urile detinute de producitorii-exportatori inclusi in
esantion au fost alocate de autoritatile locale la preturi negociate.

(510) Pe langd sistemul de monitorizare a terenurilor urbane, existdi si un sistem de monitorizare dinamicd
a teritoriului. Cu ocazia reexamindrii efectuate in perspectiva expirdrii masurilor, referitoare la panourile solare
originare din Republica Populard Chinezi (*)), Comisia a constatat cd aceste preturi in sistemul de monitorizare
dinamicd a teritoriului sunt mai mari decit preturile minime de referintd stabilite de sistemul de evaluare
a terenurilor urbane si utilizate de autoritatile locale, intrucit acestea din urmd erau actualizate numai o datd la
trei ani, in timp ce preturile de monitorizare dinamici erau actualizate trimestrial. Cu toate acestea, in ancheta
actuald, la fel ca in cazul reexamindrii efectuate in perspectiva expirdrii masurilor mentionatd mai sus, nu a existat
niciun indiciu ¢ preturile terenurilor s-ar baza pe preturile de monitorizare dinamici. De fapt, GC a confirmat in
timpul anchetei privind panourile solare ¢ sistemul de monitorizare dinamicd a preturilor terenurilor urbane
a monitorizat fluctuatiile nivelurilor preturilor terenurilor in anumite zone (si anume, in 105 orase) din RPC si
era proiectat si evalueze evolutia preturilor terenurilor. Cu toate acestea, preturile de pornire in cadrul

(*) A se vedea, printre altele, in Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 452/2011 al Consiliului (JO L 128, 14.5.2011, p. 18) (hartia
cretatd de calitate superioard), Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 215/2013 al Consiliului (O L 73, 15.3.2013, p. 16) (otel cu
acoperire organicd), Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1379/2014 al Comisiei (JO L 367, 23.12.2014, p. 22) (fibre de sticld cu
filament), Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/366 al Comisiei (JO L 56, 3.3.2017, p. 1) (panouri solare), Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2017/969 al Comisiei (JO L 146, 9.6.2017, p. 17) (HRE).

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/366 al Comisiei, JO L 56, 3.3.2017, p. 1 (Panouri solare), considerentele 421 i 425.
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(511)

(512)

(513)

(514)

(515)

(516)

procedurilor de ofertare si al licitatiilor se bazau pe valorile de referintd stabilite de sistemul de evaluare
a terenurilor. In plus, in cazul de fati, grupurile de societdti incluse in esantion au beneficiat de parcele de
terenuri prin alocare directd. Prin urmare, faptul cd acest din urma sistem exista era irelevant, intrucit el nu se
aplica producitorilor-exportatori inclusi in esantion.

Comisia a constatat, de asemenea, cd autorititile locale au restituit fonduri unuia dintre producitori-exportatori
inclusi in esantion pentru compensarea preturilor pe care acesta le-a plitit pentru DFT si cd un alt producitor-
exportator inclus in esantion nu a plitit valoarea integrald a DFT.

(d) Concluzie

Constatdrile prezentei anchete aratd faptul ci situatia privind punerea la dispozitie si achizitionarea de terenuri in
RPC este netransparentd si cd preturile au fost stabilite in mod arbitrar de citre autoritati.

In urma comunicirii constatarilor, mai multe parti au sustinut ci concluzia de mai sus s-a bazat in principal pe
constatdrile din anchetele anterioare, iar Comisia nu a prezentat niciun element de proba care s arate ci situatia
a fost aceeasi si in cadrul prezentei anchete. Comisia remarcd faptul cd a identificat elemente de proba, astfel cum
se indicd in considerentele 509-511 de mai sus, care sprijind concluzia Comisiei potrivit cdreia constatdrile
anchetelor anterioare erau inci valabile. In plus, nu a fost prezentat niciun element de probd nou care si sustind
contrariul. Prin urmare, aceste afirmatii au trebuit si fie respinse. Prin urmare, acordarea drepturilor de folosintd
a terenurilor de citre GC ar trebui si fie consideratd o subventie, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (i) si al articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazi, sub forma acordirii unor bunuri care
conferd un avantaj pentru societdtile beneficiare. Asa cum s-a explicat la considerentele 507-510 de mai sus, in
RPC nu existd o piatd functionald a terenurilor, iar utilizarea unei valori de referintd externe (a se vedea conside-
rentele 517-527 de mai jos) demonstreazd ci suma platitd pentru drepturile de folosintd asupra terenurilor de
citre producitorii-exportatori inclusi in esantion este cu mult inferioard valorii normale de piatd. In contextul
accesului preferential la terenurile industriale acordat societitilor care apartin anumitor industrii, pretul stabilit de
autorititile locale trebuie sd tind seama de politica industriald a guvernului, asa cum s-a mentionat mai sus, la
considerentul 508. In cadrul acestei politici industriale, astfel cum se descrie in considerentul 101, industria
bicicletelor electrice este consideratd a fi o industrie-cheie a industriei usoare din China (*%). in plus, Decizia
nr. 40 a Consiliului de Stat prevede cd autoritdtile publice trebuie sd se asigure ¢ industriile incurajate primesc
teren. Articolul 18 din Decizia nr. 40 precizeazd explicit faptul cd industriile ,restrictionate” nu vor avea acces la
drepturi de folosintd asupra terenurilor. De aici rezultd cd subventia este specificd in sensul articolului 4
alineatul (2) litera (a) si al articolului 4 alineatul (2) litera (c) din regulamentul de bazd, intrucit accesul
preferential la terenuri este limitat numai la societdtile care apartin anumitor industrii, iar practicile guvernului in
acest domeniu sunt neclare si lipsite de transparentd.

In urma comunicdrii constatdrilor, mai multe parti au sustinut cd Comisia nu si-a justificat determinarea specifi-
citdtii pe baza unor elemente de proba concrete care sd arate cd industria bicicletelor electrice se numdard printre
industriile care obtin DFT la rate preferentiale.

In acest sens, se face trimitere la considerentul 129 si la Decizia 40, in special in cazul in care ar trebui puse in
aplicare politici preferentiale privind terenurile pentru proiecte incurajate. Astfel cum se descrie in conside-
rentul 100, industria bicicletelor electrice este o industrie-cheie. Aceastd industrie a ficut, de asemenea, obiectul
celui de-al 13-lea plan privind bicicletele emis de CBA, care, la rindul siu, se afld sub indrumarea si suprave-
gherea Consiliului de Stat. In consecintd, Comisia a considerat ci industria bicicletelor electrice face parte din
categoria industriilor care au obtinut DFT la rate preferentiale. Acest lucru a fost confirmat, de asemenea, de
constatdrile anchetei, astfel cum se prevede la considerentele 507-511. In plus, industria bicicletelor era deja
indicatd ca o industrie incurajatd chiar in cel de-al 11-lea plan cincinal privind bicicletele, in care era sustinutd
cregterea volumului productiei pentru biciclete si biciclete electrice. Mentiuni in favoarea imbunatitirii si
consoliddrii industriei bicicletelor electrice au apdrut, de asemenea, intr-un articol relevant publicat de Asociatia
pentru biciclete din China, care sintetizeazd obiectivele de dezvoltare stabilite in spiritul celui de al 11-lea plan
cincinal privind bicicletele (*°). Din aceste motive, aceastd afirmatie a trebuit si fie respinsd.

In consecintd, aceastd subventie a fost consideratd ca fiind pasibildi de mdsuri compensatorii.

(**) A sevedea sectiunea 3.1 de mai sus.
(®) https:/[www.ixueshu.com/document/1124{83795d6abfc.html
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(e) Calculul valorii subventiei

(517) La fel ca in anchetele anterioare (') si in conformitate cu articolul 6 litera (d) punctul (i) din regulamentul de
bazd, preturile terenurilor din Teritoriul vamal distinct Taiwan, Penghu, Kinmen si Matsu (,Taipeiul Chinez”) au
fost utilizate ca valoare de referintd externd (*2). In special, Comisia a gésit informatii privind preturile terenurilor
industriale pe site-ul oficial (http://lvr.Jand.moi.gov.tw/login.action) stabilite de Ministerul de Interne din Taiwan
pentru principalele parcuri industriale din sase orase situate pe coasta de vest a insulei Taiwan, inclusiv orasul
Taipei, orasul New Taipei, orasul Taoyuan, orasul Taichung, orasul Tainan si orasul Kaohsiung. Informatiile
furnizate in baza de date a Ministerului de Interne se referd la preturile reale ale tranzactiilor, mai degrabd decat la
ofertele pentru terenuri industriale.

(518) In urma comunicirii constatirilor, una dintre parti a afirmat ci Comisia nu a selectat o valoare de referinti
externd adecvatd pentru preturile terenurilor, deoarece nu a efectuat o analizd specificd fiecdrui caz in functie de
situatia de fapt relevantd pentru amplasamentele respective ale producitorilor-exportatori inclusi in esantion.
Comisia a respins observatia si a remarcat faptul ci, asa cum se descrie in considerentul 517, selectia sa s-a bazat
pe cele sase districte in care sunt amplasate cele mai multe parcuri industriale din Taiwan. Deoarece, in China, toti
producitorii-exportatori inclusi in esantion sunt amplasati in zone industriale, factorul reprezentat de locatie
a fost luat in considerare. Din aceste motive, aceastd afirmatie a trebuit si fie respinsi.

(519) Avantajul acordat beneficiarilor se calculeazd ludnd in considerare diferenta dintre suma plititd efectiv de fiecare
dintre producitorii-exportatori inclusi in esantion (i anume, pretul efectiv plitit asa cum este declarat in contract
si, dupd caz, pretul mentionat in contract, din care se scade suma aferentd restituirilor/granturilor acordate de
autoritdtile locale) pentru drepturile de folosintd asupra terenurilor si suma care ar fi trebuit si fie plititd in mod
normal, pe baza valorii de referintd din Taipeiul Chinez.

(520) Comisia considerd cd Taipeiul Chinez reprezintd o referintd externd adecvatd din urmdtoarele motive:

— nivelul de dezvoltare economici, PIB si structura economicd comparabile din Taipeiul Chinez §i majoritatea
provinciilor i oraselor din RPC in care isi au sediile producdtorii-exportatori inclusi in esantion;

— proximitatea fizicd dintre RPC si Taipeiul Chinez;

— prezenta masivd a infrastructurilor industriale atat in Taipeiul Chinez, cit si in multe provincii din RPC;
— relatiile economice strnse si comertul transfrontalier substantial dintre Taipeiul Chinez si RPC;

— densitatea ridicatd a populatiei in multe provincii din RPC si in Taipeiul Chinez;

— asemdnarea dintre tipurile de teren si de tranzactii utilizate pentru construirea criteriului de referintd relevant
in Taipeiul Chinez si cele din RPC; precum si

— caracteristicile demografice, lingvistice si culturale comune ale Taipeiului Chinez si ale RPC.
(521) in plus, Comisia a considerat cd aceastd referintd era o sursi de date fiabild, accesibila tuturor partilor interesate.

(522) Dupd comunicarea constatdrilor, mai multe parti au sustinut ¢ Taipeiul Chinez nu constituia o referintd externd
adecvatd. Acestea au sustinut cd asemdandrile si legitura dintre RPC si Taipeiul Chinez descrise in considerentul 520
reflectd numai situatia din ultimii ani in loc s reflecte situatia din anul in care a fost achizitionat dreptul de
folosinta asupra terenului.

(523) In aceastd privintd, ar trebui remarcat faptul ci valoarea de referintd calculatd a fost ajustati pentru a reflecta
modificdrile in timp, tindnd seama de evolutia PIB-ului si a inflatiei, dupd cum se aratd in considerentul 527 de
mai jos. In consecintd, faptul ci unele drepturi de folosintd asupra terenurilor au fost dobandite intr-un trecut
indepdrtat fusese deja luat in considerare.

(524) O parte interesatd a sustinut cd Thailanda ar fi mai adecvati decit Taipeiul Chinez, datoritd unei mai bune
comparabilititi a dezvoltarii economice si a densititii populatiei. In plus, aceasta a sustinut cd Thailanda are un
grad ridicat de infrastructurd industriald. Dupd examinarea acestei afirmatii, Comisia a considerat cd alegerea
Taipeiului Chinez ca o referintd externd adecvatd s-a bazat pe examinarea mai multor factori enumerati la
considerentul 520, care au justificat alegerea sa ca referintd valabild. Din aceste motive, aceastd afirmatie a trebuit
sd fie respinsd.

(*) A se vedea, printre altele, Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 452/2011 al Consiliului, JO L 128, 14.5.2011, p. 18 (hartia
cretatd de calitate superioard), Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 215/2013 al Consiliului, JO L 73, 15.3.2013 p. 16 (otel cu
acoperire organicd), Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/366 al Comisiei, JO L 56, 3.3.2017, p. 1 (panouri solare),
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1379/2014 al Comisiei, JO L 367, 23.12.2014, p. 22. (fibre de sticld cu filament), Decizia de
punere in aplicare 2014/918 a Comisiei, JO L 360, 16.12.2014, p. 65 (fibre discontinue din poliester).

(®) Astfel cum a admis Tribunalul in cauza T-444/11 Gold East Paper si Gold Huacheng Paper/Consiliul, hotirarea Tribunalului din
11 septembrie 2014, ECLLEU:T:2014:773.
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(525) In plus, o altd parte a afirmat ci metodologia utilizatd de Comisie pentru stabilirea unei valori de referinti
externe pentru preturile de folosintd a terenurilor a fost eronatd si a sugerat utilizarea Indiei in locul Taipeiului
Chinez, din urmatoarele motive:

— preturile terenurilor industriale au fost colectate de la un numir mare de zone industriale diferite din statele
Bihar, Maharashtra si Tamil Nadu;

— aceste trei state sunt puternic industrializate si prezintd un nivel ridicat de dezvoltare economicd si infras-
tructuri industriale similare cu cele ale Chinei;

— aceste trei state sunt apropiate intre ele din punct de vedere geografic, precum si de China;
— existd legdturi economice bine stabilite si un comert transfrontalier intre India si China;
— cele 22 de orase au o densitate a populatiei similard cu cea a oraselor industrializate chineze;

— in cele din urmd, datele referitoare la preturile terenurilor industriale sunt puse la dispozitia publicului in
India.

(526) Afirmatia acestei parti a ignorat un element crucial in analiza sa, §i anume nivelul de dezvoltare economicd
a acestor provincii. Conform surselor publice, nivelul PIB-ului pe cap de locuitor din aceste provincii indiene este
cu mult inferior celui din oragele/provinciile in care isi au sediul producitorii-exportatori. De fapt, PIB-ul pe cap
de locuitor din Maharastra (%), care este cel mai ridicat din cele trei provincii citate, s-a ridicat la doar 2 500 USD
in 2017-2018, in timp ce cel mai scdzut nivel constatat pentru producitorii-exportatori chinezi s-a ridicat la
7 932 USD pentru Jinhua in 2012 (*¥). Ancheta a aritat, de asemenea, ci PIB-ul pe cap de locuitor pentru
Kunshan (*), care a fost mentionat ca fiind orasul-district numarul 1 la nivel national in 2016 (*%) s-a ridicat la
peste 20 000 USD. Avénd in vedere cele de mai sus si factorii enumerati la considerentul 520, aceastd afirmatie
a trebuit si fie respinsd.

(527) Comisia a calculat pretul mediu ponderat al terenului pe baza operatiunilor de vanzare a terenurilor in cele sase
orase enumerate la considerentul 517. Aceste date au fost disponibile numai incepand cu luna august 2013. In
consecintd, pentru perioada care incepe dupd aceastd datd, Comisia a utilizat preturile reale ale Ministerului de
Interne taiwanez. Pentru DFT-urile dobandite inaintea acestei date, au fost construite preturi istorice pe baza
evolutiei PIB-ului §i a inflatiei in Taiwan, asa cum se procedase si in anchetele anterioare. in special, Comisia
a corectat pretul mediu ponderat al terenurilor pe metru pdtrat stabilit in Taiwan pe baza ratei inflatiei si a PIB-
ului la preturile curente in USD pentru Taiwan, astfel cum au fost publicate de FMI pentru 2015.

(528) In urma comunicdrii constatirilor, mai multe parti au sustinut ci metoda utilizatd de Comisie pentru a calcula
preturile istorice ale terenurilor nu reflecta valoarea normald de piatd. Aceste parti au sustinut cd Comisia nu s-a
bazat pe nicio dovadd ca evolutia preturilor terenurilor a urmat o tendintd similard cu cea a PIB-ului si a inflatiei.
Cu toate acestea, aceastd afirmatie nu a fost sustinutd cu niciun element de proba. Prin urmare, afirmatia a trebuit
sd fie respinsd.

(529) Doud pdrti interesate au sustinut, de asemenea, cd nu au primit niciun avantaj de pe urma DFT intrucat (i) chiria
s-a reflectat in costul de productie al societdtilor; (ii) chiria platitd societitii afiliate a fost stabilitd in conformitate
cu conditiile pietei sau in conditii echitabile si (iii) orice avantaj nu a fost in niciun caz transferat de la societatea
afiliatd. Unul dintre producitorii-exportatori a afirmat, de asemenea, cd societatea sa afiliatd achizitionase DFT ca
urmare a unei proceduri de ofertare concurentiale. Acesta din urmi a afirmat, de asemenea, c3, in orice caz,
chiria platitd partii sale afiliate pentru DFT ar trebui dedusd din calculul avantajului.

(530) In ceea ce priveste stabilirea chiriei care a fost platitd societatii afiliate, niciunul dintre producitorii-exportatori in
cauzd nu a prezentat elemente de probd justificative cu privire la conditiile predominante de pe piatd. Acelasi
lucru este valabil in ceea ce priveste procedura de ofertare la care ar fi participat societatea afiliatd, pentru
a obtine DFT, adicd nu a fost prezentat niciun element de probd in sprijinul acestei afirmatii. Prin urmare, aceste
afirmatii au fost respinse.

(531) in ceea ce priveste calcularea avantajului, se reaminteste ci, asa cum s-a detaliat in considerentul 507 si
urmdtoarele, s-a constatat faptul ci in China, DFT au fost acordate industriei bicicletelor electrice contra unei
remuneratii mai mici decat cea adecvatd. in plus, aceste parti nu au furnizat nicio dovadd cu privire la conditiile
predominante pe piata din China. In cele din urmi, avantajul este calculat la nivel de grup, iar tranzactiile intre
societdti au un efect neutru asupra calculului global. Prin urmare, afirmatiile respective au fost respinse..

(®*) https:/[en.wikipedia.org/wiki/Economy_of Maharashtra

(*) https:/[en.wikipedia.org/wiki/Jinhua

(*) https:/[en.wikipedia.org/wiki/Kunshan

(*) http://unn.people.com.cn/n1/2017/1009/c14717-29576902.html


https://en.wikipedia.org/wiki/Economy_of_Maharashtra
https://en.wikipedia.org/wiki/Jinhua
https://en.wikipedia.org/wiki/Kunshan
http://unn.people.com.cn/n1/2017/1009/c14717-29576902.html

18.1.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 16/71

(532) In conformitate cu articolul 7 alineatul (3) din regulamentul de bazd, valoarea subventiei a fost raportatd la PA
utilizand durata de viatd normald a dreptului de folosire a terenurilor in scopuri industriale, si anume 50 de ani.
Aceastd valoare a fost raportatd ulterior la cifra totald de afaceri a societdtii respective, in cursul PA, intrucat
subventia nu este conditionati de rezultatele la export si nu s-a acordat in raport cu cantitdtile fabricate, produse,
exportate sau transportate.

(533) Cuantumul subventiei stabilite in cazul acestei scheme pentru producitorii-exportatori inclusi in esantion s-a
ridicat, in PA, la:

Tabelul 5

Acordarea drepturilor de folosintd asupra terenurilor pentru o remuneratie mai mici decit
cea adecvatd

Societatea/Grupul Rata subventiei
Bodo Vehicle Group 1,42 %
Giant Group 0,91 %
Jinhua Vision Industry si Yongkang Hulong Electric Vehicle 0,62 %
Suzhou Rununion Motivity 1,46 %
Yadea Group 0,43 %

3.8. Programele de scutire sau de reducere a impozitelor directe

3.8.1. Privilegiile legate de impozitul pe profit al intreprinderilor pentru societdtile care utilizeazd tehnologie avansatd si
noud

(534) In conformitate cu Legea Republicii Populare Chineze privind impozitul pe profit al intreprinderilor (,Legea IP"),
intreprinderilor care utilizeaza tehnologie avansatd si noud, cirora statul trebuie si le acorde un sprijin strategic, li
se acordd o cotd redusd a impozitului pe profit de 15 %, in locul cotei normale de impozitare de 25 %.

(a) Temei juridic

(535) Temeiul juridic al acestui program este articolul 28 din Legea IPI si articolul 93 din Normele de punere in
aplicare a Legii IPI a RPC, precum si:

— Circulara Ministerului Stiintei si Tehnologiei, a Ministerului Finantelor si a Administratiei Fiscale de Stat
privind revizuirea si publicarea ,Mdsurilor administrative de recunoastere a intreprinderilor de inaltd
tehnologie”, GK.F.H. [2016] Nr. 32;

— Notificarea Ministerului Stiintei si Tehnologiei, a Ministerului Finantelor si a Administratiei Fiscale de Stat
privind revizuirea, tiprirea si publicarea Orientdrilor privind managementul recunoasterii intreprinderilor
care utilizeazd tehnologie inaltd si noud, GKFH [2016] nr. 195; precum si

— Orientdrile privind cele mai recente domenii de dezvoltare prioritare strategice ale industriilor de inaltd
tehnologie (2011), publicate de CNDR, Ministerul Stiintei si Tehnologiei, Ministerul Comertului si Oficiul
National pentru Proprietate Intelectuald.

(b) Constatirile anchetei

(536) Societitile care pot beneficia de reducerea fiscald fac parte din anumite domenii ale tehnologiilor strategice inalte
si noi sprijinite de stat, precum si din priorititile actuale privind domeniile de inaltd tehnologie sprijinite de stat,
astfel cum sunt enumerate in Orientdrile privind cele mai recente domenii de dezvoltare prioritare strategice ale
industriilor de inaltd tehnologie.

(537) In plus, pentru a fi eligibile, societdtile trebuie s indeplineascd urmatoarele criterii:

— sd pdstreze o anumitd proportie a cheltuielilor de cercetare si dezvoltare in raport cu veniturile din vanzari;

— sd pistreze o anumitd proportie a veniturilor din tehnologii/produse/servicii de inaltd tehnologie in veniturile
totale ale intreprinderii; precum si

— si pdstreze o anumitd proportie a personalului tehnic in totalul angajatilor intreprinderii.
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(538)

(539)

(540)

(541)

(542)

(543)

(544)

Societdtile care beneficiazd de aceastd misurd trebuie si depund declaratia de profit si anexele relevante. Valoarea
efectivd a avantajului este inclusd in declaratia de profit.

Potrivit Comisiei, compensarea fiscald in cauzd constituie o subventie in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (i) si al articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazd, deoarece existd o contributie financiard sub
forma unor venituri la care renuntd guvernul RPC, ceea ce conferd societitilor in cauzd un avantaj. Avantajul
pentru beneficiari este egal cu impozitul care nu mai trebuie plitit. Aceastd subventie este specificd in sensul
articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazd, intrucat insisi legislatia limiteazd aplicarea acestei
scheme numai la intreprinderile care activeazd in domeniile prioritare care utilizeaza tehnologii inalte stabilite de
stat.

In urma comunicrii constatirilor, una dintre parti a sustinut ci reducerea impozitului pe profit al intreprinderilor
pentru intreprinderile care utilizeazd tehnologie inaltd si noud previzutd la articolul 28 din Legea privind
impozitul pe profit al intreprinderilor nu constituie o subventie specificd. De asemenea, partea a sustinut cd
Comisia nu a demonstrat cd obtinerea certificatului de intreprindere cu tehnologie inaltd si noud este limitatd la
anumite intreprinderi. In acest sens, se face trimitere la considerentele 536-539, care enumeri criteriile de eligibi-
litate in aceastd privintd, si anume intreprinderile cu tehnologie inalti si noud cdrora statul trebuie si le acorde un
sprijin esential, confirmand astfel specificitatea subventiei. Din aceste motive, aceastd afirmatie a trebuit sd fie
respinsd. In absenta unor elemente de proba suplimentare, Comisia si-a mentinut pozitia.

(c) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de masuri compensatorii a fost calculatd in raport cu avantajul acordat beneficiarilor
in cursul PA. Acest avantaj a fost calculat ca diferenta dintre impozitul total care trebuie plitit in conformitate cu
cota normald a impozitului si impozitul total care trebuie plitit in conformitate cu cota redusd a impozitului.

Cuantumul subventiei stabilite in cazul acestei scheme pentru producitorii-exportatori inclusi in esantion s-a
ridicat, in PA, la:

Tabelul 6

Privilegiile legate de impozitul pe profit al intreprinderilor pentru societitile care utilizeazi
tehnologie inaltd si noud

Societatea/Grupul Rata subventiei

Bodo Vehicle Group 0,00 %

Giant Group 0,65 %

Jinhua Vision Industry si Yongkang Hulong Electric Vehicle 0,41 %

Suzhou Rununion Motivity 0,00 %

Yadea Group 0,70 %

3.8.2. Compensarea IPI pentru cheltuieli cu cercetarea si dezvoltarea

Compensarea fiscald pentru activitatea de cercetare si dezvoltare le permite intreprinderilor si beneficieze de un
tratament fiscal preferential pentru activititile lor de cercetare si dezvoltare, in anumite domenii prioritare care
utilizeazd tehnologii inalte stabilite de stat si atunci cind sunt atinse anumite praguri pentru cheltuielile de
cercetare i dezvoltare.

Mai precis, cheltuielilor de cercetare si dezvoltare suportate in vederea dezvoltirii de noi tehnologii, noi produse
si noi competente care nu constituie active necorporale si sunt contabilizate in contul de profit si pierdere pe
perioada curentd, li se aplicd o deducere suplimentard de 50 % dupd deducerea integrald in functie de situatia
reald. In cazul in care cheltuielile de cercetare si dezvoltare mentionate mai sus constituie active necorporale,
acestea fac obiectul unei amortiziri bazate pe un procent de 150 % din costurile activelor necorporale.
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(a) Temei juridic

(545) Temeiul juridic al acestui program este articolul 30 alineatul (1) din Legea IPI, impreund cu Normele de punere in
aplicare a Legii IPI a RPC, precum si urmdtoarele avize:

— Avizul Ministerului Finantelor, al Administratiei Fiscale de Stat si al Ministerului Stiintei si Tehnologiei privind
imbundtitirea politicii de deducere inainte de impozitare a cheltuielilor legate de cercetare si dezvoltare. [Cai
Shui (2015) nr. 119];

— Avizul Administratiei Fiscale de Stat privind aspecte referitoare la politica de deducere inainte de impozitare
a cheltuielilor legate de cercetare si dezvoltare ale intreprinderilor; precum si

— Orientdrile privind cele mai recente domenii de dezvoltare prioritare strategice ale industriilor de inaltd
tehnologie (2011), publicate de CNDR, Ministerul Stiintei si Tehnologiei, Ministerul Comertului si Oficiul
National pentru Proprietate Intelectuala.

(b) Constatarile anchetei

(546) In cursul unei anchete anterioare (), s-a stabilit ci ,noile tehnologii, noile produse si noile competente” care pot
beneficia de deducerea fiscald fac parte din anumite domenii de inaltd tehnologie sprijinite de stat, precum si din
prioritdtile actuale privind domeniile de inaltd tehnologie sprijinite de stat, astfel cum sunt enumerate in
Orientdrile privind cele mai recente domenii de dezvoltare prioritare strategice ale industriilor de inaltd
tehnologie.

(547) Potrivit Comisiei, compensarea fiscald in cauzd constituie o subventie in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (i) si al articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazi, deoarece existd o contributie financiard sub
forma unor venituri la care renuntd guvernul RPC, ceea ce conferd societitilor in cauzd un avantaj. Avantajul
pentru beneficiari este egal cu impozitul care nu mai trebuie plitit. Aceastd subventie este specificd in sensul
articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazi, intrucét insdsi legislatia limiteazd aplicarea acestei
mdsuri numai la intreprinderile care suportd cheltuieli de cercetare si dezvoltare in anumite domenii prioritare
care utilizeazd tehnologii inalte stabilite de stat.

(548) In urma comunicirii constatirilor, unele parti au sustinut ci compensarea impozitului pe profit al intreprinderilor
pentru cheltuielile de cercetare si dezvoltare nu este o subventie specificd si cd aceasta nu a ficut obiectul unor
mdsuri compensatorii in cadrul anchetei antisubventie canadiene privind anumite module murale unitizate din
China din cauza lipsei de specificitate. Comisia a fdcut trimitere la considerentele 546 si 547 de mai sus, in care
specificitatea a fost deja abordatd. In plus, trebuie remarcat faptul ci aceastd constatare este, de asemenea,
confirmatd de situatia unui producitor-exportator care a beneficiat de o astfel de politicd fiscald preferentiald,
dupi obtinerea unui certificat de intreprindere care utilizeazd tehnologie inaltd si noud. Pe baza celor de mai sus,
afirmatia a fost respinsa.

(c) Calculul valorii subventiei

(549) Valoarea subventiei care poate face obiectul unor masuri compensatorii a fost calculatd din punctul de vedere al
avantajului acordat beneficiarilor in cursul perioadei de anchetd. Acest avantaj a fost calculat ca diferenta dintre
suma impozitelor totale de plitit in conformitate cu rata normald de impozitare si suma impozitelor totale de
platit dupd deducerea suplimentard de 50 % aplicatd pentru cheltuielile efective de cercetare si dezvoltare.

(550) Cuantumul subventiei stabilite in cazul acestei scheme pentru producitorii-exportatori inclusi in esantion s-a
ridicat, in PA, la:

Tabelul 7

Compensarea IPI pentru cheltuieli cu cercetarea si dezvoltarea

Societatea/Grupul Valoarea subventiei
Bodo Vehicle Group 0,21 %
Giant Group 0,05 %

(*’) A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/969 al Comisiei din 8 junie 2017 de instituire a unor taxe compensatorii
definitive la importurile de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din
Republica Populard Chinezd si de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2017649 al Comisiei de instituire a unei taxe
antidumping definitive asupra importurilor de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate,
originare din Republica Populard Chineza (JO L 146, 9.6.2017, p. 17), considerentul 330.
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Societatea/Grupul Valoarea subventiei
Jinhua Vision Industry si Yongkang Hulong Electric Vehicle 0,19 %
Suzhou Rununion Motivity 0,00 %
Yadea Group 0,51 %

3.8.3. Scutiri de impozit pe veniturile din dividende intre intreprinderile rezidente calificate

(551) Scutirea de la plata impozitului pe veniturile din dividende intre intreprinderile rezidente calificate este o practicd
de subventionare generald de scutiri sifsau reduceri ale impozitelor directe pe venit.

(@) Temei juridic

(552) Temeiurile juridice ale unei astfel de scutiri de impozit pe veniturile din dividende sunt articolele 25-26 din
Legea IPI si articolul 83 din Normele de punere in aplicare a Legii privind impozitul pe profit al intreprinderilor.

(b) Constatarile anchetei

(553) Comisia a constatat cd o societate inclusd in esantion a beneficiat de o scutire de la plata impozitului pe venitul
din dividende intre intreprinderile rezidente calificate. Aceastd societate a solicitat direct administratiei fiscale
locale sd i se deducd din venitul impozabil dividendele obtinute din investitii de capital.

(c) Concluzie

(554) Comisia considerd cid este vorba de o subventie in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) si al
articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazd, deoarece existd o contributie financiard sub forma unor
venituri nepercepute de autorititile chineze care creeazd un avantaj pentru societdtile beneficiare. Avantajul
pentru beneficiar este egal cu impozitul care nu mai trebuie plitit. Aceastd subventie este specificd in sensul
articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazd, intrucat insdsi legislatia limiteazd aplicarea acestei
scutiri numai la intreprinderile rezidente calificate care beneficiazd de un sprijin major si a cdror dezvoltare este
incurajatd de stat.

(555) In aceastd privintd, mai multe parti au sustinut ci aceastd subventie nu este specifici si au ficut trimitere la
articolul 83 din normele privind punerea in aplicare a impozitului pe profit al intreprinderilor, care este legat de
articolul 26 alineatul (2) din Legea IPI, sustinand ci nu existd dovezi care si demonstreze ci aceastd scutire se
aplicd numai intreprinderilor rezidente calificate care au un sprijin major si a ciror dezvoltare este incurajatd de
stat.

(556) In aceastd privintd, se face trimitere la articolul 25 din Legea IPI, care face parte din acelasi capitol ca articolul 26
alineatul (2); si anume ,Capitolul IV Politici fiscale preferentiale” si reprezintd partea introductivd a acestui capitol.
Acest articol prevede cd ,Statul pune in aplicare politici fiscale preferentiale in ceea ce priveste industriile si proiectele care
au un sprijin major din partea statului si a caror dezvoltare este incurajatd de stat”. Pe aceastd bazd, s-a considerat cid
aceastd politicd fiscald preferentiald este limitatd la anumite industrii si proiecte si, prin urmare, este specifici.
Elementele de probd de la dosar au aritat, de asemenea, cd societatea care a beneficiat de acest regim avea un
certificat de intreprindere care utilizeazd tehnologie inaltd §i noud. Pe baza celor de mai sus, acest argument
a trebuit si fie respins.

(d) Calculul valorii subventiei

(557) Comisia a calculat valoarea subventiei ca diferenta dintre valoarea impozitului colectat de obicei in timpul PA si
suma impozitului platit efectiv de citre societatea in cauza.

Tabelul 8

Scutiri de impozit pe veniturile din dividende intre intreprinderile rezidente calificate

Societatea/Grupul Valoarea subventiei

Bodo Vehicle Group 0,00 %

Giant Group 0,00 %
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Societatea/Grupul Valoarea subventiei
Jinhua Vision Industry si Yongkang Hulong Electric Vehicle 0,04 %
Suzhou Rununion Motivity 0,00 %
Yadea Group 0,00 %

3.8.4. Totalul cumulat al tuturor regimurilor de scutire de impozite directe si programelor de reducere a acestora

aloarea totald a subventiei stabilite cu privire la toate sistemele de impozitare directd in cursu entru
558) Val total bventiei stabilit p la toate sistemele de impozitare direct 1 PA pent
producitorii-exportatori inclusi in esantion a fost urmdtoarea:

Tabelul 9

Scutiri si reduceri ale impozitelor directe

Societatea/Grupul Valoarea subventiei
Bodo Vehicle Group 0,21 %
Giant Group 0,70 %
Jinhua Vision Industry si Yongkang Hulong Electric Vehicle 0,63 %
Suzhou Rununion Motivity 0,0 %
Yadea Group 1,21 %

3.9. Programe de impozitare indirectd si programe tarifare la import
Scutiri de TVA si reduceri tarifare la import pentru utilizarea echipamentelor si tehnologiei importate

(559) Acest program acordd intreprinderilor o scutire de TVA si scutiri tarifare la import pentru importurile de
echipamente esentiale utilizate in procesul lor de productie. Pentru a beneficia de scutire, echipamentele nu
trebuie sd fie incluse intr-o listd de echipamente ineligibile si intreprinderea solicitantd trebuie si obtind un
certificat de apartenentd la un proiect incurajat emis de autorititile chineze sau de CNDR in conformitate cu
legislatia relevantd privind investitiile, fiscalitatea si regimul vamal.

(a) Temei juridic
(560) Temeiurile juridice ale acestui program sunt:

— Circulara Consiliului de Stat privind adaptarea politicilor fiscale referitoare la echipamentele importate, Guo
Fa [1997] No. 37;

— Avizul Ministerului Finantelor, al Administratiei Generale a Vimilor si al Administratiei Fiscale de Stat privind
adaptarea anumitor politici preferentiale privind taxele la import;

— Anuntul Ministerului Finantelor, al Administratiei Generale a Vamilor si al Administratiei Fiscale de Stat
[2008] nr. 43;

— Avizul CNDR privind aspectele relevante referitoare la tratarea scrisorii de confirmare privind proiectele cu
finantare internd sau externd a cdror dezvoltare este incurajatd de Stat, [2006] nr. 316, precum si

— Catalogul articolelor de import neeligibile pentru scutire de taxe destinate fie intreprinderilor cu investitii
strdine, fie intreprinderilor nationale, 2008.
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(b) Constatarile anchetei

(561) Comisia a constatat ci niciunul dintre producitorii-exportatori inclusi in esantion nu a beneficiat de acest
program.

3.10. Programe de granturi
3.10.1. Granturi ad hoc acordate de autoritdtile municipale/regionale

(562) In plangerea sa, reclamantul a sustinut si a furnizat elemente de proba care arati cd industria bicicletelor electrice
din RPC poate primi diverse granturi punctuale sau recurente de la autorititi guvernamentale de la diferite
niveluri, si anume locale, regionale si nationale.

(563) Ancheta a ardtat cd cele patru grupuri de producitori-exportatori inclusi in esantion au primit granturi punctuale
sau recurente substantiale de la diferite niveluri ale guvernului, ceea ce a condus la primirea unor avantaje in
cursul perioadei de anchetd. Unele dintre acestea au fost raportate de producitorii-exportatori inclusi in esantion
in rdspunsurile lor la chestionare, in timp ce altele au fost identificate la fata locului in timpul vizitelor de
verificare. Niciunul dintre aceste granturi nu a fost comunicat in raspunsul la chestionar al GC.

(a) Temei juridic

(564) Aceste granturi au fost acordate societdtilor de citre autoritdtile guvernamentale de la nivel national, provincial,
ordsenesc, judetean sau districtual i pareau si fie toate specifice producitorilor-exportatori inclusi in esantion sau
specifice din perspectiva locatiei sau a tipului de industrie. Nu s-au comunicat detalii juridice privind legislatia
exactd In temeiul cireia au fost acordate aceste avantaje, dacd intr-adevir a existat o bazd juridici pentru
acordarea lor. Totusi, Comisiei i-a fost transmisd deseori o copie a unui document (denumit ,notd”) eliberat de
0 autoritatea guvernamentald, care insotea grantul.

(b) Constatarile anchetei

(565) Avénd in vedere volumul mare de granturi cuprinse in plangere sifsau constatate in registrele producitorilor-
exportatori inclusi in esantion, in prezentul regulament este prezentat doar un rezumat al principalelor
constatiri. Cei patru producitori-exportatori inclusi in esantion furnizaserd initial elemente de probi privind
existenta a numeroase granturi si faptul cd acestea fuseserd acordate de diferite niveluri ale GC, iar documentele
specifice de informare transmise fiecarei societdti in parte prezintd constatdri cu privire la aceste granturi.

(566) Exemple de astfel de granturi au fost fondurile de brevete, fondurile §i premiile pentru stiingd si tehnologie,
fondurile de dezvoltare a afacerilor, fondurile de promovare a exporturilor, granturile pentru participarea la
expozitii, granturile pentru promovarea modernizirii echipamentelor de fabricatie, granturile pentru sprijinirea
formdrii in domeniul competentelor profesionale, fondurile de sprijin furnizate la nivel districtual sau provincial.

(c) Concluzie

(567) Aceste granturi constituie subventii in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) si al articolului 2 din
regulamentul de bazd, intrucit a avut loc un transfer de fonduri de la GC sub forma unor granturi destinate
producitorilor produsului in cauzi si astfel a fost conferit un avantaj acestora din urma.

(568) Aceste granturi sunt, de asemenea, specifice in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) si al articolului 4
alineatul (3) din regulamentul de bazi, intrucat ele par si se limiteze la anumite intreprinderi sau proiecte
specifice din regiuni specifice sifsau la industria bicicletelor electrice. In plus, unele dintre granturi sunt
conditionate de rezultatele obtinute la export in sensul articolului 4 alineatul (4) litera (a). Aceste granturi nu
indeplinesc cerintele de nespecificitate de la articolul 4 alineatul (2) litera (b) din regulamentul de bazd, dat fiind
cd respectivele conditii de eligibilitate si criterii de selectie reale pentru intreprinderi pentru a fi eligibile nu sunt
transparente, nu sunt obiective §i nu se aplicd in mod automat.

(569) In toate cazurile, intreprinderile au furnizat informatii cu privire la cuantumul grantului si sursa din care a fost
primit grantul. Societitile in cauzi au inregistrat acest venit, cel mai adesea, la rubrica ,venituri extraordinare” si
sub-rubrica ,venituri publice sau din subventii” din conturile lor si documentele lor contabile au fost supuse unui
audit independent. Acest aspect a fost considerat drept o dovadid clard de subventie care conferd un avantaj
pasibil de masuri compensatorii.

(570) Prin urmare, Comisia a concluzionat ci aceste constatiri au reprezentat un indicator rezonabil al nivelului de
subven;ionare in acest sens. Deoarece aceste granturi au avut caracteristici comune, au fost atribuite de
o autoritate publicd si nu au ficut parte dintr-un program separat de subventionare, ci au reprezentat granturi
individuale acordate acestei industrii incurajate, Comisia le-a evaluat impreuni.
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(d) Calculul valorii subventiei

(571) Avantajul a fost calculat ca fiind suma primitd in cursul PA sau alocatd PA, in care suma a fost amortizatd pe
parcursul vietii utile a activelor fixe de care era legat grantul. Comisia a luat in considerare dacd si aplice o ratd
a dobanzii comerciale anuale suplimentare in conformitate cu sectiunea F litera a) din Orientdrile Comisiei
privind calculul valorii subventiei (*)). Cu toate acestea, o astfel de abordare ar fi implicat o serie de factori
ipotetici complecsi pentru care nu erau disponibile informatii exacte. Prin urmare, Comisia a considerat ci este
mai adecvat sd aloce sume perioadei de anchetd in conformitate cu ratele de amortizare ale activelor fixe aferente,
in conformitate cu metodologia de calcul folositd in cazuri anterioare (*).

(572) Yadea a sustinut ca unul dintre granturile primite inainte de PA a fost repartizat in mod gresit pe o perioada de
trei ani, inclusiv PA, si a sustinut ci ar trebui si fie exclus, deoarece nu se referea la PA.

(573) Acest argument a fost acceptat, iar calculul a fost actualizat in consecinta.

(574) Grupul Giant a sustinut ca unele dintre granturile primite nu erau specifice si ar trebui excluse din calcul. Pentru
toate granturile in cauzd, cu exceptia unuia, societatea nu a furnizat niciun element de probi justificativ. Prin
urmare, aceastd afirmatie a putut fi acceptatd numai in legdturd cu un singur grant, in timp ce pentru restul
granturilor ea a fost respinsi. Grupul Giant a indicat, de asemenea, o eroare de redactare in calcul, care a fost
corectatd. Totusi, aceastd corectie nu a avut niciun efect asupra valorii globale de subventionare a societtii.

(575) Valoarea subventiei stabilite cu privire la acest tip de subventii in cursul PA pentru producitorii-exportatori
inclusi in esantion a fost urmitoarea:

Tabelul 10

Granturi ad hoc

Societatea/Grupul Valoarea subventiei
Bodo Vehicle Group 0,15 %
Giant Group 0,14 %
Jinhua Vision Industry si Yongkang Hulong Electric Vehicle 0,25 %
Suzhou Rununion Motivity 0,07 %
Yadea Group 0,07 %

3.10.2. Alte sisteme de granturi

(576) In cursul PA, producitorii-exportatori inclusi in esantion nu au primit nicio contributie financiard in temeiul
celorlalte programe de granturi mentionate in sectiunea 3.3 punctul (iii) de mai sus.

3.10.3. Valoarea totald aferentd tuturor programelor de granturi

(577) Valoarea totald a subventiei stabilite cu privire la toate granturile in cursul PA pentru producitorii-exportatori
inclusi in esantion a fost urmatoarea:

Tabelul 11
Granturi
Societatea/Grupul Valoarea subventiei
Bodo Vehicle Group 0,15%
Giant Group 0,14 %

(*8) JOC394,17.12.1998, p. 6.

(®) Cum ar fi, de exemplu, in Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 452/2011 al Consiliului (O L 128, 14.5.2011, p. 18) (hdrtia
cretatd de calitate superioard), Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 215/2013 al Consiliului (JO L 73, 15.3.2013, p. 16) (ofel cu
acoperire organicd), Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017366 al Comisiei (JO L 56, 3.3.2017, p. 1) (panouri solare), Regulamentul
de punere in aplicare (UE) nr. 1379/2014 al Comisiei (JO L 367, 23.12.2014, p. 22) (fibre de sticli cu filament), Decizia de punere in
aplicare 2014/918 a Comisiei JO L 360, 16.12.2014, p. 65) (fibre discontinue din poliester).
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Societatea/Grupul Valoarea subventiei
Jinhua Vision Industry si Yongkang Hulong Electric Vehicle 0,25 %
Suzhou Rununion Motivity 0,07 %
Yadea Group 0,072 %

3.11. Concluzie privind subventionarea

(578) Pentru producitorii-exportatori inclusi in esantion, Comisia a calculat valoarea subventiilor care pot face obiectul
unor masuri compensatorii prin examinarea fiecdrei subventii sau a fiecirui program de subventionare, in
conformitate cu dispozitiile regulamentului de bazd, si a adunat aceste cifre pentru a calcula valoarea totald
a subventiei acordate fiecirui producitor-exportator in cursul perioadei de anchetd. Pentru calcularea subventio-
ndrilor totale de mai jos, Comisia a calculat mai intdi procentajul reprezentat de subventie, acesta fiind egal cu
valoarea subventiei, consideratd ca procent din cifra totald de afaceri a societdtii. Acest procentaj a fost apoi
utilizat pentru a calcula subventia acordatd exporturilor de produs in cauzd citre Uniune in cursul PA. Apoi
a fost calculatd valoarea subventiei pe unitate de produs in cauzi exportat citre Uniune in cursul PA, iar marjele
de mai jos au fost calculate ca procentaj din valoarea CIF (Costs, Insurance and Freight — ,Cost, asigurare si
navlu”) a acelorasi exporturi pe unitate.

(579) In conformitate cu articolul 15 alineatul (3) din regulamentul de bazi, valoarea totald a subventiei acordate
producitorilor-exportatori cooperanti neinclusi in esantion va fi calculatd pe baza valorii medii totale ponderate
a subventiei care poate face obiectul unor mdsuri compensatorii, stabiliti pentru producitorii-exportatori
cooperanti inclusi in esantion, excluzandu-se valorile neglijabile si valoarea subventiilor stabilitd pentru articolele
care fac obiectul dispozitiilor articolului 28 alineatul (1) din regulamentul de bazi. Cu toate acestea, Comisia nu
va ignora constatdrile legate de imprumuturile preferentiale, chiar dacd a trebuit sd se bazeze partial pe datele
disponibile pentru a determina sumele respective. Intr-adevar, Comisia considerd ci datele disponibile si utilizate
in cazurile respective nu au afectat in mod considerabil informatiile necesare pentru a determina valoarea subven-
tiondrii prin imprumuturi preferentiale intr-un mod echitabil, astfel incat producitorii-exportatori care nu au fost
invitati sd coopereze la anchetd si nu sufere prejudicii prin utilizarea acestei abordari (7).

(580) Avand in vedere gradul inalt de cooperare din partea producitorilor-exportatori chinezi, Comisia a stabilit
valoarea aplicabild ,tuturor celorlalte societdti” la nivelul celei mai ridicate valori stabilite pentru producitorii-
exportatori inclusi in esantion. Taxa pentru ,toate celelalte societdti” va fi aplicatd societdtilor care nu au cooperat
la anchetd.

Tabelul 12

Subventii pasibile de mdsuri compensatorii

Numele societitii Valoarea subventiilor pasibile de masuri
’ compensatorii
Bodo Vehicle Group 15,1 %
Giant Group 3,9 %
Jinhua Vision Industry si Yongkang Hulong Electric Vehicle 8,5 %
Suzhou Rununion Motivity 17,2 %
Yadea Group 10,7 %
Alte societdti cooperante 9,2%
Toate celelalte societdti 17,2 %

() A se vedea, de asemenea, mutatis mutandi, WT/DS294/AB/RW, SUA — Reducerea la zero (articolul 21.5 DSU), raportul Organului de
Apel din 14 mai 2009, punctul 453.
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4. PREJUDICIU
4.1. Definitia industriei din Uniune si a productiei Uniunii

(581) La inceputul perioadei examinate, 41 de producitori au fabricat produsul similar in Uniune. Patru dintre ei si-au
intrerupt productia in cursul perioadei de anchetd.

(582) in urma observatiilor primite de la partile interesate, Comisia a reevaluat situatia si a stabilit cd sase societiti
considerate initial a face parte din industria din Uniune ar trebui sd fie excluse din definitia industriei Uniunii,
deoarece interesul reprezentat de activitdtile lor de import depdsea interesul reprezentat de activitatea lor de
productie in Uniune.

(583) In urma acestei excluderi, 31 de producitori constituie ,industria din Uniune”, in sensul articolului 9 alineatul (1)
din regulamentul de bazd.

(584) Productia totald din Uniune in cursul perioadei de anchetd a fost stabilitd la aproximativ 1,1 milioane de unitati.
Comisia a stabilit cifra pe baza cifrei privind consumul comunicatd de Confederatia industriei europene
a bicicletelor (,CONEBI"), a statisticilor privind importul si a raportului dintre vanzdri si productie al produca-
torilor din Uniune inclusi in esantion.

(585) O altd parte interesatd a afirmat ci societatea ATALA si societatea Accell Nederland afiliatd acesteia nu ar trebui
sd facd parte din industria din Uniune, deoarece ATALA importd biciclete electrice din RPC. Cu toate acestea,

ATALA si Accell nu sunt afiliate in sensul articolului 9 alineatul (2) din regulamentul de bazi. In orice caz,
importurile ca atare nu ar constitui un motiv de excludere din definitia industriei din Uniune.

4.2. Consumul Uniunii
(586) Comisia a stabilit consumul din Uniune pe baza informatiilor comunicate de CONEBL

(587) Consumul Uniunii a evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 13

Consumul la nivelul Uniunii (unitdti)

2014 2015 2016 PA
Total Uniune 1 139 000 1363 842 1666 251 1982 269
Consumul (unitati)
Indice 100 120 146 174

Sursd: CONEBI

(588) Consumul din Uniune a crescut in mod constant de la 1,1 milioane de unititi in 2014 la aproape 2 milioane de
unitdti in cursul perioadei de anchetd, reprezentdnd o crestere de 74 % in cursul perioadei examinate. Aceastd
evolutie a avut loc datoritd unei constientiziri sporite privind aspectele de mediu si unor investitii continue in
comercializare si promovare precum si in dezvoltarea tehnologicd a bicicletelor electrice.

4.3. Importurile din RPC
4.3.1. Volumul si cota de piatd a importurilor din RPC

(589) Incepand cu 2017, bicicletele electrice au fost incadrate la codul NC 8711 60 10. Inainte de 2017, bicicletele
electrice erau incadrate la codul NC (ex) 8711 90 10, in care erau incluse si alte produse. Pentru a rezolva aceastd
problemd, reclamantul a prezentat statistici vamale chinezesti detaliate, in care a fost in masurd si identifice
exporturile chinezesti de biciclete electrice.

(590) Comisia a stabilit volumul importurilor pe baza datelor Eurostat prin extrapolarea la codul SA relevant
a proportiei reprezentate de exporturile chinezesti de biciclete electrice (astfel cum s-a stabilit mai sus) din
exporturile totale din RPC incadrate la acelasi cod SA. Pentru cele noud luni din 2017, statisticile privind
importurile chinezesti se bazeazd in mod direct pe Eurostat.

(591) Cota de piatd a importurilor a fost ulterior stabilitd prin compararea volumelor de import cu consumul din
Uniune, astfel cum se aratd in Tabelul 13 din considerentul 586.
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(592) Importurile in Uniune din RPC au evoluat dupd cum urmeazi:

Tabelul 14

Volumul importurilor (unititi) si cota de piatd

2014 2015 2016 PA
Volumul importurilor din RPC (unitti) 199 728 286 024 389 046 699 658
Indice 100 143 195 350
Cotd de piatd 18 % 21 % 23 % 35%
Indice 100 120 133 201

Sursd: Eurostat, statisticile chineze privind exporturile

(593) Volumul importurilor din RPC a crescut de peste trei ori, de la aproape 200 000 de unititi in 2014 la
700 000 de unitdti in cursul perioadei de anchetd. Ritmul de crestere s-a accelerat intre 2016 si perioada de
anchetd.

(594) In paralel, cota de pe piata Uniunii detinutd de importurile din RPC a crescut de la 18 % in 2014 la 35 % in
perioada de ancheta.

(595) CCCME si CEIEB si-au exprimat ingrijorarea privind fiabilitatea statisticilor vamale chinezesti prezentate de citre
reclamant si au solicitat dezviluirea statisticilor detaliate si a sursei acestor date.

(596) Reclamantul a pus la dispozitia Comisiei statisticile detaliate utilizate in sprijinul plangerii sale. In versiunea
neconfidentiald a plangerii, reclamantul a pus, de asemenea, la dispozitie, cifrele de export anuale agregate. in
plus, reclamantul a indicat cd sursa o reprezintd autorititile vamale chineze, a mentionat codurile utilizate si
a explicat metoda utilizatd pentru a exclude alte produse decat produsul in cauza.

(597) Printr-o verificare a acestor date, Comisia a stabilit cd reclamantul a cumpdrat aceste statistici vamale de la
o societate chinezd infiintatd de multd vreme, specializati in acest domeniu, si cd aceleasi informatii erau
disponibile de la alti furnizori de servicii chinezi.

(598) Verificarea a pus in evidentd, de asemenea, faptul ¢, in dosarul deschis, reclamantul a descris in mod precis
metodologia urmati pentru a determina exporturile de biciclete electrice din RPC.

(599) In plus, datele detaliate prezentate de reclamant au fost verificate incrucisat cu alte surse de informatii si s-au
dovedit a fi fiabile. Nicio altd parte nu a propus surse alternative de informatii sau metodologie.

(600) Comisia a stabilit, de asemenea, ¢ datele detaliate si identitatea societdtii care furnizeazi aceste informatii erau de
naturd confidentiald in sensul articolului 29 alineatul (1) din regulamentul de bazd. Dezviluirea identitatii
furnizorului de informatii ar avea un efect negativ semnificativ asupra partii care furnizeazd informatiile sau
asupra pdrtii de la care au fost obtinute informatiile.

(601) In aceste circumstante si avand in vedere nivelul de dezviluire a datelor agregate si a metodologiei din dosarul
neconfidential, Comisia a considerat cd datele de intrare si identitatea societdtii care le revinde nu sunt necesare
pentru ca partea interesatd sd isi poatd exercita drepturile la aparare.

(602) Prin urmare, argumentul a trebuit si fie respins.

(603) Pirtile interesate au sustinut c¢i importurile din RPC au urmat tendintele pietei, intruct atit consumul din
Uniune, cit si exporturile chinezesti au fost in crestere. Se remarcd, totusi, ci amploarea cresterii exporturilor
chinezesti este foarte diferitd de cea a consumului din Uniune. Intre 2014 si perioada de anchetd, importurile din
China au crescut cu 250 % in timp ce consumul din Uniune a crescut intr-un ritm mult mai lent, cu 74 %. Astfel,
in timp ce tendinta era, desigur, aceeasi, amplitudinea cresterii era foarte diferitd.
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4.3.2. Preturile importurilor din RPC si subcotarea preturilor
(604) Comisia a stabilit preturile importurilor pe baza datelor Eurostat, urmand metoda descrisi in considerentul 589.

(605) Pretul mediu al importurilor in Uniune din RPC a evoluat dupd cum urmeazi:

Tabelul 15

Preturi la import (EUR/unitate)

2014 2015 2016 PA
RPC 472 451 477 422
Indice 100 96 101 89

Sursd: Eurostat, statisticile chineze privind exporturile

(606) Pretul mediu al importurilor din RPC a scizut cu 11 % intre 2014 si perioada de anchetd, cu o primi scidere de
4 % intre 2014 si 2015 si 0 a doua scddere de 12 % intre 2016 si perioada de ancheta.

(607) Intrucat gama de tipuri de produse nu este cunoscutd in detaliu, datoritd naturii generale a statisticilor Eurostat,
evolutia preturilor nu este pe deplin fiabild. Totusi, Comisia a notat cd preturile medii ale importurilor din RPC
au fost semnificativ inferioare atat preturilor practicate de producitorii din Uniune cat si celor ale importurilor
din alte tdri terte decat RPC. in plus, in timp ce producitorii-exportatori chinezi au lirgit gama de produse
vandute pe piata din Uniune si au inclus biciclete electrice mai scumpe, pretul mediu al importurilor din China
a scdzut.

(608) In urma comunicirii constatirilor, mai multi producitori-exportatori au sustinut c¢i Comisia a evaluat in mod
eronat evolutia pretului mediu al importurilor din China, observind ci acesta era cu mult sub pretul mediu al
producitorilor din Uniune si al tdrilor terte. Pirtile respective au sustinut cd pretul mediu al importurilor din
China nu a indicat niciun element cu privire la subcotarea potentiald in absenta unei ,analize a produselor
corespondente”, si anume o analizd bazatd pe tipul de produs. Acestea au sustinut cd Comisia ar trebui si
recunoascd faptul cd o scidere a pretului mediu al importurilor din China ar putea doar sd reflecte o schimbare
in ceea ce priveste gama de produse.

(609) Astfel cum se mentioneazd in considerentul 606, Comisia este de acord cd o schimbare in ceea ce priveste gama
de produse poate influenta evolutia preturilor medii ale importurilor din RPC. Cu toate acestea, preturile medii
ale importurilor din RPC au fost in mod constant si semnificativ inferioare preturilor medii din orice altd sursd de
aprovizionare, in pofida unui context in care aceleasi parti interesate au sustinut c¢i produsul in cauzd s-a
imbunititit in ceea ce priveste calitatea si s-a extins la segmente de preturi mai ridicate. in plus, aceastd tendintd
descrescdtoare trebuie si fie luatd in considerare in raport cu analizele produselor corespondente, care au condus
la constatdri al unui nivel substantial al subcotdrii.

(610) Comisia a determinat subcotarea preturilor in cursul perioadei de anchetd, comparand:

(a) preturile de vanzare medii ponderate per tip de produs ale celor patru producitori din Uniune inclusi in
esantion, facturate clientilor independenti de pe piata din Uniune, ajustate la un nivel franco fabrica, precum

S1

(b) preturile medii ponderate corespunzitoare per tip de produs pentru importurile de la producitorii-
exportatori din RPC inclusi in esantion citre primul client independent de pe piata din Uniune, stabilite pe
0 bazd CIF cu ajustdrile adecvate pentru taxele vamale de 6 % si costurile de import.

(611) GC a sustinut cd analiza subcotdrii preturilor ar trebui si tind seama de diferite elemente, cum ar fi tipul de
bicicletd electricd (de exemplu, bicicletd electricd de oras si bicicletd electrici de munte), amplasarea motorului
(motor pe osie sau motor central), capacitatea bateriei si materialul din care este fabricatd bicicleta electricd (de
exemplu, otel, aluminiu, carbon). Este un fapt confirmat ci toti acesti factori au fost luati in seami atunci cand
s-a realizat analiza subcotdrii preturilor.

(612) Comisia a comparat preturile pentru tranzactii in functie de tip, dupd aplicarea ajustdrilor adecvate, necesare si
dupi deducerea rabaturilor si a reducerilor. Cat despre nivelul de comercializare al acestor tranzactii, s-a stabilit
cd atdt producdtorii din Uniune inclusi in esantion cat si producitorii-exportatori chinezi inclusi in esantion vand
citre clienti OEM precum si sub propria lor marcd. Prin urmare, s-a examinat dacd o ajustare pentru nivelul
comercial era necesard. In acest sens, s-a examinat daci existd o diferentd substantiald si distinctd de preguri intre
vanzdrile citre clienti OEM si vanzirile sub propria lor marci. S-a stabilit ¢d nu existd astfel de diferente
substantiale si distincte de preturi pentru vanzirile producdtorilor din Uniune inclusi in egantion.
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(613)

(614)

(615)

(616)

(617)

(618)

(619)

(620)

(621)

Rezultatul comparatiei a fost exprimat sub forma de procentaj al cifrei de afaceri a celor patru producitori din
Uniune inclusi in esantion in cursul perioadei de anchetd. Acesta a indicat marje de subcotare cuprinse intre
16,2 % si 43,2 %.

In urma comunicirii constatirilor, GC si un producitor-exportator cu importatori afiliati in Uniune au sustinut
cd metodologia urmatd de Comisie pentru calcularea marjei de subcotare aplica articolul 2 alineatul (9) din
regulamentul antidumping de bazi prin analogie. Aceste pdrti au sustinut cd, procedand astfel, Comisia a incilcat
articolul 2 si articolul 8 din regulamentul de bazd, precum si jurisprudenta UE si cea a OMC. Aceste pirti au
sustinut cd metodologia Comisiei nu avea niciun temei juridic si ca utilizarea unui pre CIF construit a incdlcat
obligatiile sale de a compara preturile acolo unde existd concurentd si la acelasi nivel de comercializare.

Comisia reaminteste cd, in ceea ce priveste subcotarea, regulamentul de bazd nu prevede nicio metodologie
specificd. Institutiile beneficiazd, prin urmare, de o marji largd de apreciere in evaluarea acestui factor de
prejudiciu. Aceastd apreciere este limitatd de necesitatea de a baza concluziile pe elemente de probi concrete si de
a efectua o examinare obiectivd, in conformitate cu articolul 8 alineatul (1) din regulamentul de bazi. De
asemenea, ar trebui reamintit faptul cd articolul 8 alineatul (2) din regulamentul de bazd prevede in mod expres
cd existenta unei subcotdri semnificative a preturilor trebuie analizatd la nivelul importurilor subventionate, si nu
la nivelul pregurilor de revanzare ulterioare pe piata Uniunii.

Din acest motiv, in ceea ce priveste elementele luate in considerare pentru calcularea subcotdrii (in special pretul
de export), Comisia trebuie sd identifice primul punct in care concurenta cu producitorii din Uniune are (sau
poate avea) loc pe piata Uniunii. Acest punct reprezintd, de fapt, pretul de cumpdrare al primului importator
neafiliat, deoarece societatea in cauzd are, in principiu, optiunea de a se aproviziona fie de la industria din
Uniune, fie de la furnizori din strdindtate. Aceastd evaluare ar trebui si se bazeze pe pretul de export la nivelul
frontierelor Uniunii, care este considerat a fi la un nivel comparabil cu pretul franco fabricd al industriei din
Uniune. In cazul unor vanziri la export prin importatori afiliati, punctul de comparatie ar trebui sd se situeze
imediat dupd ce bunul respectiv traverseaza frontiera Uniunii si nu intr-o etapd ulterioard din lantul de distributie,
de exemplu atunci cand are loc vanzarea produsului citre utilizatorul final. Astfel, normele privind constituirea
pretului de export previzute la articolul 2 alineatul (9) din regulamentul antidumping de bazd sunt pertinente si
sunt aplicate prin analogie, la fel cum sunt pertinente si pentru determinarea pretului de export in scopul
stabilirii dumpingului. Aplicarea prin analogie a articolului 2 alineatul (9) din regulamentul antidumping de bazi
permite obtinerea unui pret pe deplin comparabil cu pretul CIF (la frontiera Uniunii), care este utilizat atunci
cand se examineazd vanzdrile efectuate citre clienti neafiliati.

Aceastd abordare asigurd, de asemenea, coerenta in cazurile in care un producitor-exportator vinde bunurile
direct unui client neafiliat (importator sau utilizator final), deoarece conform acestui scenariu, preturile de
revanzare nu ar fi utilizate prin definitie. O abordare diferitd ar conduce la o discriminare intre producitorii-
exportatori, bazatd exclusiv pe canalul de vanziri utilizat de acestia. Comisia considerd ci stabilirea pretului de
import relevant pentru calcularea subcotdrii preturilor de vanzare si a preturilor indicative nu ar trebui si fie
influentatd de faptul ci exporturile sunt efectuate citre operatori afiliati sau independenti din Uniune.
Metodologia urmatd de Comisie garanteazd ca in ambele cazuri tratamentul este similar.

Prin urmare, pentru a permite o comparatie echitabild, se justificd deducerea costurilor VAG si a profitului din
pretul de revinzare citre clientii independenti al importatorului afiliat pentru a se ajunge la un preg CIF fiabil.

Prin urmare, aceste afirmatii au fost respinse.

In urma comunicarii constatdrilor, cativa producitori-exportatori au sustinut cd respingerea solicitirii lor pentru
efectuarea unei ajustdri in functie de nivelul de comercializare in temeiul considerentului 611 nu a abordat
diferenta dintre preturile rezultate la nivelul clientului OEM. Aceste pdrti interesate au sustinut cd o comparatie
echitabild a preturilor necesitd o ajustare in sens crescitor pentru a reflecta marja comerciald a clientului OEM si
a proprietarului marcii ulterioard importului.

Comisia a analizat, dupd cum s-a explicat deja in considerentul 611, cererea de ajustare a nivelului de comercia-
lizare §i a concluzionat ci nu existd o diferentd de pret coerentd si distinctd pentru vanzdrile producitorilor de
echipamente originale §i ale proprietarilor de mirci din Uniune. Ajustarea in sens crescitor a pretului
importurilor chineze cu marja importatorilor de mirci care ar reflecta o diferentd a nivelului de comercializare ar
submina concluzia anchetei potrivit cireia nu existd o diferentd de pret coerentd si distinctd pentru vanzdrile
producitorilor de echipamente originale si ale proprietarilor de marci din Uniune. Prin urmare, afirmatia a fost
respinsd.
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(622)

(623)

(624)

(625)

(626)

(627)

(628)

(629)

(630)

4.4. Situatia economici a industriei din Uniune
4.4.1. Observatii cu caracter general

In conformitate cu articolul 8 alineatul (4) din regulamentul de bazd, examinarea impactului importurilor subven-
tionate asupra industriei din Uniune include o evaluare a tuturor indicatorilor economici care au influentat
situatia industriei Uniunii pe parcursul perioadei examinate.

Dupd cum s-a mentionat in considerentul 27, esantionarea a fost utilizatd pentru a determina eventualul
prejudiciu suferit de industria din Uniune.

Pentru determinarea prejudiciului, Comisia a facut o distinctie intre indicatorii de prejudiciu macroeconomici si
cei microeconomici.

Comisia a evaluat indicatorii macroeconomici (productia, capacitatea de productie, utilizarea capacititii, volumul
vanzdrilor, cota de piatd, ocuparea fortei de muncd, cresterea, productivitatea, amploarea marjei de subventie si
redresarea in urma practicilor de subventionare anterioare) pe baza informatiilor furnizate de CONEBI, a statis-
ticilor privind importurile si a producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

Comisia a verificat cifra de consum prezentatd de CONEBIL Comisia a stabilit ci aceste informatii erau bazate in
mod real pe informatiile colectate de la asociatiile nationale ale producitorilor europeni, c¢i proveneau din
declaratiile societdtilor sau din estimdri rezonabile si ci erau sprijinite de o documentatie si de proceduri de
cercetare adecvate.

Indicatorii referitori la vinzdrile, productia, capacitatea si ocuparea fortei de muncd corespunzitoare industriei
din Uniune provin din aceste informatii. Ei au fost estimati pe baza procentelor relevante de producitori din
Uniune inclusi in esantion. Aceastd abordare urmeazd metodologia descrisd de reclamant in versiunea neconfi-
dentiald a plangerii. Niciuna dintre partile interesate nu a formulat observatii privind aceastd metodologie.

Pe aceastd bazi, Comisia a considerat cd setul de date macroeconomice este reprezentativ pentru situatia
economicd a industriei din Uniune.

Comisia a evaluat indicatorii microeconomici (preturile de vanzare unitare medii, costurile cu forta de munci,
costul unitar, stocurile, rentabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile si randamentul investitiilor) pe baza datelor
continute in rdspunsurile la chestionar din partea producitorilor din Uniune inclusi in esantion, verificate in mod
corespunzitor. Datele vizeazd producdtorii din Uniune care au fost inclusi in esantion.

4.4.2. Indicatori macroeconomici
4.4.2.1. Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitatii de productie

Productia totald, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitatii de productie din Uniune au evoluat in
cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 16

Productie, capacitate de productie si grad de utilizare a capacititii de productie

L 16/83

2014 2015 2016 PA
Volumul productiei (unitdti) 831 142 976 859 1095 632 1066 470
Indice 100 118 132 128
Capacitatea de productie (unitati) 1110 641 1366 618 1661 587 1 490 395
Indice 100 123 150 134
Gradul de utilizare a capacitatii de productie 75 % 71 % 66 % 72 %
Indice 100 95 88 96

Sursd: CONEBI, producitorii din Uniune inclusi in esantion
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(631)

(632)

(633)

(634)

(635)

(636)

(637)

(638)

(639)

Volumul de productie al industriei din Uniune a crescut cu 28 % de-a lungul perioadei examinate, in pofida unei
scdderi de 3 % intre 2016 si perioada de ancheti.

Cresterea productiei a fost determinatd de cresterea consumului. Productia trebuie si fie planificatd inaintea unor
perioade de vanzari sezoniere foarte scurte si se bazeazd, prin urmare, intr-o anumitd masurd, pe previziunile de
vanzare. Scdderea productiei intre 2016 si perioada de anchetd a fost, prin urmare, legatd in primul rand de
o continud pierdere de cotd de piatd in favoarea importurilor din RPC, ceea ce a obligat industria din Uniune sd
isi reevalueze asteptirile.

Capacitatea de productie a crescut cu 34 % intre 2014 si perioada de anchetd. Capacitatea de productie a crescut
cu 50 % intre 2014 si 2016 si apoi a scizut cu 10 % intre 2016 si perioada de ancheti.

Gradul de utilizare a capacitdtii a scdzut de la 75 % in 2014 la 72 % in cursul perioadei de anchetd. Gradul de
utilizare a capacitdtii a scizut de la 75 % la 66 % intre 2014 si 2016 din cauza unei cresteri mai rapide
a capacitdtii decdt a productiei. Tendinta s-a inversat intre 2016 si perioada de anchetd, cind capacitatea a fost
redusd intr-o mai mare misurd decat scdderea productiei, ceea ce a generat o crestere a gradului de utilizare
a capacitdtii de la 66 % la 72 %.

Capacitatea se referd la numdrul teoretic de biciclete electrice care pot fi fabricate pe liniile de productie
disponibile. Liniile de productie utilizate in prezent pentru fabricarea de biciclete electrice sunt, in esentd,
transformate din liniile de productie existente utilizate anterior pentru bicicletele conventionale. O astfel de
transformare poate fi efectuatd rapid si cu un cost redus. Capacitatea de productie a bicicletelor electrice
reprezintd o micd parte din capacitatea existentd pentru productia de biciclete conventionale. Drept rezultat,
indicatorii capacitatii si ai gradului de utilizare a capacitdtii au o relevantd limitatd, deoarece pot fi adaptati in
functie de evolutiile pietei. In acest caz particular, Comisia a stabilit §i cd trecerea de la biciclete conventionale la
biciclete electrice nu necesitd nici investitii semnificative (care si aibd un impact asupra fluxului de lichiditati,
a capacitdtii de a mobiliza capital sau asupra continudrii functiondrii), costuri fixe semnificative (cu un impact
important asupra rentabilitatii legate de utilizare), nicio constringere de a mari productia.

In urma comunicarii constatirilor, unii producitori-exportatori au sustinut ci cresterea productiei nu a indicat
existenta unui prejudiciu. De asemenea, acestia au sustinut c¢i producdtorii din Uniune 1si sporiserd capacitatea
din 2014 si 2016. Aceste pdrti interesate au sustinut ci acest lucru a fost posibil numai datoritd faptului cd
industria din Uniune nu s-a confruntat cu concurenta pand in 2016, asa cum ar fi recunoscut in plangerea lor.
Acestea sustin cd, intre 2014 si 2016, industria din Uniune a acumulat o capacitate excedentard substantiald pand
cand si-au dat seama cd aceastd capacitate excedentard afecta rentabilitatea si au redus capacitatea, pentru a creste
rentabilitatea, atunci cAnd vanzdrile au rimas puternice. Cu toate acestea, au remarcat faptul ci rata de utilizare
a capacitdtii a rdmas puternicd si cd sciderea observatd in 2015-16 a corespuns unei cresteri semnificative
a capacitatii.

Comisia a ficut observatia ci plangerea nu a afirmat niciodatd ci industria din Uniune nu s-a confruntat cu
o concurentd intre 2014 si 2016. Asa cum s-a afirmat in considerentul 631, cresterea productiei a fost
determinatd de cresterea consumului. Cu toate acestea, dupd 2015, productia si consumul au variat semnificativ
si din ce in ce mai mult, ceea ce a tradus presiunea asupra vanzdrilor si o scidere continud a cotei de piatd. De
asemenea, capacitatea a crescut in acelasi ritm ca si consumul pana in 2016, iar deteriorarea gradului de utilizare
a capacititii a fost, prin urmare, legatd de acelasi model. In plus, astfel cum se explicd in considerentul 634,
indicatorii de capacitate si de utilizare a capacititii au o relevant limitatd in ceea ce priveste rentabilitatea.

In urma comunicirii constatdrilor, CEIEB a sustinut ci nu existd nicio legiturd intre deteriorarea capacittii si
a gradului de utilizare a capacititii de productie si importurile subventionate din China, intrucat s-a presupus ci
a fost dificil sd se determine care parte din capacitate este utilizatd pentru bicicletele conventionale si care parte
pentru bicicletele electrice, in special deoarece productia de biciclete conventionale a scizut cu 3,7 % in 2016,
conform cifrelor publicate de CONEBL

Comisia a reamintit faptul cd capacitatea si gradul de utilizare a capacitdtii au fost verificate in legdturd cu
produsul care face obiectul anchetei si cd bicicletele conventionale au fost excluse. Prin urmare, afirmatia a fost
respinsd.
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4.4.2.2. Volumul vanzdrilor si cota de piatd

(640) Volumul vanzdrilor si cota de piatd a industriei din Uniune au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupa
cum urmeazd:

Tabelul 17

Volumul vanzirilor si cota de piatd

2014 2015 2016 PA
Volumul total al vanzdrilor pe piata Uniunii 850 971 932 846 1061975 1019 001
(unitati)
Indice 100 110 125 120
Cotd de piatd 75 % 68 % 64 % 51 %
Indice 100 92 85 69

Sursd: CONEBI, producitorii din Uniune inclusi in esantion

(641) Volumul vanzarilor aferente industriei din Uniune a crescut cu 20 % in perioada examinatd. Volumul de vanzari
al industriei din Uniune a crescut cu 25 % intre 2014 si 2016 si apoi a scizut cu 4 % intre 2016 si perioada de
anchetd.

(642) In mod similar cu evolutia volumului productiei, cresterea cantitativi a vanzirilor intre 2014 si 2016 a fost
determinati de cresterea consumului. Scdderea cantititii de vanzdri intre 2016 si perioada de anchetd a fost direct
legatd de pierderea continud a cotei de piatd din cauza importurilor din RPC.

(643) Vanzirile realizate de industria din Uniune au crescut intr-un ritm mult mai lent decit evolutia consumului.
Drept rezultat, cota de piatd a industriei din Uniune a scizut in mod semnificativ, trecind de la 75 % in 2014 la
51 % in cursul perioadei de anchetd.

(644) In urma comunicirii constatirilor, CCCME a sustinut ci cresterea globald a vénzdrilor de 20 % in perioada
examinatd trebuie si fie consideratd o performantd puternicd si nu poate indica un prejudiciu important.

(645) Cu toate acestea, cresterea de 20 % a vanzdrilor industriei din Uniune trebuie privitd prin prisma unei cresteri de
74 % a consumului din Uniune in cursul aceleiasi perioade, astfel cum se mentioneaza in tabelul 13. O crestere
a vanzdrilor care a fost cu mult inferioard cresterii consumului nu poate fi consideratd o performantd puternica si
poate, intr-adevir, indica un prejudiciu important.

(646) CCCME a sustinut, de asemenea, cd, in conformitate cu informatiile din plangere, producdtorii care sustin
plangerea au suferit doar o scidere minord a cotei de piatd de 2 puncte procentuale in cursul perioadei
examinate. Aceastd micd scidere ar confirma cd reclamantii din prezenta anchetd nu au suferit un prejudiciu
important in urma importurilor produsului in cauzi.

(647) In acest sens, se remarci faptul cd, in conformitate cu articolul 8 din regulamentul de bazi, termenul de
prejudiciu” este definit ca ,un prejudiciu important suferit de industria din Uniune”. Prin urmare, Comisia trebuie
s evalueze prejudiciul pentru industria din Uniune in ansamblu, nu numai pentru reclamanti. Comisia
a constatat cd industria din Uniune a suferit o pierdere semnificativd de 24 puncte procentuale din cota de piatd.
Faptul ¢i unii producitori din Uniune au pierdut mai putine (sau mai multe) procente din cota de piatd decat altii
nu contesta aceastd constatare.

4.4.2.3. Crestere

(648) Industria din Uniune nu a fost in mdsurd si beneficieze pe deplin de pe urma cresterii consumului intre 2014 si
perioada de anchetd. Intr-adevir, consumul a crescut cu 74 % iar industria din Uniune a reusit si-si sporeasci
vanzdrile doar cu 20 %. Drept consecintd, industria din Uniune a pierdut o cotd de piatd semnificativd
(24 de puncte procentuale) in cursul acestei perioade. Industria din Uniune a trebuit sd isi reducd productia,
vanzdrile, ocuparea fortei de munci si capacitatea intre 2016 si perioada de anchetd din cauza importurilor care
au facut obiectul unor subventii din RPC.
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4.4.2.4. Ocuparea fortei de munci si productivitatea

(649) Ocuparea fortei de muncd si productivitatea au evoluat in cursul perioadei examinate, dupd cum urmeazd:

(650)

(651)

(652)

(653)

(654)

(655)

(656)

Tabelul 18

Ocuparea fortei de munci si productivitatea

2014 2015 2016 PA
Numdr de angajati 2 488 2958 3458 3493
Indice 100 119 139 140
Productivitatea (unitdti/angajat) 334 330 317 305
Indice 100 99 95 91

Sursd: CONEBI, producitorii din Uniune inclusi in esantion

Industria din Uniune a crescut nivelul de ocupare a fortei de muncd cu 40 % de-a lungul perioadei examinate.
Majoritatea acestei cresteri a avut loc intre 2014 si 2016. Ocuparea fortei de muncd a rimas la un nivel aproape
neschimbat intre 2016 si perioada de anchetd.

Productivitatea a scdzut cu 9 % ca rezultat al cresterii ocupdrii fortei de muncd intr-un ritm mai rapid decat cel al
productiei.

4.4.2.5. Amploarea subventiondrii si redresarea in urma practicilor de subventionare anterioare

Impactul amplorii marjelor de subventie efective asupra industriei din Uniune a fost substantial, avind in vedere
volumul si preturile importurilor din RPC.

Nu existd dovezi ale unor practici de subventionare anterioare.

4.4.3. Indicatori microeconomici
4.4.3.1. Preturile si factorii care influenteazd preturile

Preturile de vanzare unitare medii ponderate practicate de cei patru producitori din Uniune inclusi in esantion
fatd de clienti neafiliati din Uniune au evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 19

Preturile de vinzare din Uniune

2014 2015 2016 PA
Preturile de vanzare unitare medii din Uniune 1112 1156 1237 1276
(EURJunitate)
Indice 100 104 111 115
Costul de productie unitar (EUR/unitate) 1068 1134 1173 1234
Indice 100 106 110 116

Sursd: producitorii din Uniune inclusi in esantion

Preturile de vinzare medii ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion au crescut cu 15 % de-a lungul
perioadei examinate, in conformitate cu cresterea costului mediu al productiei, care a crescut cu 16 %.

Intrucat costurile si preurile medii sunt influentate de gama de produse vandute de acesti producitori, aceasta nu
inseamnd cd pretul si costul unui produs comparabil a crescut cu 16 % de-a lungul perioadei examinate.
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(657)

(658)

(659)

(660)

(661)

(662)

(663)

In urma comunicirii constatirilor, CEIEB, CCCME si unii producitori-exportatori au afirmat ci Comisia nu
a justificat faptul cd pretul industriei din Uniune ar fi trebuit, de fapt, sd fie majorat intr-o proportie mai mare.
Acestia au sustinut cd afirmatia din considerentul 655 potrivit cdreia pretul mediu este afectat de gama tuturor
bicicletelor electrice vindute de producitorii inclusi in esantion nu oferd o astfel de explicatie si au considerat cd
este mai logic sd se evalueze faptul cd preturile si costurile acelorasi produse au crescut proportional pentru toate
tipurile produsului in cauza.

In primul rand, Comisia observi ci anul de referintd pentru a misura aceastd crestere a fost 2014, cand industria
din Uniune a inregistrat un nivel foarte scizut de rentabilitate si cea mai micd marjd de profit din cursul perioadei
examinate. In al doilea rand, in acest context, cresterea preturilor medii a reflectat evolutia costurilor medii de
productie si nu a mers mai departe. In al treilea rand, astfel cum se mentioneaz in considerentul 655, o astfel de
evolutie nu Inseamnd neapdrat ci pretul si costul unui produs comparabil au crescut in acelasi mod ca pretul si
costul mediu, intrucit gama de produse se modificd in fiecare sezon. Avand in vedere aceste elemente si
constatirile referitoare la subcotare, Comisia nu este de acord cu afirmatia potrivit cireia cresterea pretului mediu
al produselor vandute de industria din Uniune invalideazi existenta unei scideri sau blociri a preturilor.

4.4.3.2. Costuri cu forta de munca

Costurile medii cu forta de muncd ale celor patru producitori din Uniune inclusi in esantion au evoluat dupa
cum urmeaza:

Tabelul 20

Costurile medii cu forta de munci per angajat

2014 2015 2016 PA

Costul mediu cu forta de munci per angajat 38 348 37 042 34 818 34 659

(EUR)

Indice 100 97 91 90

Sursd: producitorii din Uniune inclusi in esantion

Costurile medii cu forfa de muncd per angajat au scizut cu 10 % de-a lungul perioadei examinate, datoritd
cregterii numdrului de lucrdtori din fabrici in raport cu cresterea numirului de angajati afectati activitdtilor de
vanzare si functiilor administrative.

4.4.3.3. Stocuri

De-a lungul perioadei examinate, nivelul stocurilor celor patru producitori din Uniune inclusi in esantion
a evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 21

Stocurile
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2014

2015

2016

PA

Stocuri finale (unitati)

59 375

73 521

90 573

98 412

Indice

100

124

153

166

Sursd: producitorii din Uniune inclusi in esantion

Nivelul stocurilor finale ale celor patru producitori din Uniune inclusi in esantion a crescut cu 66 % de-a lungul
perioadei examinate.

Trebuie remarcat ¢ nivelul stocurilor in perioada de anchetd a fost misurat la sfarsitul lunii septembrie, cand
stocurile sunt in mod normal scizute deoarece aceasta coincide cu sfarsitul sezonului de vinzdri. Dimpotrivi,
nivelul stocurilor in celelalte perioade a fost masurat la sfarsitul lunii decembrie, cind este normal si se detind
stocuri ridicate pentru anticiparea viitorului sezon de vanzari.
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(664) Cresterea stocurilor a fost, prin urmare, semnificativd. S-a constatat cd acest lucru se datora evolutiei generale
a pietei si faptului cd, in timp ce volumele de productie erau mentinute la un nivel inferior cresterii inregistrate
a consumului, volumele de vanzdri s-au dezvoltat chiar mai lent decit productia, generdnd o acumulare de
stocuri care este vizibild indeosebi la sfarsitul perioadei de anchetd.
4.4.3.4. Rentabilitatea, fluxul de lichiditdti, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a mobiliza

capital

(665) Rentabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile si randamentul investitiilor celor patru producitori din Uniune
inclusi in esantion au evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 22
Rentabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile si randamentul investitiilor

2014 2015 2016 PA
Rentabilitatea vanzdrilor in Uniune citre cli- 2,7 % 43 % 3,8 % 3,4 %
enti neafiliati (% din cifra de afaceri a vanzari-
lor)
Indice 100 160 142 125
Fluxul de lichiditati (EUR) 5178 860 | — 5433666 | 17079 409 | 4955 399
Indice 100 - 105 330 96
Fluxul de lichiditdti (% din cifra de afaceri 1,1% -1,0% 2,5% 0,6 %
a vanzirilor)
Indice 100 -89 218 55
Investitii (EUR) 6775 924 17 773 148 7 888 936 11 965 802
Indice 100 262 116 177
Randamentul investitiilor 18 % 30 % 38 % 37 %
Indice 100 164 213 203
Sursd: producitorii din Uniune inclusi in esantion

(666) Comisia a determinat rentabilitatea celor patru producitori din Uniune inclusi in esantion prin exprimarea
profitului net inainte de impozitare realizat din vinzarea produsului similar cdtre clienti neafiliati din Uniune, ca
procentaj din cifra de afaceri generatd de aceste vanzari.

(667) Pornind de la un nivel scizut de 2,7 % in 2014, marjele de profit au fost reduse de la 4,3 % in 2015 la 3,4 % in
perioada de ancheta.

(668) Fluxul net de lichiditdti reprezintd capacitatea producidtorilor din Uniune de a-si autofinanta activitatile. Fluxul de
lichiditdti a scdzut cu 4 % de-a lungul perioadei examinate si a devenit negativ in 2015. El nu a acoperit
investitiile realizate de-a lungul perioadei examinate.

(669) Comparatia marjei de profit in procentaj din cifra de afaceri cu fluxul de lichiditdti din activitdti de exploatare
exprimat pe aceeasi bazd indicd o transformare foarte micd a profitului in flux de lichiditdti din cauza variatiei
stocurilor.

(670) Investitiile au crescut cu 77 % de-a lungul perioadei examinate, desi nu reprezintd mai mult decit 2 % din
vanzari.

(671) Randamentul investitiilor a crescut cu 103 % in cursul perioadei examinate. Totusi, desi industria bicicletelor
electrice reprezintd in mod structural o activitate economici ce necesitd un flux crescut de lichidititi, aceasta
necesitd putine active pentru a functiona si acelea existd deja ca urmare a productiei de biciclete conventionale. In
acest context, randamentul investitiilor are o relevanti limitata.

(672) Nivelul scizut de performantd financiard al industriei din Uniune in termeni de profit si flux de lichiditidti din

cursul perioadei de anchetd a limitat capacitatea acesteia de a mobiliza capital.
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(673) In urma comunicdrii constatirilor, unii producitori-exportatori au sustinut cd nivelul marjei de profit a industriei
din Uniune in cursul PA si evolutia acesteia in cursul perioadei examinate nu caracterizeazi o situatie de
prejudiciu important.

(674) In timp ce ancheta a stabilit existenta unui volum semnificativ de importuri la prefuri subventionate si subcotate,
aceasta a stabilit, de asemenea, intensitatea cererii pe piata bicicletelor electrice, care a limitat oarecum efectele
negative asupra marjei de profit a industriei din Uniune. Aceastd observatie include perioada cuprinsd intre 2016
si PA, in care cresterea semnificativd a importurilor din RPC a coincis cu o scidere relativ micd a vanzarilor
industriei din Uniune din cauza persistentei cresterii consumului. Cu toate acestea, Comisia a observat ci marja
de profit a industriei din Uniune a scizut in toti anii, cu o singurd exceptie, si s-a mentinut in general la niveluri
reduse. In plus, concluzia privind prejudiciul important nu se bazeazd pe un singur indicator. Alti indicatori,
dintre care unii de naturd financiard, cum ar fi fluxul de lichiditdti, au fost analizati impreund cu evolutia marjei
de profit pentru a concluziona cu privire la existenta unui prejudiciu important. Prin urmare, afirmatia a trebuit
sd fie respinsd.

(675) In urma comunicarii constatirilor, CEIEB a apreciat ci marja de profit tintd de 4,3 % nu a fost semnificativ mai
mare decat marja de profit de 3,4 % din cursul perioadei de anchetd si a sustinut cd nivelul de rentabilitate al
industriei din Uniune in cursul perioadei de anchetd nu a constituit o dovada a prejudiciului.

(676) Astfel cum se mentioneazd in considerentul 670, industria bicicletelor electrice reprezintd in mod structural
o activitate economici ce necesitd un flux crescut de lichidititi. Prin urmare, este important si se verifice dacd
rentabilitatea obtinutd poate genera un flux de lichiditdti suficient pentru a sustine operatiunile comerciale ale
industriei din Uniune. Astfel cum se demonstreazi in tabelul 22, fluxul de lichiditati al industriei din Uniune
a fost deficitar in cursul perioadei de anchetd, reprezentind doar 0,6 % din cifra de afaceri a vinzirilor. Prin
urmare, atunci cind se evalueazd performanta financiard a industriei din Uniune in ansamblu si daci nu se
analizeazd rentabilitatea in mod izolat, constatarea privind rezultatele financiare slabe ale Uniunii se mentine.

(677) In urma comunicirii constatirilor, CCCME a remarcat ci investitiile mari si amploarea ocupdrii fortei de munci
ar putea conduce la cresterea substantiald a costurilor fixe pentru producitorii din Uniune §i ar putea avea un
impact semnificativ asupra rentabilitdtii, in special daci gradul de utilizare a capacitatii de productie a fost scizut.

(678) In ceea ce priveste investitiile, aceastd observatie a fost analizatd in sectiunea 5.2.3 din prezentul regulament, in
special in considerentele 705-707, in care Comisia a explicat cd cheltuielile de capital nu au avut un impact
semnificativ asupra rentabilitatii industriei din Uniune.

(679) In ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd, CCCME a sustinut cd cresterea enormd a capacititii s-a reflectat in
mare masurd intr-o crestere substantiald a numdrului angajatilor. Cu toate acestea, este, de asemenea, clar cd
cregterea ocupdrii fortei de muncd a fost determinatd si de o crestere semnificativd a productiei.

(680) Comisia a constatat cd, in special intre 2014 si 2016, ocuparea fortei de munca a reflectat productia mult mai
mult decat capacitatea de productie. In cursul perioadei de anchetd, cind vanzirile si productia din Uniune au
evoluat in mod negativ, in pofida unui consum in crestere la nivelul Uniunii, industria din Uniune nu a reusit si
reducd ocuparea fortei de muncd, ceea ce a dus la o scidere a productivitdtii pe angajat. Cu toate acestea, o astfel
de scidere a productivititii si, in consecintd, impactul negativ asupra rentabilitdtii industriei din Uniune este, cu
toate acestea, direct legat de cantitdtile din ce in ce mai mari de importuri subventionate de biciclete electrice
chinezesti in cursul perioadei examinate.

4.4.4. Concluzie privind prejudiciul

(681) Fiind confruntatd cu un flux accelerat de importuri din China care fac obiectul unor subventii, industria din
Uniune nu a fost in masurd sd beneficieze de pe urma cresterii pietei bicicletelor electrice. Vanzarile au crescut cu
20 % in perioada examinatd, in timp ce consumul a crescut cu 74 %. In acelasi timp s-au pierdut 24 de puncte de
cotd de piatd, din care 17 din cauza importurilor chinezesti care au subcotat preturile practicate de industria din
Uniune cu 16 % pand la 43 % in cursul perioadei de ancheta.

(682) Presiunea asupra vanzdrilor a fost resimtitd la nivel de productie, stocuri, capacitate, grad de utilizare a capacitdtii
si ocupare a fortei de munci. Productia a crescut in ansamblu in acelasi ritm ca si consumul intre 2014 si 2015
(+18 % si, respectiv, + 20 %). Totusi, dupd 2015, industria din Uniune a fost fortatd si isi reevalueze asteptarile
cu privire la vanzdri. Apoi, tendinta privind productia a inregistrat divergente semnificative si sporite fatd de
evolutia generald a pietei, cu o crestere a productiei de 9 % si a consumului de 45 % intre 2015 si perioada de
ancheta.

(683) Cu toate acestea, exceptdnd in 2014, productia a fost in mod sistematic mai mare dect vanzdrile, ducand la
o crestere semnificativd a stocurilor. Capacitatea de productie, care crescuse in conformitate cu consumul pand in
2016, a fost redusd pentru a stavili deteriorarea gradului de utilizare a capacititilor, care a pierdut 9 % intre 2014
si 2016.
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(684)

(685)

(686)

(687)

(688)

(689)

In ansamblu, intre 2016 si perioada de anchetd, productia a scizut, stocurile erau mai ridicate dupi sezonul de
vanzdri decdt inaintea acestuia, capacitatea a fost redusd, iar ocuparea fortei de muncd a stagnat, in timp ce
importurile din RPC au crescut cu 155 de puncte procentuale.

Presiunea asupra preturilor si incapacitatea de a realiza economii de scard pe o piatd incipientd au mentinut
rentabilitatea industriei din Uniune la niveluri scdzute de-a lungul perioadei examinate. Acest nivel scizut al
profitului si variatia stocurilor au dus la fluxuri de lichiditdti din exploatare scizute, care s-au situat sub nivelul
investitiilor realizate in cursul perioadei examinate si au creat un element suplimentar de vulnerabilitate pentru
acest sector care necesitd un flux crescut de lichidititi, puternic dependent de lichidititile furnizate de banci. Patru
producitori au dat faliment in cursul perioadei de ancheta.

Indicatorii de prejudiciu pentru crestere, cotd de piatd, capacitate, grad de utilizare a capacitdtii, stocuri, marje de
profit, fluxuri de lichiditati si capacitate de a mobiliza capital au evoluat negativ. Ceilalti indicatori nu au evoluat
in mod negativ doar datoritd cresterii subiacente puternice a cererii.

In urma comunicirii constatirilor, unii producitori-exportatori au sustinut ci factorii legati de concurentd nu au
fost abordati in cadrul analizei prejudiciului. Acestia au sustinut ¢ plangerea a recunoscut cd importurile din RPC
nu au reprezentat o problema de piatd pand in 2016, atat timp cat acestea s-au concentrat asupra segmentelor de
piatd inferioare si mijlocii ale pietei Uniunii si cd analiza prejudiciului ar fi trebuit si se axeze pe aceste segmente
specifice.

In pofida faptului ci aceste afirmatii au fost facute pe baza unei intelegeri gresite a plangerii, Comisia reaminteste
cd concluziile sale nu se bazau pe plangere, ci pe propria anchetd si pe constatdrile privind subventionarea,
prejudiciul si legdtura de cauzalitate. Astfel cum s-a stabilit in considerentul 746, ancheta a ardtat ci industria din
Uniune este activd pe toate segmentele de piatd. Prin urmare, o astfel de diferentiere a produsului in cauzid nu
a fost justificatd, iar afirmatia a trebuit si fie respinsé.in urma comunicdrii constatdrilor, CCCME a sustinut c3,
intrucat pierderea cotei de piatd a industriei din Uniune a afectat in principal producdtorii din Uniune, altii decat
reclamantii, astfel cum se explicd in considerentul 645, importurile din China si productia reclamantilor ar fi fost,
se pare, in segmente de piatd foarte diferite. Cu toate acestea, astfel cum s-a mentionat deja in considerentul 646,
analiza prejudiciului se referd la industria din Uniune in ansamblu, nu numai la reclamanti. Este de necontestat
faptul cd industria din Uniune a suferit o pierdere semnificativi de 24 puncte procentuale din cota de piatd, in
principal in favoarea importurilor din China, care au castigat 17 puncte procentuale din cota de piatd in cursul
perioadei examinate.

In urma comunicirii constatarilor, unii producitori-exportatori au sustinut ci afirmatia de la considerentul 685,
potrivit cdreia toti indicatorii mentionati in cauzi ,au evoluat negativ”, este falsd si ingeldtoare. Pirtile interesate
au sustinut ¢ indicatorul de L,crestere”, atit in ceea ce priveste productla cat si vanzirile, iar vanzirile, atat in
ceea ce priveste valoarea, cat si volumul, a fost in mare parte pozitiv in cursul perioadei examinate. In plus, s-a
afirmat cd ,capacitatea” industriei din Uniune a crescut substantial si ci atat rentabilitatea, cat si preturile au
crescut, de asemenea, in cursul perioadei examinate. Pirtile interesate respective au addugat cd, in mod contrar
afirmatiilor din considerentele 684 si 685, indicatorii de performanta si, in spec1al rentabilitatea nu erau in
scidere in cursul perioadei examinate. In cele din urmi, s-a afirmat c3, avand in vedere ci insusi reclamantul
a recunoscut cd importurile din RPC nu au 1nceput sd creascd si sd devind competitive pand in 2016, o marjd de
profit scizutd in 2014 ar fi putut fi doar din vina comerciald a producatorllor din Uniune insisi. In aceeasi ordlne
de idei, CEIEB a sustinut cd tendintele pozitive in ceea ce priveste productia, vanzdrile, capacitatea de produc‘;le si
ocuparea fortei de muncd au compensat pierderea cotei de piatd si presiunea asupra preturilor si a rentabilitatii.
CEIEB a sustinut ci pierderea cotei de piatd a fost singurul indicator care a avut o tendintd negativd pe parcursul
perioadei examinate si cd, in sine, aceasta nu era suficientd pentru a justifica existenta unui prejudiciu. Comisia
reaminteste ci scopul analizei sale privind prejudiciul este de a evalua nivelul prejudiciului suferit de industria din
Uniune. Aceasta implici o evaluare a relevantei fiecirui indicator de performanti, a relatiilor acestora si
a evolutiei lor in cursul perioadei examinate. O simpld comparatie intre punctele finale ale fiecirui indicator luate
separat nu poate reflecta tendintele economice active in industria din Uniune. In aceastd privintd, constatarea
privind indicatorul de crestere a fost explicatd in considerentele 647 si 680 si s-a bazat pe divergenta semnifi-
cativd si din ce in ce mai mare dintre evolutia consumului si evolutia vanzirilor industriei din Uniune, care
a condus la o pierdere semnificativd a cotei de piatd. Astfel cum s-a explicat la considerentele 681-683, impactul
acestei divergente s-a extins in timp asupra productiei, a stocurilor, a capacititii, a gradului de utilizare
a capacitiii si a nivelului de ocupare a fortei de munca. In plus, astfel cum se explici in considerentul 684, marja
de profit a rdmas la un nivel in mod clar scizut si a prezentat o tendintd descendentd in toti anii, cu exceptia
unuia. In plus, avand in vedere ci sectorul bicicletelor electrice necesit lichiditati crescute si se bazeazi pe
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finantare bancard, analiza pozitiei financiare trebuie si ia in considerare conversia profiturilor in fluxuri de
lichiditati din activititi de exploatare, care au fost insuficiente si cu mult sub marjele de profit. in ansamblu,
Comisia a confirmat prin urmare cd tendintele mentionate anterior in acest considerent au caracterizat o situatie
severd si negativd si au confirmat concluzia c3 industria din Uniune a suferit un prejudiciu important.

(690) In cele din urmd, Comisia nu este de acord cu afirmatia ci marja de profit scizutd a industriei din Uniune in
2014 ar putea fi doar din vina sa comerciald, intrucat reclamantul a recunoscut cd importurile din RPC nu au
inceput sd creascd si sd devind competitive pand in 2016. Comisia a apreciat cd aceastd afirmatie s-a bazat pe
o interpretare eronatd a plangerii si cd, in orice caz, a fost contrazisd de constatdrile anchetei, care au aritat cd
importurile din RPC au avut o cotd de piatd semnificativi de 18 % in 2014 si s-au dublat ca volum pand in
2016. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.

(691) In urma comunicdrii constatdrilor, unii producitori-exportatori au sustinut ci evolutia indicatorilor neconfi-
dentiali indexati privind producitorii din Uniune inclusi in esantion a compromis in mod substantial concluzia
Comisiei conform cireia industria din Uniune a suferit un prejudiciu important.

(692) Conform practicii standard a Comisiei previzute in considerentul 628, Comisia a analizat indicatorii microeco-
nomici privind prejudiciul utilizind datele verificate ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion. Indicatorii
respectivi au contribuit la constatarea unui prejudiciu important, dar nu pot fi interpretati ca reprezentind, in
sine, o constatare completd a unui prejudiciu important (nici, de altfel si inlocuiascd determinarea globald
a prejudiciului efectuatd de Comisie). In ceea ce priveste indicatorii de prejudiciu macroeconomici, acestia au fost
stabiliti pentru intreaga industrie din Uniune. Prin urmare, argumentul a fost respins.

(693) In absenta oriciror alte observatii, Comisia a confirmat concluzia sa cu privire la prejudiciu enuntati in conside-
rentele 680-685 de mai sus.

5. LEGATURA DE CAUZALITATE

(694) In conformitate cu articolul 8 alineatul (5) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat dacd importurile
subventionate din RPC au cauzat un prejudiciu important industriei din Uniune. In conformitate cu articolul 8
alineatul (6) din regulamentul de bazd, Comisia a examinat, de asemenea, dacd alti factori cunoscuti ar fi putut
prejudicia, in acelasi timp, industria din Uniune.

(695) Comisia s-a asigurat cd eventualele prejudicii cauzate de alti factori dect importurile subventionate din RPC nu

au fost atribuite importurilor subventionate. Acesti factori sunt: importuri din alte tiri terte, performanta
vanzdrilor la export a producitorilor din Uniune si un pretins impact al investitiilor si al extinderii capacitdtilor.

5.1. Efectele importurilor subventionate

(696) Preturile importurilor subventionate din RPC au subcotat in mod semnificativ preturile practicate de industria din
Uniune in cursul perioadei de anchetd cu marje de subcotare cuprinse intre 16,2 % si 43,2 %. In cursul perioadei
examinate, industria din Uniune a pierdut 24 de puncte de cotd de piatd pe o piatd care inregistra o crestere de
74 %, in timp ce importurile din RPC au crescut cu 250 % si au castigat 17 puncte de cotd de piatd de la 18 % la

35 %. Presiunea asupra preturilor exercitatd de importurile subventionate din RPC a mentinut profitul si fluxul de
lichiditdti la niveluri scdzute.

5.2. Efectele altor factori
5.2.1. Importuri din tdri terte

(697) Volumul importurilor din alte tdri terte a evoluat pe parcursul perioadei luate in considerare dupd cum urmeaza:

Tabelul 23

Importuri din ¢iri terte

Tara 2014 2015 2016 PA
Taiwan Volum (unitati) 21 335 43 095 79 312 108 817
Indice 100 202 372 510
Cotd de piatd 2% 3% 5% 5%
Pret mediu 622 571 843 1016
Indice 100 92 135 163
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Tara 2014 2015 2016 PA
Vietnam Volum (unitati) 37 892 74 259 91 468 101 376
Indice 100 196 241 268
Cotd de piatd 3% 5% 5% 5%
Pret mediu 435 539 542 570
Indice 100 124 125 131
Elvetia Volum (unitati) 883 14 310 30 477 28 440
Indice 100 1621 3452 3221
Cotd de piatd 0% 1% 2% 1%
Pret mediu 1140 1391 1 606 1 606
Indice 100 122 141 141
Japonia Volum (unitdti) 16 994 4217 1613 1710
Indice 100 25 9 10
Cotd de piatd 1% 0% 0% 0%
Pret mediu 1098 1 406 1 687 952
Indice 100 128 154 87
Totalul tuturor Volum (unitati) 77 104 135 881 202 870 240 343
tarilor terte cu
exceptia RPC Indice 100 176 263 312
Cotd de piatd 7 % 10 % 12 % 12 %
Pret mediu 641 666 828 897
Indice 100 104 129 140
Sursd: Eurostat

(698) Volumul importurilor din tari terte altele decat RPC a evoluat puternic, sporind cota de piatd a acestora de la 7 %
in 2014 (77 000 de unitdti) la 12 % (240 000 de unititi in perioada de anchetd). Totusi, ritmul de crestere
a scdzut atunci cand producitorii-exportatori chinezi si-au intensificat activitatea, dupd 2015.

(699) Aceste importuri au provenit aproape in exclusivitate din Taiwan si Vietnam. Cu toate acestea, dupd 2015,
Comisia a observat o crestere mai lentd a importurilor din Vietnam, ceea ce se poate explica printr-o diferentd de
pret semnificativi si in crestere fatd de importurile din China. In mod similar, progresia continud a importurilor
din Taiwan a avut loc datoritd unei cresteri la fel de semnificative a preturilor, ceea ce sugereazd cd aceste
importuri au putut sd fie deplasate citre partea superioard a pietei.

(700) Importurile din Taiwan si Vietnam aveau, in medie, preturi mai mici decat cele practicate de industria din Uniune.
Cu toate acestea, avand in vedere gama largd a pregurilor bicicletelor electrice, Comisia nu poate concluziona ci
aceste importuri au subcotat preturile practicate de industria din Uniune pe baza unei analize a unor produse
corespondente. In plus, preturile lor medii au crescut in timp ce pregurile importurilor din RPC au scazut.

(701) Diferenta dintre preturile importurilor din Vietnam si cele practicate de industria din Uniune a fost, totusi,
semnificativd §i nu se poate exclude faptul ca acestea si fi contribuit in mod marginal la prejudiciu. Totusi,
importurile din Vietnam au incetat s mai obtind cotd de piatd dupd 2015 si volumul acestora a rimas redus.

(702) In consecinti, importurile din toate tirile, altele decit RPC, nu au atenuat legitura cauzald dintre importurile

subventionate din RPC si prejudiciul inregistrat de industria din Uniune, si nu au putut avea mai mult decit un
impact marginal asupra prejudiciului.
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5.2.2. Performanta la export a industriei din Uniune

(703) De-a lungul perioadei examinate, volumul exporturilor celor patru producitori din Uniune inclusi in esantion

(704)

(705)

(706)

(707)

(708)

(709)

(710)

(711)

a evoluat dupd cum urmeazi:

Performanta la export a producitorilor din Uniune inclusi in esantion

Tabelul 24

2014 2015 2016 PA
Volumul exportului (unitdti) 5539 14 529 24 922 21 548
Indice 100 262 450 389
Pretul mediu (EUR) 1570 680 676 907
Indice 100 43 43 58

Sursd: producitorii din Uniune inclusi in esantion

Exporturile in afara Uniunii realizate de producitorii din Uniune inclusi in esantion au fost neglijabile (3 % din
volumul total al vanzirilor in perioada examinatd). Chiar dacd ludm in consideratie sciderea pretului mediu,
performanta la export a industriei din Uniune nu poate si fi fost o cauzd a prejudiciului.

5.2.3. Investitiile si extinderea capacitdatilor

CCCME a sustinut cd, in 2016, investitiile in capacitdti au condus la un surplus de capacitate de productie,
depdsind orice asteptiri realiste privind vanzirile, fapt care a avut drept efecte atit reducerea semnificativd
a gradului de utilizare a capacitatilor cat si afectarea grava a rentabilitatii.

Comisia a respins acest argument. in primul rand, nu se poate afirma ci investitiile in capacitate au depisit orice
asteptdri realiste privind vanzdrile. Astfel cum se indicd in Tabelul 6 de mai sus, capacitatea de productie a crescut
cu 300 000 de unitdti intre 2015 si 2016. Acest lucru a fost in deplind conformitate cu cresterea consumului
intre 2015 si 2016, care a fost, de asemenea, de 300 000 de unititi, astfel cum se aratd in Tabelul 13 de mai
sus. Din cauza presiunii inechitabile a importurilor subventionate din China, ulterior, industria din Uniune si-a
redus capacitatea de productie intre 2016 si perioada de anchetd cu peste 150 000 de unitdti, in pofida unei
cregteri ulterioare a pietei cu peste 300 000 de unitati.

in al doilea rind, Comisia a remarcat ci nivelul cheltuielilor de capital nu a fost ridicat. Dimpotrivd, acesta
a rdmas sub 2 % din cifra de afaceri totald de-a lungul perioadei examinate. Industria din Uniune a transformat
liniile de productie existente si, prin urmare, cresterea capacitdtii nu a constituit un factor important pentru
cheltuielile de capital.

In al treilea rand, cheltuielile de capital nu au fost luate in seam la calculul rentabilitdtii (cu exceptia deprecierii si
a amortizdrii, care nu au crescut semnificativ) sau al fluxurilor de lichiditdti (care se inregistreazd la nivel de
activitdti de exploatare). Prin urmare, nu este adecvat sd se interpreteze oricare din acesti indicatori din punctul
de vedere al nivelului investitiilor.

In sfarsit, indicatorii Comisiei au ardtat o crestere a costului de productie in conformitate cu preturile de vanzare.
Drept rezultat, nu s-a putut sustine cd cresterea capacitdtii a avut un impact disproportionat asupra costului de
productie.

5.2.4. Performanta industriei din Uniune

In urma comunicirii constatirilor, unii producitori-exportatori au afirmat ci multi producitori din Uniune din
Europa Centrald au importat componente din RPC, au asamblat si au vindut biciclete electrice in Uniune. Acestia
au addugat cd pretul bicicletelor electrice produse de societdtile respective pare sd fie relativ scdzut, ceea ce ar
putea fi o altd cauzd a prejudiciului suferit de producitorii din Uniune care produc biciclete electrice din gama
superioara.

Comisia reaminteste cd sfera de acoperire geograficd a anchetei sale este piata Uniunii, i nu parti din aceasta.
Ancheta a ardtat cd producitorii de biciclete electrice din Uniune erau activi in toate segmentele §i cd unii
producitori inclusi in esantion aveau unititi de productie situate in state membre din Europa Centrald. in orice
caz, afirmatia nu a fost sustinutd cu elemente de probd si a fost respinsa.
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(712) in plus, unii producitori-exportatori au sustinut ci performantele slabe ale industriei din Uniune ar fi putut fi
cauzate de greselile de gestionare ale producitorilor din Uniune.

(713) In primul rand, Comisia a observat cd aceastd declaratie pare s contrazici afirmatiile formulate de aceleasi parti
interesate conform cdrora piata bicicletelor electrice din Uniune era dominatd de industria din Uniune, ci
importurile de biciclete electrice din China au recuperat treptat decalajul in ceea ce priveste calitatea si competiti-
vitatea si cd, in cele din urmd, cauza cea mai probabild a prejudiciului a fost o investitie excesivd in capacitatea de
productie a industriei din Uniune.

(714) Comisia a remarcat, de asemenea, cd aceste pirti interesate au sustinut atit cd industria din Uniune a avut
rezultate bune in cursul perioadei examinate (astfel cum se mentioneazi in considerentul 687), cat si cd
gestionarea defectuoasd a acesteia ar explica de ce vanzdrile industriei din Uniune au crescut cu doar 20 % in
cursul perioadei examinate, cAnd importurile din RPC au crescut cu 250 % in acelasi timp.

(715) in acest context, Comisia a apreciat cd, pentru a fi luatd in considerare, aceastd afirmatie ar fi trebuit si fie
detaliatd si cuantificatd cu precizie. In orice caz, Comisia a reamintit c3, desi pierderea cotei de piatd a reprezentat
un element important al analizei sale privind prejudiciul, analiza nu s-a limitat la aceastd pierdere. In aceasti
privintd, Comisia face referire la analiza altor indicatori de prejudiciu si la constatarea sa privind subcotarea, care
se regdsesc, toate, in evaluarea sa cu privire la analiza prejudiciului global. Prin urmare, Comisia a respins
afirmatia respectiva.

5.2.5. Stimulente pentru vanzdrile de biciclete electrice pe piata Uniunii

(716) In urma comunicirii constatdrilor, unii producitori-exportatori au sustinut ci subventiile pe piata Uniunii ar fi
putut favoriza vanzirile de biciclete electrice mai ieftine din China §i au solicitat Comisiei sd analizeze in
continuare impactul subventiilor asupra tendintelor de achizitionare a bicicletelor electrice pe piata Uniunii.

(717) Impactul subventiilor pentru promovarea utilizdrii bicicletelor electrice este o chestiune distinctd de constatarea
legatd de subcotare si de prejudiciu cauzate de importurile din China. Din nou, ancheta a ardtat ¢ industria din
Uniune este activd pe toate segmentele de piatd. Prin urmare, chiar daci pretinsele subventii ar fi relevante pentru
aceastd evaluare, acestea nu ar explica cresterea numdarului de biciclete chinezesti in detrimentul bicicletelor mai
ieftine produse in Uniune, dacd bicicletele chinezesti nu ar fi subventionate. Prin urmare, afirmatia in cauza a fost
respinsd.

5.3. Concluzie privind legitura de cauzalitate

(718) Comisia a stabilit o legdturd de cauzalitate intre prejudiciul suferit de producitorii din Uniune si importurile
subventionate din RPC.

(719) Comisia a distins si a separat efectele tuturor factorilor cunoscuti asupra situatiei industriei din Uniune de efectele
prejudiciabile ale importurilor subventionate.

(720) S-a constatat cd ceilalti factori identificati, cum ar fi importurile din alte tiri terte, performanta vanzdrilor la
export ale producidtorilor din Uniune, precum si un pretins impact al investitiilor si al extinderii capacitatilor nu
ar atenua legitura de cauzalitate, chiar dacd se tine seama de efectul lor combinat eventual.

(721) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat cd prejudiciul important adus industriei din Uniune a fost
cauzat de importurile subventionate din RPC si ca ceilalti factori, examinati in mod individual sau colectiv, nu au
atenuat legdtura cauzald dintre prejudiciu si importurile subventionate.

6. INTERESUL UNIUNII

(722) In conformitate cu articolul 31 din regulamentul de baz3, Comisia a verificat daci poate concluziona in mod clar
cd, in pofida stabilirii faptului ci existd o subventionare prejudiciabild, adoptarea unor misuri in cazul de fatd nu
este in interesul Uniunii. Determinarea interesului Uniunii s-a bazat pe evaluarea diferitelor interese implicate in
ansamblul lor, printre care cele ale industriei, ale importatorilor si ale utilizatorilor din Uniune.

6.1. Interesul furnizorilor

(723) COLIPED, care reuneste asociatiile nationale reprezentative ale furnizorilor de piese, a sprijinit instituirea
masurilor. Totusi, niciun furnizor nu a luat in mod individual o pozitie in cadrul acestei anchete.
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(724) Potrivit cifrelor prezentate de CONEBI, piesele pentru biciclete (atit pentru bicicletele conventionale cat si pentru
bicicletele electrice) sunt fabricate de 424 de societiti din 19 state membre in care lucreazd aproape
21 000 de angajati, care au investit peste 660 de milioane EUR in productie si in inovare in 2016.

(725) Comisia a concluzionat ci instituirea unei taxe compensatorii ar fi in interesul furnizorilor industriei din Uniune.

6.2. Interesul industriei din Uniune

(726) Industria din Uniune este compusd att din intreprinderi mari ct si din intreprinderi mici si mijlocii in care au
lucrat in mod direct in jur de 3 600 de angajati, pe teritoriul a doudsprezece state membre in cursul perioadei
examinate. Mai mult, desi consumul de biciclete electrice reprezintd incd o micd parte din ansamblul pietei de
biciclete, schimbarea cererii de la biciclete conventionale la biciclete electrice este rapida si prezintd o provocare
structurald pentru mentinerea nivelului activitatii, a valorii addugate si a locurilor de munci in intreaga industrie
a bicicletelor.

(727) Astfel cum s-a demonstrat in sectiunea 4.4.4 de mai sus, atunci cidnd se analizeazd evolutia indicatorilor de
prejudiciu de la inceputul perioadei examinate, intreaga industrie din Uniune a inregistrat o deteriorare a situatiei
sale si a fost afectatd in mod negativ de importurile subventionate.

(728) Comisia se asteaptd ca instituirea unei taxe compensatorii sd permitd tuturor producitorilor si functioneze in
conditii de comert echitabil pe piata din Uniune. In absenta mdsurilor, este foarte probabild o deteriorare
suplimentard a situatiei economice si financiare a industriei din Uniune.

(729) Prin urmare, Comisia a concluzionat c instituirea unei taxe compensatorii ar fi in interesul industriei din Uniune.

6.3. Interesul importatorilor neafiliati

(730) Pe parcursul intregii proceduri, doudzeci si noud de importatori si-au exprimat opozitia fatd de instituirea
masurilor. Noudsprezece dintre acestia ficeau parte din CEIEB. Cele treisprezece societdti care s-au opus mdsurilor
si al cdror volum de importuri a fost cunoscut au reprezentat in ansamblu 10 % din totalul importurilor din RPC
in cursul perioadei de anchetd.

(731) Astfel cum se explicd in considerentul 581, sase societdti care fabricd produsul similar au fost excluse din definitia
industriei din Uniune si au fost clasificate ca importatori. Aceste societdti si-au exprimat sprijinul fatd de aceste
mdsuri. Importurile lor au reprezentat aproape 12 % din totalul importurilor din RPC in cursul perioadei de
anchetd.

(732) Observatiile formulate de importatorii inclusi in esantion au aritat cd instituirea de taxe era susceptibild de
a perturba, cel putin temporar, lanturile lor de aprovizionare §i de a ameninta pozitia lor financiard daci acestia
nu vor fi in masurd sd transfere costurile sporite aferente taxei citre consumatorii lor.

(733) Observatiile formulate de importatorii inclusi in esantion au ardtat, de asemenea, cd importatorii cei mai mari au
fost in mdsura s dispund de surse de biciclete electrice adecvate sifsau au dispus de surse alternative potentiale de
aprovizionare in afara RPC, inclusiv industria din Uniune.

(734) Statisticile privind importurile aratd ci Vietnamul §i Taiwanul au furnizat cantititi semnificative de biciclete
electrice importatorilor europeni. Este, de asemenea, probabil ca alte tiri care sunt bine pozitionate in domeniul
productiei de biciclete conventionale si aprovizioneze eventual importatorii.

(735) In acest sens, Comisia a remarcat ci instituirea de taxe la importurile de biciclete conventionale din RPC nu
a avut drept efect inchiderea pietei din Uniune pentru importuri ci, dimpotrivi, a extins numdirul tirilor care
furnizeazd biciclete conventionale. Dimpotrivd, pe pietele mari unde nu existd masuri privind bicicletele conven-
tionale din RPC, cum ar fi Statele Unite sau Japonia, importurile reprezintd 99 % respectiv 90 % din piatd si
majoritatea acestor importuri a provenit din RPC.

(736) Comisia a remarcat cd industria bicicletelor constd in peste 450 de producitori, din care doar 37 fabrica efectiv
biciclete electrice. In plus, actualii fabricanti de biciclete electrice furnizeazd deja o gamd largd de biciclete
electrice §i pot sd-si mareascd capacititile de productie in conditii normale de piata.

(737) Comisia a constatat ci instituirea de taxe ar putea avea un efect negativ asupra micilor importatori. insi Comisia
a constatat, totodatd, cd efectul negativ al instituirii de taxe ar putea fi atenuat de disponibilitatea de a se
aproviziona cu biciclete adecvate din industria din Uniune, din alte tiri terte si din RPC la preturi echitabile.
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(738) In plus, Comisia a observat ci sase importatori care reprezentau un volum mare de importuri au sprijinit
instituirea de mdsuri, fapt care a confirmat capacitatea importatorilor de a-si adapta activitatea la instituirea
mdsurilor.

(739) In urma comunicirii constatirilor, CEIEB a afirmat, de asemenea, ci Comisia nu a evaluat in mod adecvat dificul-
titile si costurile implicate de adaptarea lantului de aprovizionare al importatorilor cauzate de instituirea de
masuri si c¢d nu ar fi tinut seama de situatia micilor importatori.

(740) Comisia nu este de acord cu afirmatia respectivd si face trimitere la considerentul 736, in care se precizeazi
efectul negativ al instituirii de mdsuri asupra micilor importatori, precum si la considerentul 740, in care se
concluzioneazi ci instituirea de masuri nu este in interesul importatorilor.

(741) Cu toate acestea, Comisia considerd cd acest impact negativ este atenuat de posibilitatea de a se aproviziona cu
biciclete electrice adecvate de la industria din Uniune, din alte tari terte si din RPC la preturi corecte si neprejudi-
ciabile, si ci acesta nu ar depdsi efectul pozitiv al masurilor asupra industriei din Uniune.

6.4. Interesul utilizatorilor

(742) Federatia Europeand a Ciclistilor (European Cyclists’ Federation — ,ECF”) s-a manifestat in cadrul acestei anchete.
ECF reprezintd asociatiile si federatiile de ciclisti. ECF a observat ci pretul nu este factorul care decide dacd
persoanele fac mai mult sau mai putin ciclism si a furnizat dovezi i tdrile in care cetdtenii fac mai mult ciclism
sunt cele in care bicicletele conventionale si bicicletele electrice costd mai mult.

(743) Acest model a fost coroborat de o observatie formulatd de colectivul de importatori care se opun mdsurilor, in
care s-a ardtat cd tdrile cu ritmul cel mai rapid de adoptare a bicicletelor electrice sunt tarile in care bicicletele
electrice sunt, in medie, cele mai scumpe.

(744) Colectivul de importatori a remarcat, de asemenea, cd exista o legdturd stransi intre preturile bicicletelor electrice,
cultura ciclistd nationald, calitatea infrastructurilor si, in final, adoptarea bicicletelor electrice.

(745) ECF sprijind conditiile de piatd care incurajeazd calitatea, inovarea si serviciile. Ca atare, dacd existenta practicilor
comerciale neloiale ar fi stabilitd, ECF a sustinut cd acestea ar juca un rol negativ in dezvoltarea bicicletelor
electrice si, in consecintd, asupra tranzitiei citre o Europd mai ecologicd, care sd ofere o mobilitate mai eficientd
cetdtenilor ei.

(746) Pe de altd parte, colectivul de importatori care se opune instituirii de masuri a remarcat ¢ masurile ar impiedica
producitorii chinezi si furnizeze gamele de produse de categorie inferioard precum si si dezvolte cele de
categorie mijlocie si de categorie superioard, ceea ce ar duce la reducerea concurentei. Intrucat se pare ci, in mare
mdsurd, industria din Uniune este activd in segmentele din categoriile de mijloc si superioard, acest fapt, la randul
lui, ar cauza o reducere a posibilitdtilor de alegere si o crestere a preturilor pentru consumatorii europeni.

(747) Ancheta a ardtat cd industria din Uniune este activd in toate segmentele pietei, inclusiv produsele din categoria de
bazd. In acest sens, ,produsele din categoria de baza” sunt acele biciclete electrice care au caracteristicile de baza
in structura numdrului de control al produsului (NCP). Definitia ,produselor din categoria de bazd” este diferitd
de pretinsa diferentiere a pietei pe segmente. In special, nicio parte interesatd nu a furnizat criterii fizice care si

sprijine o analizd bazatd pe o segmentare a pietei.

(748) Este de asteptat ca mdsurile si amplifice si si diversifice aprovizionarea cu biciclete electrice prin restaurarea
concurentei in conditii echitabile. Se reaminteste faptul cd instituirea de masuri privind bicicletele conventionale
nu a redus posibilititile de alegere ale consumatorilor, ci a crescut diversitatea furnizorilor si a tdrilor lor de
origine. Prin urmare, argumentul a fost considerat ca fiind nefondat si a trebuit si fie respins.

(749) In timp ce se asteapti ca instituirea de misuri si restaureze preturile pietei, care sunt, de fapt, mai mari decat
preturile subventionate, pretul este un factor care ghideazd alegerile consumatorilor si eventualul impact asupra
preturilor pentru consumatori trebuie si fie echilibrat printr-o comparatie cost-beneficiu cu alternativele la
bicicletele electrice, precum autoturismele, motocicletele sau scuterele.

(750) Comisia a constatat cd interesul consumatorilor nu poate fi redus la impactul asupra pretului reprezentat de
aducerea importurilor din China la niveluri neprejudiciabile. Dimpotrivd, existd dovezi cd alegerea consumatorilor
este determinatd de alti factori, cum ar fi varietatea, calitatea, inovarea si serviciile care pot fi obtinute doar in
conditii normale de piatd, cu o concurenti echitabild si deschisa.



18.1.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 16/97

(751) Prin urmare, Comisia a concluzionat cd masurile nu ar afecta in mod necorespunzitor situatia consumatorilor si
ar contribui la dezvoltarea durabild a bicicletelor electrice in Europa si la avantaje mai mari pentru societate in
termeni de protectie a mediului si de imbundtatire a mobilitatii.

(752) In urma comunicirii constatirilor, cativa producitori-exportatori au afirmat ci instituirea de mdsuri ar reduce
optiunile consumatorilor, ar creste preturile si ar actiona impotriva politicilor de mediu concepute si incurajeze
utilizarea bicicletelor electrice.

(753) 1In plus, astfel cum se mentioneazd in considerentul 747, se preconizeazi ci masurile vor amplifica si diversifica
oferta de biciclete electrice din partea industriei Uniunii si din surse alternative de aprovizionare, prin restabilirea
concurentei in conditii echitabile, mentinind in acelasi timp oferta de importuri din RPC la preturi corecte.

(754) In plus, gradul de utilizare a capacititii industriei din Uniune, posibilitatea de a converti cu usurintd liniile de
productie existente pentru bicicletele traditionale la bicicletele electrice si viteza cu care industria din Uniune
a fost in masurd si isi extindd capacitatea de productie intre 2014 si 2016 intr-un context nefavorabil
demonstreazd ci aceasta are potentialul, resursele si competentele necesare pentru a se adapta la eventualele
lacune in materie de aprovizionare.

(755) Comisia reaminteste faptul cd instituirea de masuri privind bicicletele conventionale nu a redus posibilititile de
alegere ale consumatorilor, ci a crescut diversitatea furnizorilor si a tdrilor lor de origine. Se preconizeaza aceeasi
evolutie a pietei in cazul bicicletelor electrice.

(756) In ceea ce priveste impactul masurilor asupra preturilor, Comisia face trimitere la considerentele 748 si 749 si, in
special, la faptul cd interesul consumatorului nu poate fi redus la impactul asupra pretului reprezentat de
aducerea importurilor din China la niveluri neprejudiciabile.

6.5. Interesul altor parti

(757) In final, sindicatul european industriAll s-a manifestat pentru a-si exprima ingrijorarea privind impactul negativ al
importurilor subventionate asupra situatiei industriei din Uniune, precum si sprijinul siu pentru mdasuri care sd
asigure conditii de concurentd echitabile si 0 ocupare a fortei de munci in Uniune puternica si continud.

6.6. Concluzie privind interesul Uniunii

(758) Rezumand, niciunul dintre argumentele prezentate de partile interesate nu demonstreazd ci existd motive
imperioase impotriva instituirii de mésuri asupra importurilor produsului in cauza.

(759) Orice efecte negative asupra importatorilor neafiliati nu pot fi considerate disproportionate si sunt atenuate de
disponibilitatea unor surse alternative de aprovizionare, fie din tdri terte, fie din partea industriei din Uniune.
Efectele pozitive ale misurilor compensatorii asupra pietei Uniunii, in special asupra industriei Uniunii, depasesc
eventualul efect negativ asupra celorlalte grupuri de interese.

7. MASURI COMPENSATORII DEFINITIVE

(760) Pe baza concluziilor la care a ajuns Comisia in ceea ce priveste subventionarea, prejudiciul, legitura de cauzalitate
si interesul Uniunii, ar trebui instituite mdsuri compensatorii definitive care s impiedice agravarea prejudiciului
cauzat industriei din Uniune de importurile subventionate din China.

7.1. Nivelul de eliminare a prejudiciului

(761) Pentru a stabili nivelul masurilor, Comisia a stabilit, mai intdi, valoarea taxei necesare pentru a elimina prejudiciul
suferit de industria Uniunii.

(762) Prejudiciul ar fi eliminat dacd industria din Uniune ar fi capabild sd-si acopere costurile de productie si si obtin,
la vinzarea produsului similar pe piata Uniunii, acelasi profit inainte de impozitare pe care ar putea s il obtind
in mod rezonabil in acest sector o industrie de acelasi tip, in conditii normale de concurentd, adicd in absenta
importurilor subventionate.

(763) Pentru stabilirea acestui profit care ar putea fi realizat in mod rezonabil in conditii normale de concurentd,
Comisia a examinat profiturile realizate in urma vanzdrilor citre clienti neafiliati, care sunt utilizate in scopul
determindrii nivelului de eliminare a prejudiciului.
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(764) Profitul-tintd a fost fixat la 4,3 %, ceea ce reprezintd cea mai mare marji de profit medie a industriei din Uniune
in cursul perioadei examinate. Producitorii din Uniune inclusi in esantion nu au fost in misurd s furnizeze
o marji de profit pentru productia de biciclete electrice dinainte de 2014.

(765) In urma comunicirii constatirilor, un producitor-exportator a afirmat cd metodologia Comisiei de calculare
a pretului neprejudiciabil al producidtorilor din Uniune era eronati. Aceasta a sustinut ci, prin deducerea
profitului mediu in cursul perioadei de anchetd si prin addugarea profitului tintd, Comisia nu a luat in considerare
diferitele niveluri de profit realizate de producitorii din Uniune pentru diferite modele. Aceastd parte interesatd
a sustinut cd pretul neprejudiciabil ar trebui si fie calculat prin deducerea din preturile reale a profitului mediu
per NCP inainte de addugarea profitului tinta.

(766) Comisia reaminteste faptul cd regulamentul de bazi nu prevede nicio metodologie specificd pentru a calcula
nivelul de eliminare a prejudiciului. In plus, aprecierea Comisiei se referd la produsul similar vandut de industria
din Uniune. In acest sens, este perfect acceptabil si se elimine profitul mediu al industriei din Uniune din
preturile sale medii de vanzare pentru a determina costul mediu de productie al produsului similar si apoi sd se
adauge profitul-tintd pentru a calcula nivelul de eliminare a prejudiciului. Comisia a utilizat in mod constant
aceastd metodologie in trecut si detine o marji de apreciere semnificativi atunci cind efectueazd aceastd
apreciere.

(767) In cadrul prezentei anchete, prejudiciul este evaluat pentru toate tipurile de produse in ansamblu. Intr-adevir, toti
indicatorii de prejudiciu, inclusiv rentabilitatea §i profitul-tintd, sunt exprimati ca medie pentru toate tipurile de
produs in cauzd. In cazul stabilirii prefului neprejudiciabil, acest lucru se face cu scopul de a elimina prejudiciul
cauzat industriei din Uniune de importurile subventionate in ansamblu. Pentru a elimina prejudiciul respectiv,
este suficient si se stabileascd pretul neprejudiciabil prin cresterea uniformd a pretului de vanzare al tuturor
tipurilor de produse cu diferenta dintre profitul real din cursul perioadei de ancheti si profitul-tintd, permitand
astfel industriei din Uniune si atingd profitul tintd. Nu este necesar sd se evalueze individual situatia rentabilitatii
pentru fiecare tip de produs in parte.

(768) In urma comunicirii constatdrilor, reclamantul nu a fost de acord cu profitul-tintd utilizat de Comisie pentru
calcularea pretului neprejudiciabil. Acesta a sustinut ¢ profitul-tintd nu ar trebui si fie profitul mediu de la
industria din Uniune, ci profitul mediu de la societdti care nu au fost prejudiciate in urma importurilor din China
in 2015. Reclamantul a sustinut cd, intrucat profitul-tintd este profitul rezonabil pe care producitorii din Uniune
l-ar putea obtine in absenta prejudiciului cauzat de importurile subventionate, Comisia nu poate, prin definitie, sd
ia ca punct de referintd rentabilitatea producitorilor din Uniune care au suferit deja prejudicii importate de pe
urma importurilor subventionate. Ca alternativi, reclamantul a sustinut ¢ profitul-{intd ar putea fi determinat in
raport cu profitul tintd al bicicletelor traditionale (8 %), ajustat in sens crescitor cu 1,5 % pentru a reflecta
tehnologia suplimentard, o valoare addugatd mai mare si cerintele suplimentare in materie de investitii.
Reclamantul a sustinut cd, in alte cazuri, Comisia s-a abitut de la metodologia standard de stabilire a profitului-
tintd in functie de circumstantele relevante.

(769) Comisia reaminteste cd profitul-tintd reprezintd profitul pe care industria din Uniune in ansamblu il poate atinge
in absenta subventiondrii prejudiciabile. In consecintd, acesta nu poate fi stabilit pe baza profitului obtinut de un
anumit numdr de producitori din Uniune. Prin urmare, argumentul a fost respins. In ceea ce priveste afirmatia
alternativd (profitul-tintd utilizat in cadrul anchetei privind bicicletele traditionale ajustat in sens crescitor),
Comisia reaminteste cd fiecare anchetd se desfisoard pe baza faptelor specifice cazului in ceea ce priveste
produsul in cauzd, si nu pe baza faptelor stabilite in anchetele privind alte produse. In cazul de fatd, Comisia
a confirmat ci profitul-tintd utilizat era adecvat si cd nu a existat niciun motiv pentru a se recurge la un profit-
tintd al unui alt produs. Prin urmare, afirmatia a trebuit s fie respinsa.

(770) Comisia a stabilit apoi nivelul de eliminare a prejudiciului, pe baza unei comparatii a pretului de import mediu
ponderat al producitorilor-exportatori cooperanti din RPC inclusi in esantion, ajustat in mod corespunzitor
pentru costurile de export si taxele vamale, astfel cum a fost stabilit pentru calcularea subcotirii preturilor, cu
pretul neprejudiciabil mediu ponderat al produsului similar vandut pe piata Uniunii in cursul perioadei de
anchetd de citre producitorii din Uniune inclusi in esantion. Orice diferentd rezultatd din aceastd comparatie
a fost exprimati ca procent din valoarea CIF de import medie ponderat.

(771) in plus, pentru producitorii-exportatori chinezi care au vandut numai biciclete electrice fird marci, nivelul de
eliminare a prejudiciului a fost determinat prin reducerea cu 2,3 % a preturilor neprejudiciabile ale industriei din
Uniune. Aceastd ajustare corespunde proportiei costurilor de C & D si de proiectare identificate in conturile
producitorilor din Uniune inclusi in esantion si verificati si reflectd faptul ci aceste costuri sunt suportate de
activitdtile importatorilor de madrci. Nivelul de eliminare a prejudiciului a fost ajustat in consecintd, fapt ce
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a condus la o reducere de 3 % - 5 % a marjei de prejudiciu. Ajustarea mentionatd a ficut obiectul unei cereri din
partea Giant in urma comunicdrii constatirilor finale. Aceastd cerere a fost acceptatd, iar scdderea rezultatd
a marjei de subcotare a preturilor indicative a fost comunicati firi alte observatii.

(772) Nivelul de eliminare a prejudiciului pentru ,alte societiti cooperante” si pentru ,toate celelalte societdti” este
definit in acelasi mod ca valoarea subventiilor pentru aceste societdti (a se vedea considerentele 577-579).

7.2. Misuri definitive

(773) In lumina constatirilor de mai sus, o taxd compensatorie definitivi ar trebui si fie instituitd la un nivel suficient
pentru eliminarea prejudiciului cauzat de importurile care au ficut obiectul unor subventii, fird a se depdsi
valoarea subventiei constatate.

(774) Avand in vedere gradul ridicat de cooperare din partea producitorilor-exportatori chinezi, taxa aplicabild ,tuturor
celorlalte societdti” a fost stabilitd la nivelul celei mai ridicate taxe instituite pentru societdtile incluse in esantion.
Taxa pentru ,toate celelalte societdti” va fi aplicatd societdtilor care nu au cooperat la anchetd.

(775) Pentru ceilalti producitori-exportatori chinezi cooperanti neinclusi in esantion, enumerati in anexd, nivelul taxei
definitive se stabileste la media ponderatd a nivelurilor taxelor stabilite pentru producdtorii-exportatori cooperanti
inclusi in esantion.

(776) In consecintd, nivelurile taxei compensatorii propuse sunt dupd cum urmeaza:

Tabelul 25

Taxa compensatorie definitiva

Valoarea subventiei Nivelul de eliminare Nivelul taxei
’ a prejudiciului compensatorii
Bodo Vehicle Group Co., Ltd. 15,1 % 73,4 % 15,1 %
Giant Electric Vehicle Co., Ltd. 3,9 % 24,6 % 3,9 %
Jinhua Vision Industry Co., Ltd si Yongkang Hu- 8,5 % 18,8 % 8,5 %
long Electric Vehicle Co., Ltd
Suzhou Rununion Motivity Co., Ltd 17,2 % 79,3 % 17,2 %
Yadea Technology Group Co., Ltd 10,7 % 62,9 % 10,7 %
Societdti cooperante neincluse in esantion 9.2 % 33,5 % 9.2 %
Toate celelalte societdti 17,2 % 79,3 % 17,2 %

(777) Nivelul individual al taxei compensatorii pentru fiecare societate, mentionate in prezentul regulament, a fost
stabilit pe baza constatirilor prezentei anchete. Prin urmare, el reflect situatia constatatd in cazul societdtii in
cauzd in cursul anchetelor mentionate. Acest nivel al taxei (spre deosebire de taxa aplicabild la nivel national
Ltuturor celorlalte societdti”) se aplicd, prin urmare, in mod exclusiv importurilor de produse originare din tara in
cauzd si fabricate de societatea mentionatd. Produsele importate fabricate de orice alti societate care nu este
mentionatd in mod specific in partea dispozitivdi a prezentului regulament, inclusiv de entititile afiliate
societdtilor mentionate in mod specific, nu pot beneficia de aceste niveluri si fac obiectul nivelului taxei aplicabile
Jtuturor celorlalte societdti”.

(778) O societate poate cere aplicarea nivelului individual al taxei dacd modificd ulterior numele entitdtii sale. Cererea
trebuie sd fie adresatd Comisiei. Cererea trebuie si contind toate informatiile relevante care si permitd
demonstrarea faptului cd modificarea nu afecteazd dreptul societitii de a beneficia de nivelul taxei aplicabile. in
cazul in care schimbarea denumirii societitii nu afecteaza dreptul siu de a beneficia de nivelul taxei aplicabile
acesteia, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene va fi publicatd o notificare privind schimbarea denumirii.

(779) Pentru a asigura o aplicare corespunzdtoare a taxei compensatorii, nivelul taxei pentru toate celelalte societati ar
trebui sd se aplice nu numai producitorilor-exportatori care nu coopereazd, ci si acelor producitori care nu au
realizat exporturi citre Uniune in cursul PA.
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(780) Avand in vedere jurisprudenta recentd a Curtii de Justitie ('), este oportun sd se prevadd rata dobanzii de
intarziere care urmeazd si fie plititd in caz de rambursare a taxelor definitive, intrucat dispozitiile relevante in
vigoare in materie de taxe vamale nu prevdd o astfel de ratd a dobanzii, iar aplicarea normelor nationale ar
conduce la denaturdri nejustificate intre operatorii economici, in functie de statul membru care este ales pentru
vimuire.

8. INREGISTRAREA SI EFECTUL RETROACTIV

(781) Asa cum s-a mentionat in considerentul 21 de mai sus, la 3 mai 2018, Comisia a publicat Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2018/671 (denumit in continuare ,regulamentul de inregistrare”) ("), prin care
importurile de biciclete electrice din RPC sunt supuse inregistrarii incepind cu data de 4 mai 2018.

(782) La 18 iulie 2018, Comisia a publicat Regulamentul de punere in aplicare 2018/1012 de instituire a unei taxe
antidumping provizorii la importurile aceluiasi produs originar din RPC (,regulamentul antidumping”), printr-o
anchetd care fusese deschisd la 20 octombrie 2017.

(783) Incepand cu 18 iulie 2018, obligatia de inregistrare a importurilor in scopul asiguririi protectiei impotriva
importurilor care fac obiectul unui dumping a fost eliminatd prin regulamentul antidumping. In ceea ce priveste
prezenta anchetd antisubventie si avind in vedere constatdrile de mai sus, inregistrarea importurilor in scopul
anchetei antisubventii, in conformitate cu articolul 24 alineatul (5) din regulamentul de bazd, ar trebui si
inceteze.

(784) In acest caz, nu au fost aplicate masuri compensatorii provizorii. In consecintd, Comisia a decis ca taxa compen-
satorie definitivd sd nu se perceapd retroactiv.

9. OFERTA DE ANGAJAMENT DE PRET

(785) In urma comunicirii constatrilor, un producitor-exportator chinez, Wettsen Corporation, a prezentat o oferti de
angajament de pret.

(786) Wettsen Corporation nu a fost inclusd in esantion si, desi a cerut o examinare individuald, aceastd cerere,
impreund cu toate celelalte cereri de examinare individuald au fost respinse.

(787) Oferta de angajament de pret a fost respinsd din mai multe motive, care au fost comunicate intreprinderii
Wettsen Corporation intr-o scrisoare separatd. Sunt invocate urmdtoarele motive:

— 1in primul rdnd, Wettsen Corporation are o parte afiliatd in afara RPC care produce, de asemenea, biciclete
electrice;

— 1in al doilea rand, oferta de angajament de pret a stabilit pretul minim la import (,PMI”) numai pentru trei
tipuri principale de biciclete electrice care nu acoperd toate tipurile de biciclete exportate citre Uniune in
cursul perioadei de anchetd; si

— in al treilea rdnd, deoarece PMI propus per tip a fost o medie a preturilor de vinzare in cadrul acestui tip, ar
fi permis véanzdrile de biciclete electrice cu preturi mai ridicate la preturi prejudiciabile de citre Wettsen
Corporation, in timp ce aparent ar fi in conformitate cu PML

10. COMUNICAREA CONSTATARILOR

(788) Pirtile interesate au fost informate de faptele si considerentele esentiale pe baza cirora s-a intentionat
recomandarea instituirii unei taxe compensatorii definitive asupra importurilor de biciclete electrice originare din
Republica Populard Chineza.

(789) Masurile previzute in prezentul regulament sunt conforme cu avizul comitetului instituit in baza articolului 15
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului,

(") Hotdrarea Curtii (Camera a treia) din 18 ianuarie 2017, Wortmann v/Hauptzollamt Bielefeld, C-365/15, EU:C:2017:19, punctele 35-39.
() JOL113,3.5.2018, p. 4.
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

1. Se instituie o taxd compensatorie definitiva la importurile de biciclete, triciclete sau similare cu pedalare asistatd, cu
un motor electric auxiliar originare din Republica Populard Chinezd, incadrate in prezent la codurile NC 8711 60 10 si
ex 8711 60 90 (codul TARIC 8711 60 90 10).

2. Se stabileste dupd cum urmeazd nivelul taxei compensatorii definitive aplicabile pretului net franco frontiera
Uniunii, inainte de plata taxelor vamale, pentru produsul descris la alineatul (1), fabricat de urmitoarele societati:

Tara Societatea Taxa corppe.nsvatorie Cod aditional TARIC
definitivd
Republica Populard | Bodo Vehicle Group Co., Ltd. 15,1 % 382
Chineza
Giant Electric Vehicle Co. (Kunshan), Ltd. 3,9 % C383
Jinhua Vision Industry Co., Ltd si Yongkang 8,5 % C384
Hulong Electric Vehicle Co., Ltd
Suzhou Rununion Motivity Co., Ltd 17,2 % C385
Yadea Technology Group Co., Ltd 10,7 % C463
Alte societdti cooperante enumerate in anexa [ 9,2 % A se vedea anexa |
Societdti care nu au cooperat la ancheta anti- 17,2 % A se vedea anexa II
subventie dar care au cooperat in ancheta anti-
dumping desfdsuratd in paralel si enumerate in
anexa Il
Toate celelalte societdti 17,2 % €999

3. Aplicarea nivelului individual al taxei compensatorii stabilit pentru societdtile mentionate la alineatul (2) este
conditionatd de prezentarea citre autorititile vamale din statele membre a unei facturi comerciale valabile, pe care
trebuie sd figureze o declaratie datatd si semnatd de un reprezentant al entitdtii care a emis factura in cauzd, identificat
prin numele si functia sa, redactatd dupd cum urmeazd: ,Subsemnatul, certific cd (volumul) de biciclete electrice vandute
la export in Uniunea Europeand care fac obiectul prezentei facturi au fost fabricate de (denumirea si adresa societdtii)
(cod aditional TARIC) in Republica Populard Chineza. Declar c¢i informatiile furnizate in prezenta facturd sunt complete
si corecte.” Dacd nu se prezintd o astfel de facturd, se aplicd nivelul taxei aplicabil pentru ,toate celelalte societati”.

4. In lipsa unor indicatii contrare, se aplici dispozitiile in vigoare referitoare la taxele vamale. Dobanda de intarziere
care urmeazd si fie plititd in cazul unei rambursdri care dd nastere unui drept de platd a unei dobénzi de intarziere
corespunde ratei aplicate de Banca Centrald Europeand pentru operatiunile sale principale de refinantare, astfel cum este
publicatd in seria C a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, in vigoare in prima zi calendaristicd a lunii in care cade data
scadentei, majoratd cu un punct procentual.

Articolul 2

Inregistrarea importurilor in temeiul Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/671 de supunere la inregistrare
a importurilor de biciclete electrice originare din Republica Populard Chineza inceteazd. Nu se percepe o taxd compen-
satorie definitivd asupra importurilor inregistrate.

Articolul 3

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 17 ianuarie 2019.

Pentru Comisie
Presedintele
Jean-Claude JUNCKER
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ANEXA I

Denumirea societdtii Provincia Cod aditional TARIC
Acetrikes Bicycles (Taicang) Co., Ltd. Jiangsu C386
Active Cycles Co., Ltd. Jiangsu C387
Aigeni Technology Co., Ltd. Jiangsu C388
Alco Electronics (Dongguan) Limited Guangdong C390
Changzhou Airwheel Technology Co., Ltd. Jiangsu C392
Changzhou Bisek Cycle Co., Ltd. Jiangsu C393
Changzhou Fujiang Vehicle Co. Ltd Jiangsu C484
Changzhou Rich Vehicle Technology Co. Ltd Jiangsu C395
Changzhou Steamoon Intelligent Technology Co. Ltd Jiangsu C398
Changzhou Sobowo Vehicle Co., Ltd. Jiangsu C397
Cycleman E-Vehicle Co., Ltd Jiangsu C400
Dongguan Benling Vehicle Technology Co. Ltd Guangdong C401
Dongguan Honglin Industrial Co. Ltd Guangdong C402
Easy Electricity Technology Co., Ltd. Hebei C451
Foshan Lano Bike Co., Ltd. Guangdong C405
Foshan Zenith Sports Co., Ltd. Guangdong C406
Guangzhou Symbol Bicycle Co., Ltd. Guangdong C410
Hangzhou Fanzhou Technology Co., Ltd. Zhejiang C411
Jiangsu Imi Electric Vehicle Technology Co., Ltd. Jiangsu C415
Jiangsu Lvneng Electrical Bicycle Technology Co., Ltd Jiangsu C416
Jiangsu Stareyes Bicycle Industrial Co., Ltd. Jiangsu C417
Jiaxing Onway Ev Tech Co., Ltd. Zhejiang C418
Jinhua Enjoycare Motive Technology Co., Ltd. Zhejiang C419
Jinhua Feirui Vehicle Co., Ltd. Zhejiang C420
Jinhua Jobo Technology Co., Ltd. Zhejiang C421
Jinhua Lvbao Vehicles Co. Ltd Zhejiang C486
Jinhua Suntide Vehicle Co., Ltd. Zhejiang C422
Jinhua Zodin E-Vehicle Co., Ltd. Zhejiang C424
Kenstone Metal (Kunshan) Co., Ltd. Jiangsu C425
Komda Industrial (Dongguan) Co., Ltd. Guangdong C426
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Denumirea societdtii Provincia Cod aditional TARIC

Kunshan Sevenone Cycle Co., Ltd. Jiangsu C427
Melton Industrial (Dong Guan) Co., Ltd Guangdong C402
Nantong Tianyuan Automatic Vehicle Co., Ltd. Jiangsu C429
Ningbo Bestar Co., Ltd. Zhejiang C430
Ningbo Lvkang Vehicle Co., Ltd. Zhejiang C431
Ningbo Nanyang Vehicle Co., Ltd. Zhejiang C432
Ningbo Oner Bike Co., Ltd. Zhejiang C433
Ningbo Roadsan New Energy Technology Co., Ltd. Zhejiang C435
Ningbo Zixin Bicycle Industry Co., Ltd. Zhejiang C437
Pronordic E-Bikes Limited Company Jiangsu C438
Shenzhen Shenling Car Co., Ltd. Guangdong C442
Sino Lithium (Suzhou) Electric Technology Co., Ltd. Jiangsu C443
Skyland Sport Tech Co., Ltd. Tianjin C444
Suzhou Guoxin Group Fengyuan Imp & Exp. Co., Ltd. Jiangsu C446
Suzhou Leisger Vehicle Co. Ltd Jiangsu C487
Tianjin Luodeshengda Bicycle Co., Ltd. Tianjin C449
Tianjin Upland Bicycle Co., Ltd. Tianjin C450
Ubchoice Co., Ltd. Guangdong C452
Wettsen Corporation Shandong C454
Wusxi Shengda Bicycles Co., Ltd si Wuxi Shengda Vehicle Techno- | Jiangsu C458
logy Co., Ltd

Wusxi United Mobility Technology Inc Jiangsu C459
Xiangjin (Tianjin) Cycle Co., Ltd. Tianjin C462
Yong Qi (China) Bicycles Industrial Corp Jiangsu C464
Yongkang Juxiang Vehicle Co, Ltd. Zhejiang C466
Yongkang Lohas Vehicle Co., Ltd. Zhejiang C467
Yongkang Mars Vehicle Co., Ltd. Zhejiang C468
Zhejiang Apollo Motorcycle Manufacturer Co., Ltd. Zhejiang C469
Zhejiang Baoguilai Vehicle Co., Ltd. Zhejiang C470
Zhejiang Goccia Electric Technology Co., Ltd. Zhejiang C472
Zhejiang Hangpai Electric Vehicle Co. Ltd Zhejiang C488
Zhejiang Jsl Vehicle Co., Ltd. Zhejiang C473
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Zhejiang Kaiyi New Material Technology Co., Ltd. Zhejiang C474
Zhejiang Lianmei Industrial Co., Ltd. Zhejiang C475
Zhejiang Tuer Vehicle Industry Co., Ltd. Zhejiang C477
Zhejiang Xingyue Electric Vehicle Co., Ltd., Zhejiang C478
Zhejiang Xingyue Overfly Electric Vehicle Co., Ltd. si

Zhejiang Xingyue Vehicle Co., Ltd.

Zhongxin Power (Tianjin) Bicycle Co., Ltd. Tianjin C480




L 16/106 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 18.1.2019

ANEXA 11
Denumirea societdtii Provincia Cod aditional TARIC
Aima Technology Group Co., Ltd. Tianjin C389
Beijing Tsinova Technology Co., Ltd. Beijing C391
Changzhou Hj Pedal Co., Ltd. Jiangsu C394
Changzhou Ristar Cycle Co., Ltd Jiangsu C396
Cutting Edge Power Vehicle Int'l TJ Co., Ltd. Tianjin C399
Eco International Elebike Co., Ltd. Jiangsu C403
Everestt International Industries Ltd. Jiangsu C404
Geoby Advance Technology Co., Ltd. Jiangsu C407
Guangdong Commercial Trading Imp. & Exp. Corp., Ltd. Guangdong C408
Guangdong Shunde Junhao Technology Development Co., Ltd. Guangdong C409
Hangzhou Morakot E-Bike Manufacture Co., Ltd. Zhejiang C412
Hangzhou TOP Mechanical And Electrical Technology, Co. Ltd. Zhejiang C413
Hua Chin Bicycle & Fitness (H.Z.) Co., Ltd. Guangdong C414
Jinhua Yifei Electric Science And Technology Co., Ltd. Zhejiang C423
Nanjing Jincheng Machinery Co., Ltd. Jiangsu C428
Ningbo Pugonying Vehicle Technology Co., Ltd. Zhejiang C434
Ningbo Shenchima Vehicle Industry Co., Ltd. Zhejiang C436
Shandong Eco Friendly Technology Co., Ltd. Shandong C439
Shanghai Promising Int'l Trade & Logistics Co., Ltd. Shanghai C440
Shenzhen SanDin Cycle Co., Ltd. Guangdong C441
Suzhou Dynavolt Intelligent Vehicle Technology Co., Ltd. Jiangsu C445
Suzhou Joydeer E-Bicycle Co., Ltd Jiangsu C447
Taioku Manufacturing (Jiangsu) Co., Ltd. Jiangsu C448
Universal Cycle Corporation (Guang Zhou) Guangdong C453
Wuxi Bashan E-Vehicle Co., Ltd. Jiangsu C455
Wuxi Merry Ebike Co., Ltd. Jiangsu C456
Wuxi METUO Vehicle Co., Ltd. Jiangsu C457
Wuyi Simino Industry & Trade Co., Ltd. Zhejiang C460
Wuyi Yuema Leisure Articles Co., Ltd. Zhejiang C461
Yongkang Aijiu Industry & Trade Co., Ltd. Zhejiang C465
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Zhejiang Enze Vehicle Co., Ltd. Zhejiang C471
Zhejiang Luyuan Electric Vehicle Co., Ltd. Zhejiang C476
Zhongshan Qiangli Electronics Factory Guangdong C479
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