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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2019

privind Programul national de reformi al Slovaciei pentru 2019 si care include un aviz al

Consiliului privind Programul de stabilitate al Slovaciei pentru 2019

(2019/C 301/25)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (!), in special articolul 5 alineatul (2),
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recomandarea Comisiei Europene,

rezolutiile Parlamentului European,

concluziile Consiliului European,

avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,

avizul Comitetului economic si financiar,

avizul Comitetului pentru protectie social,

avizul Comitetului pentru politicd economic,

(1)  La data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european de coordonare a politicilor economice pentru anul 2019. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor de
Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie
2017. Priorittile Analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De
asemenea, la 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului (3), Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Slovacia printre statele
membre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost aprobatd de
Consiliul European la 21 martie 2019. La 9 aprilie 2019, Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica
economicd a zonei euro (°) (,Recomandarea din 2019 pentru zona euro”), care stabileste cinci recomanddri
pentru zona euro (,recomandarile pentru zona euro”).

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

(%) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

() JO C136, 12.4.2019, p. 1.
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(20 In calitate de stat membru a cirui moned3 este euro si avind in vedere legiturile strinse dintre economii in cadrul
uniunii economice $i monetare, Slovacia ar trebui sd asigure punerea in aplicare integrald si in timp util a
Recomanddrii din 2019 pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomanddrile 2-4 de mai jos. Mai precis,
mdsurile de combatere a coruptiei si de imbundtdtire a sistemului de justitie vor contribui la punerea in aplicare a
primei recomandari pentru zona euro in ceea ce priveste calitatea institutiilor, accentul pus pe politica economici
legatd de investitii in domeniile specificate va contribui la punerea in aplicare a celei de a doua recomanddri pentru
zona euro in ceea ce priveste sprijinirea investitiilor, iar masurile de imbundtitire a competentelor vor contribui la
punerea in aplicare a celei de-a treia recomandiri pentru zona euro in ceea ce priveste functionarea pietei fortei de
munci.

(3)  Raportul de tard privind Slovacia pentru 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a evaluat progresele
realizate de Slovacia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice tarii adoptate de Consiliu la
13 iulie 2018 (¥, mdsurile adoptate pentru a da curs recomanddrilor specifice tdrii adoptate in anii anteriori,
precum si progresele realizate de Slovacia in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei
Europa 2020.

(4)  La 25 aprilie 2019, Slovacia si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2019, precum si Programul de
stabilitate pentru 2019. Pentru a se tine seama de corelatiile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in
acelasi timp.

(5)  Recomandarile relevante specifice fiecrei tari au fost luate in considerare in cadrul programdrii fondurilor struc-
turale si de investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (°), Comisia poate solicita unui
stat membru si isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si si propund modificdri la acestea
dacd acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care se va prevala de dispozitia mentionati
anterior in orientdrile sale privind aplicarea mésurilor prin care se stabileste o corelatie intre eficacitatea fondurilor
ESI si buna guvernanti economici.

(6)  In prezent, Slovacia se incadreazd in componenta preventivd a Pactului de stabilitate si de crestere. In Programul
sdu de stabilitate pentru 2019, guvernul estimeaza cd soldul total va creste de la un deficit de 0,7 % din produsul
intern brut (PIB) in 2018 la un buget echilibrat in 2019, urmand sd rimind neschimbat pand in 2022. Pe baza
soldului structural recalculat (%), se preconizeazd cd obiectivul bugetar pe termen mediu — care a fost modificat de la
un deficit structural de 0,5 % din PIB in 2019 la 1 % din PIB incepand din 2020 — va fi realizat in 2020. Conform
Programului de stabilitate pentru 2019, se estimeaza cd ponderea datoriei publice in PIB va scidea treptat, de la
47,5 % in 2019 pand la 44,4 % in 2022. Scenariul macroeconomic care std la baza acestor proiectii bugetare este
plauzibil. In acelasi timp, masurile necesare pentru a sprijini tintele de deficit planificate in perioada de dupa 2019
nu au fost complet detaliate. Bugetul include o categorie de cheltuieli nespecificate, numite rezerve bugetare
(reprezentand in total 0,7 % din PIB), ceea ce reduce previzibilitatea in ceea ce priveste executia bugetului.

(7)  La 13 iulie 2018, Consiliul a recomandat Slovaciei s se asigure ci rata de crestere nominald a cheltuielilor publice
primare nete (/) nu depdseste 4,1 % in 2019, ceea ce corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,5 % din PIB.
Avand in vedere previziunile Comisiei din toamna anului 2018, care prevedeau o pozitie mai apropiatd de
obiectivul pe termen mediu in 2019, si in concordantd cu normele pentru deblocarea ajustdrii necesare, rata de
crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu ar trebui si depdseascd 4,6 %, ceea ce corespunde unei
ajustdri structurale anuale de 0,3 % in 2019. Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2019, existd
riscul unei abateri semnificative de la ajustarea fiscal-bugetard recomandatd in anii 2018 si 2019 luati impreund.

(*) JO € 320, 10.9.2018, p. 107.

(°) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).

Soldul ajustat ciclic, excluzdnd masurile cu caracter exceptional si cele temporare, recalculat de Comisie prin aplicarea metodologiei
stabilite de comun acord.

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din venituri provenite din fonduri ale Uniunii si modificdrile nediscretionare ale cheltuielilor cu
prestatiile de somaj. Formarea brutd de capital fix finantatd la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani.
Sunt luate in calcul §i masurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter
exceptional, atit pe partea de venituri, cat §i pe partea de cheltuieli, sunt compensate.
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®  In 2020, Slovacia ar trebui si isi atingd obiectivul bugetar pe termen mediu. Pe baza previziunilor Comisiei din
primavara anului 2019, dacd politicile vor rimane neschimbate, aceastd situatie este coerentd cu o ratd de crestere
nominald maxima a cheltuielilor publice primare nete de 4,6 %, care corespunde unei ajustdri structurale de 0,3 %
din PIB. Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2019, dacd politicile vor rimane neschimbate, existd
riscul unei abateri semnificative de la acest obiectiv in anii 2019 si 2020 luati impreund. Se preconizeazd cd
Slovacia va respecta regula privind datoria in 2019 si in 2020. In general, Consiliul considerd cd in 2019 ar trebui
sd fie luate masurile necesare care si asigure respectarea dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere.

(9)  Finantele publice ale Slovaciei se confruntd cu riscuri medii la adresa sustenabilitatii fiscal-bugetare pe termen lung.
In conformitate cu raportul Comisiei din 2018 privind sustenabilitatea finantelor publice, pentru a stabiliza
ponderea datoriei in PIB pe termen lung ar fi necesard, intr-un scenariu de mentinere a politicilor actuale, o
imbunitdtire cumulatd a soldului structural primar cu 2,5 puncte procentuale din PIB. Acest lucru este determinat
de cresterea preconizatd a cheltuielilor cu pensiile si cu asistenta medicald, care duce la cresterea costurilor legate de
imbitranirea populatiei (contributie comuni de 1,8 puncte procentuale din PIB). Intrucat rata natalitatii este
scdzutd, iar speranta de viatd in Slovacia urmeazd si creascd si mai mult, se estimeazd ci raportul de dependentd
a varstnicilor (care compard persoanele in varstd cu populatia activd — si anume ponderea persoanelor cu un loc de
muncd sau care urmeazd cursuri de formare) va fi aproape triplu pand in 2060. Si, in timp ce in 2016 pentru
fiecare zece angajati erau doar aproximativ trei persoane inactive cu varsta de peste 65 de ani, se preconizeazd cd
aceastd cifrd va creste la peste sapte pentru fiecare zece angajati pand in 2060 (raportul de dependentd economicd a
varstnicilor). Introducerea unor alinieri automate ale varstei de pensionare la speranta de viatd a imbunatatit treptat
sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de pensii. Acest demers a fost considerat drept un instrument
important pentru asigurarea echitdtii intre generatii si a sustenabilitdtii pe termen lung. Preocupdrile cu privire
la sustenabilitatea fiscald pe termen lung a sistemelor de pensii au crescut in urma adoptdrii de citre Parlament, la
28 martie 2019, a unui amendament constitutional de instituire a unor plafoane pentru vrsta de pensionare
(64 pentru barbati si femei fird copii, cu cite o reducere de o jumitate de an pentru femei pentru fiecare dintre
primii trei copii), ceea ce presupune ci ajustdrile automate legate de speranta de viatd nu vor mai fi aplicate dupa
atingerea plafonului. Conform Consiliului Fiscal din Slovacia, plafonul va genera o crestere suplimentard a chel-
tuielilor de 1,6 % din PIB, acestea urmand sd creascd de la 8,6 % in 2016 la 11,4 % in 2070, iar nu la 9,8 %, asa
cum preconiza Raportul din 2018 privind imbdtranirea populatiei. Acest lucru va spori in mod semnificativ
riscurile legate de sustenabilitate. PAnd in prezent nu au fost propuse misuri de compensare, iar impactul
asupra veniturilor persoanelor in varstd si asupra sidrdciei nu a fost calculat.

(10)  In pofida unor progrese in ceea ce priveste combaterea evaziunii fiscale, respectarea obligatiilor fiscale rimane o
provocare, iar decalajul dintre veniturile fiscale teoretice si cele reale in ceea ce priveste colectarea TVA a fost de
peste doud ori mai mare decat media Uniunii in 2016. Se preconizeazd cd mdsurile prevazute in cadrul celui de al
treilea plan de actiune vor avea rezultate pozitive, insd unele dintre acestea nu au fost incd puse in aplicare. De
exemplu, este probabil ca introducerea declaratiilor fiscale electronice sd reducd sarcina administrativd suportatd de
contribuabili, dar efectul global risci si fie diminuat daci nu se pun in aplicare toate masurile previzute. In acelasi
timp, un cadru bine structurat de misuri de politicd poate contribui la reducerea numdarului de modificari ale
codului fiscal, care sunt frecvente, si poate incuraja simplificarea acestuia. In fine, potentialul de realizare de venituri
din taxele de mediu si din impozitarea proprietitilor este insuficient utilizat in raport cu alte state membre.

(11)  Continud evolutiile pozitive de pe piata fortei de muncd, fiind marcate de cresterea ocupdrii fortei de munca si de
niveluri ale somajului dintre cele mai scizute inregistrate vreodatd. S-au inregistrat progrese satisficitoare in ceea ce
priveste punerea in aplicare a planului de actiune pentru somerii de lungd duratd, care a contribuit la reducerea
numdrului de someri de lungd duratd cu o treime in decurs de doi ani. Cu toate acestea, rata somajului de lungi
duratd rimane peste media Uniunii, afectand in special persoanele slab calificate, tinerii si romii. In contrast cu
scaderea ratelor somajului, deficitele raportate in materie de fortd de munci calificatd au devenit o problema
majord. Se inregistreazd in continuare disparitdti regionale foarte pronuntate pe piata fortei de muncd, ratele mai
ridicate ale somajului fiind concentrate in trei regiuni din estul Slovaciei, iar deficitele de fortd de muncd fiind
concentrate in partea de vest a tdrii. Este necesard continuarea consoliddrii capacitdtilor angajatorilor si ale
sindicatelor pentru a se promova o implicare mai activd a acestora.

(12) Raza de actiune si eficacitatea politicilor de imbunititire a capacititii de insertie profesionald sunt limitate.
Programele de formare si recalificare au fost consolidate, insd rdmdn insuficiente si nu se concentreazd pe
deplin asupra somerilor de lungd duratd si a grupurilor defavorizate. Sistemul de invdtimant nu contribuie
suficient la dezvoltarea socioeconomicd si este subfinantat la toate nivelurile. Calitatea scizutd a rezultatelor
scolare, participarea romilor la un invdtdmant general incluziv, incepind cu primii ani de viatd, precum si
integrarea efectivd in sistemele educative si de formare a elevilor proveniti din medii defavorizate din punct de
vedere socioeconomic (avind in vedere rata din ce in ce mai mare de pirdsire timpurie a scolii) reprezintd
provocdri urgente. Rezultatele scolare si nivelul competentelor de bazd rdmén scizute in raport cu standardele
internationale, fiind puternic influentate de mediul socioeconomic din care provin elevii. Asigurarea faptului cd
populatia slovacd este dotatd cu competente mai bune pentru economia §i societatea in schimbare reprezintd o
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provocare. In pofida cresterilor salariale progresive pand in 2020, profesia de cadru didactic rimane neatractivi si
se confruntd cu o penurie in crestere a fortei de munca. In plus, calitatea si relevanta formirii initiale si oportu-
nitdtile de dezvoltare profesionald ale cadrelor didactice sunt limitate. Pand in prezent, misurile de promovare a
echitdtii si a educatiei favorabile incluziunii care sunt in curs s-au situat sub asteptdri si nu au fost observate
progrese reale in ceea ce priveste desegregarea elevilor romi. Guvernul a adoptat ,Planul national de reforma pentru
educatie si cresterea copiilor” (2018-2027) si primul plan de actiune (2018-2019) (impreund cu un buget estimat),
precum si o noud legislatie privind asigurarea calitatii invitdimantului superior. Va fi esential ca aceste masuri sa fie
puse in aplicare si monitorizate in mod eficace pentru a determina dacd aduc rezultatele scontate.

(13)  Rata scizutd de ocupare a fortei de muncd in randul femeilor reflectd faptul ca barbatii recurg rareori la concediul
parental de lungd duratd si este accentuatd si mai mult de accesul limitat la servicii de ingrijire a copiilor la preturi
accesibile si la facilitdti de ingrijire de lungd duratd, precum si de disponibilitatea redusd a acestor servicii si
facilitati. In special pentru copiii sub varsta de trei ani, rata de inscriere in structuri de ingrijire a copiilor este
extrem de scazutd. Guvernul a adoptat o noud decizie privind participarea obligatorie la structuri de invitdmant si
ingrijire a copiilor prescolari incepand cu varsta de cinci ani, care va produce efecte din 2020. Cu toate acestea,
sunt necesare investitii suplimentare si trebuie incurajatd participarea la serviciile de ingrijire a copiilor si la
structurile de invdtdmant prescolar.

(14) Desi ponderea persoanelor expuse riscului de siricie sau de excluziune sociald este sub media Uniunii, in
numeroase districte din sudul i estul Slovaciei se inregistreazd niveluri cu mult mai mari. Existd un blocaj
considerabil in ceea ce priveste accesul la o educatie de inaltd calitate si favorabild incluziunii, care reflectd
disparitdtile regionale ce se traduc printr-o ratd de pdrdsire timpurie a scolii deosebit de pronuntatd. Alte
blocaje se referd la accesul - la asistentd medicald, la ingrijire de lungd durati, la locuinte sociale si la alte
servicii esentiale — al grupurilor defavorizate, in special al romilor, precum si al persoanelor cu handicap si al
persoanelor care suferd de lipsa de addpost si de excluziune locativd. O abordare integratd este esentiald pentru a
stimula incluziunea sociald a acestor grupuri.

(15)  Reformele menite sd imbunititeascd raportul cost-eficacitate al sistemului de sdndtate se accelereazd, desi gradul de
punere in aplicare variazd de la un domeniu de ingrijire la altul. Actiunile de politicd intreprinse in contextul
revizuirii cheltuielilor din domeniul sdnatitii au avut unele rezultate pozitive, in principal ca urmare a unei serii de
mdsuri de limitare a costurilor in domeniul produselor farmaceutice si al dispozitivelor medicale. Cu toate acestea,
mai sunt posibile imbundtitiri in ceea ce priveste cresterea eficientei si furnizarea de ingrijiri mai putin costisitoare,
prin realocarea strategicd a resurselor intre domeniile de ingrijire. Furnizarea serviciilor de sdnatate rimane excesiv
de dependentd de spitale, care, in ciuda reducerilor periodice ale datoriilor, continud si acumuleze datorii si sa
intampine dificultdti in ceea ce priveste finantarea investitiilor necesare pentru a imbundtdti eficienta si calitatea
asistentei medicale. Desi consolidarea asistentei medicale primare este esentiald pentru reducerea utilizarii serviciilor
spitalicesti care ar putea fi evitate, numdrul redus de medici generalisti si domeniul de aplicare limitat al serviciilor
de asistentd medicald primard constituie un obstacol in calea imbunititirii eficientei sistemului de sinitate. Intrucat
guvernul a initiat misuri pentru a aborda deficitul de fortd de muncd din domeniul sinatatii, va fi important ca
aceste eforturi sd se incadreze intr-o strategie pe termen mai lung, care sd vizeze descentralizarea treptatd a
serviciilor din spitalele de urgentd, consolidarea asistentei medicale primare si consolidarea serviciilor de prevenire.

(16)  Caracterul fragmentar al sistemului de cercetare submineazd eficacitatea investitiilor publice in cercetare si
dezvoltare care vizeazd imbundtitirea calitdtii cercetdrii stiintifice, iar un astfel de sistem nu atrage finantare
privatd. Politica in materie de cercetare si inovare este afectatd de o coordonare ineficientd intre ministere si alti
actori, ceea ce duce la intirzieri si deficiente ale unor reforme majore. Procesul de transformare al Academiei de
Stiinte din Slovacia nu s-a desfisurat in conditii optime i a stirnit astfel ingrijordri cu privire la continuitatea
activititilor acesteia, ceea ce a dus la pribusirea intregului proces. Lipsa sau esecul mdsurilor specifice, implicarea
limitati a institutiilor de cercetare, precum si capacitatea limitatd de cercetare contribuie, impreund, la nivelul redus
al cheltuielilor efectuate de sectorul privat in cercetare si dezvoltare. In ansamblu, implicarea intreprinderilor in
domeniul cercetdrii si dezvoltdrii rimine una dintre cele mai scizute din Uniune si se concentreazd asupra
sectoarelor de productie de inaltd §i medie tehnologie, dominate de firme multinationale. Masurile de stimulare
a transferului de cunostinte, de consolidare a capacitdtilor inovatoare la nivelul industriei si de imbundtdtire a
cooperdrii dintre intreprinderi si mediul academic avanseazd lent.
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(17)  Pentru cresterea productivitdtii Slovaciei si pentru mentinerea procesului de convergentd, sunt necesare eforturi
sustinute de investitii si in infrastructura digitald si de transport, precum si in eficienta energetica. Este necesar si se
imbunititeascd acoperirea de bandi largd fixd de bazd si acoperirea 4G, precum si utilizarea benzii largi de foarte
mare vitezd. Investitiile in eficienta energeticd — in special in sectorul cladirilor - si in tehnologia de mediu pot fi o
sursd de crestere ecologicd si vor contribui la mentinerea resurselor de mediu limitate. in plus, pentru a permite
regiunilor mai putin dezvoltate sd recupereze decalajele si sd fie intr-o mai mare masurd bazate pe cunoastere,
competitive si productive, este nevoie de investitii mai strategice pentru a acoperi lacunele in materie de infras-
tructurd si a imbundtdti retelele de transport. Slovacia inregistreazd intdrzieri in ceea ce priveste finalizarea unor
tronsoane ale retelei rutiere si ale celei feroviare care se afld in centrul retelei transeuropene de transport, cum este
cazul coridorului Rin-Dundre. Deficientele retelei de transport ar putea fi remediate prin imbundtitirea interco-
nectivitdtii, a multimodalitdtii si a interoperabilitatii retelei existente de transport public si urban, precum si prin
promovarea unor moduri de transport durabile.

(18)  Sarcinile administrative si de reglementare semnificative pot afecta negativ investitiile si inovarea, in special pentru
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri). In ciuda eforturilor guvernului, sarcina administrativi nu se reduce
suficient, iar mediul de afaceri din Slovacia pierde teren in comparatie cu alte medii internationale. Nivelul
calitatii legislatiei si lipsa previzibilititii reprezintd un motiv de ingrijorare pentru intreprinderi. Aceste provociri
ar trebui abordate prin implementarea deplind a Strategiei Slovaciei privind o mai buna legiferare (RIA2020) si prin
consolidarea Centrului slovac pentru o mai buna legiferare si a capacitdtilor analitice ale administratiei de stat.
Sectorul serviciilor profesionale din Slovacia este in continuare foarte reglementat. Nivelul restrictiilor de regle-
mentare se situeazd peste media ponderatd a Uniunii pentru avocati, agenti de brevetare, ingineri constructori,
arhitecti, contabili, ghizi turistici si agenti imobiliari.

(19)  In prezent, guvernul reformeazd in mod substantial practicile de achizitii publice prin revizuirea cadrului juridic cu
scopul de a simplifica procedurile si a reduce costurile de tranzactionare. Noua tendintd care pune accentul pe
profesionalizare este binevenitd; cu toate acestea, beneficiile generale incep de abia s apard si survin intr-un ritm
lent. In contextul neincrederii fatd de institutiile publice, achizitorii publici trebuie si depund mai multe eforturi
pentru a recéstiga increderea intreprinderilor, a mass-mediei i a publicului larg. Acest lucru impiedici introducerea
unor noi practici atit de necesare. Eforturile de sporire a utilizdrii criteriilor de calitate trebuie si fie accelerate
pentru a se obtine un raport calitate-pret mai bun si pentru a se imbundtiti utilizarea strategicd a achizitiilor
publice.

(20)  Administratia publicd slovacd se confruntd in continuare cu ineficiente si blocaje, care sunt cauzate in special de
cooperarea ineficace dintre departamentele din cadrul guvernului. Lipsa capacitdtii si a planificarii strategice,
precum si ineficientele administrative impiedicd buna implementare a fondurilor ESI. Drept rezultat, Slovacia a
pierdut fonduri in valoare de 120 de milioane EUR din perioada 2014-2020, iar distribuirea fondurilor citre
beneficiarii finali rimane scizutd. In plus, pregdtirea insuficientd a proiectelor finantate din fondurile ESI a condus
la intarzierea investitiilor si la termene scurte pentru procedurile de achizitii publice, sporind astfel riscul de
nereguli.

(21)  Coruptia reprezintd in continuare o provocare, iar angajamentul in directia urmdririi penale a cazurilor de coruptie
la nivel inalt este unul limitat. Eforturile de combatere a coruptiei sunt ingreunate de deficiente organizationale si
procedurale la nivelul politiei si al parchetului, precum si de protectia redusd de care dispun avertizorii de
integritate. De asemenea, imbundtdtirea eficacitatii sistemului de justitie, inclusiv a independentei acestuia,
rimane o provocare. In pofida unor imbunatitiri in ceea ce priveste eficienta si calitatea, preocupdrile legate de
independenta sistemului judiciar persistd, iar intarzierea inregistratd in procesul de numire a judecdtorilor la Curtea

Constitutionald ar putea afecta functionarea sistemului de justitie.

(22)  Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea unora dintre lacunele
identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la raportul de tard pentru 2019. Acest lucru
ar permite Slovaciei sd utilizeze in mod optim fondurile respective pentru sectoarele identificate, tindnd seama de
disparitdtile regionale. Consolidarea capacititii administrative a Slovaciei de gestionare a acestor fonduri reprezintd
un factor important pentru succesul acestei investitii.
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(23) In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii economice a
Slovaciei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2019. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
stabilitate pentru 2019 si Programul national de reformd pentru 2019, precum si mdsurile luate ca urmare a
recomanddrilor adresate Slovaciei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politica fiscal-bugetard si socioeconomicd
sustenabild in Slovacia, ci si de conformitatea lor cu normele si orientirile Uniunii.

(24)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 prin prisma acestei evaludri, iar avizul sdu (%) se reflectd
indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in 2019 si in 2020, Slovacia sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. S4 isi atingd in 2020 obiectivul bugetar pe termen mediu, sd protejeze sustenabilitatea pe termen lung a finantelor
publice, in special pe cea a sistemului de sdnitate si a sistemului de pensii.

2. Sd amelioreze calitatea si caracterul incluziv al educatiei la toate nivelurile si si promoveze competentele in confor-
mitate cu necesititile pietei fortei de muncd, sd imbunitdteascd accesul la servicii de ingrijire a copiilor si la servicii de
ingrijire de lungd duratd care si fie de calitate si la preturi abordabile; sd promoveze integrarea grupurilor defavorizate,
in special a romilor.

3. S3 axeze politica economicd in materie de investitii pe sectorul sdnatitii, al cercetdrii si inovdrii, al transporturilor
(vizdnd in special sustenabilitatea acestuia), al infrastructurii digitale, al eficientei energetice, al competitivitatii IMM-
urilor, precum si pe cel al locuingelor sociale, tindnd seama de disparititile regionale; si sporeascd, in cadrul
operatiunilor de achizitii publice, utilizarea criteriilor de calitate si a celor legate de costul la nivelul ciclului de
viatd al produselor.

4. Sd continue si imbunitdteascd eficacitatea sistemului de justitie, cu accent pe consolidarea independentei acestuia,
inclusiv in ceea ce priveste procedurile de numire din acest sistem; sd intensifice eforturile de detectare §i urmdrire
penald a cazurilor de coruptie, in special a cazurilor de coruptie la scard larga.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. LINTILA

(® In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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