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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2019

privind Programul national de reformd al Maltei pentru 2019 si care include un aviz al Consiliului

privind Programul de stabilitate al Maltei pentru 2019
(2019/C 301/18)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (!), in special articolul 5 alineatul (2),
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recomandarea Comisiei Europene,

rezolutiile Parlamentului European,

concluziile Consiliului European,

avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,

avizul Comitetului economic si financiar,

avizul Comitetului pentru protectie social,

avizul Comitetului pentru politicd economic,

(1)  La data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european de coordonare a politicilor economice pentru anul 2019. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor de
Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie
2017. Priorittile Analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De
asemenea, la 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului (3), Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Malta printre statele
membre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost aprobatd de
Consiliul European la 21 martie 2019. La 9 aprilie 2019, Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica
economicd a zonei euro (°) (,Recomandarea din 2019 pentru zona euro”), care stabileste cinci recomanddri
pentru zona euro (,recomandarile pentru zona euro”).

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

(%) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

() JO C136, 12.4.2019, p. 1.
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(20 In calitate de stat membru a cirui moned3 este euro si avind in vedere legiturile strinse dintre economii in cadrul
uniunii economice si monetare, Malta ar trebui sd asigure punerea in aplicare integrald si in timp util a Reco-
mandarii din 2019 pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomandarile 2 si 3 de mai jos. In special, axarea
politicii economice in materie de investitii pe domeniile specificate si introducerea de masuri fiscale vor contribui la
punerea in aplicare a celei de a doua recomanddri pentru zona euro in ceea ce priveste sprijinirea investitiilor si
combaterea planificarii fiscale agresive.

(3)  Raportul de tard pentru Malta din 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a evaluat progresele realizate
de Malta in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice tdrii adoptate de Consiliu la 13 julie
2018 (%), masurile adoptate pentru a da curs recomanddrilor specifice tdrii adoptate in anii anteriori, precum si
progresele realizate de Malta in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

(4)  La 16 aprilie 2019, Malta si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2019, iar la 30 aprilie 2019,
Programul de stabilitate pentru 2019. Pentru a se tine seama de corelatiile dintre cele doud programe, acestea
au fost evaluate in acelasi timp.

(5)  Recomanddrile relevante specifice fiecdrei tdri au fost luate in considerare in cadrul programdrii fondurilor struc-
turale si de investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (°), Comisia poate solicita unui
stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sd propund modificdri la acestea
dacd acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care se va prevala de dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile sale privind aplicarea masurilor prin care se stabileste o corelatie intre eficacitatea fondurilor
ESI si buna guvernanti economici.

(6)  In prezent, Malta face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. In Programul siu de
stabilitate pentru 2019, guvernul prevede o scddere a excedentului total de la 2 % din produsul intern brut (PIB) in
2018 la 0,9 % din PIB in 2019, urmatd de o crestere marginald, pand la 1,0 % din PIB in 2020, si de o crestere
suplimentard, pand la 1,1 % din PIB in 2021 si 2022. Pe baza soldului structural recalculat (%), se va depisi in
continuare, pe toatd durata programului, obiectivul bugetar pe termen mediu: un buget echilibrat in termeni
structurali. Conform Programului de stabilitate, se estimeazd ci ponderea datoriei publice in PIB se va mentine
sub valoarea de referintd de 60 % din PIB prevdzutd in tratat si cd aceasta va scidea treptat de la 46 % din PIB in
2018 la aproximativ 33 % in 2022. Scenariul macroeconomic care sti la baza acestor proiectii bugetare este
plauzibil. Pe baza previziunilor Comisiei din primédvara anului 2019, se preconizeazd ci soldul structural va
inregistra un excedent de 0,6 % din PIB in 2019 si de 0,8 % din PIB in 2020, situdndu-se deasupra obiectivului
bugetar pe termen mediu. In ansamblu, Consiliul considera ci Malta va respecta dispozitiile Pactului de stabilitate si
de crestere in 2019 si in 2020. In acelasi timp, evolutia cheltuielilor ar trebui si fie monitorizatd cu atentie pe
termen scurt si mediu, in special avand in vedere eventualele riscuri viitoare pentru soliditatea veniturilor.

(7)  Cresterea cheltuielilor legate de imbatranirea populatiei reprezintd un risc pentru sustenabilitatea pe termen lung a
finantelor publice. Se preconizeazd ci cheltuielile publice legate de imbdtranirea populatiei in cadrul sistemelor de
pensii §i de sdndtate vor creste semnificativ in comparatie cu alte state membre, ceea ce indicd un risc de crestere a
datoriei pe termen lung. O serie de mdsuri vizeaza cresterea gradului de adecvare al pensiilor §i prin consolidarea
stimulentelor care incurajeazd contributia la pensiile private si la pensiile ocupationale voluntare. Eforturile in curs
au contribuit la cresterea ofertei de fortd de munci si la prelungirea vietii profesionale, avand un impact pozitiv
asupra ratelor de ocupare a fortei de munci pentru femei si pentru lucritorii in varsta. in 2018, guvernul a efectuat
ajustdri pentru a include contributiile acordate dupd varsta de pensionare si a permis lucrdtorilor care desfisoard o
activitate independentd si pensionarilor cu varste de sub 65 de ani care lucreazi cu fractiune de norma sd plateascd
contributii proportionale cu veniturile lor, promovand astfel o viatd profesionald mai indelungati. Cu toate acestea,

() JO C 320, 10.9.2018, p. 76.

(°) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).

Soldul ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si masurile temporare, recalculat de Comisie prin metoda stabilitd de
comun acord.
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varsta legald de pensionare, care creste treptat de la nivelul actual de 63 de ani, urmeazd sd rimand neschimbati, la
65 de ani, dupd 2027, in pofida unei cresteri suplimentare preconizate a sperantei de viatd. Se asteaptd ca Grupul
pentru strategia privind pensiile, instituit in 2018, s publice, pand in decembrie 2020, un raport care va prezenta
recomandari pentru imbunitdtirea gradului de adecvare al sistemului de pensii si a sustenabilititii acestuia. In ceea
ce priveste asistenta medicald, sunt in curs de punere in aplicare masuri de descentralizare a serviciilor dinspre
spitale citre asistenta medicald primard si de imbunitatire a prestirii de servicii de ingrijire pe termen lung.
Planurile actuale de extindere a capacitdtii asistentei medicale ambulatorii in spitalele publice pot contribui la
reducerea timpului indelungat de asteptare pentru anumite specializiri. Cu toate acestea, pand in prezent nu au fost
utilizate pe deplin alte mdsuri de reducere a trimiterilor inutile la specialisti si de redirectionare a utilizarii
inadecvate a asistentei de urgentd citre serviciile ambulatorii, ceea ce a impiedicat astfel realizarea imbunatatii
eficientei sistemului. In vederea descentralizirii serviciilor dinspre spitale citre nivelul asistentei medicale primare,
este in curs de punere in aplicare un nou concept pentru centrele de asistentd medicald primard si investitii, care
vizeazd extinderea treptatd a utilizirii serviciilor de e-sanitate. In perioada 2017-2018 au fost introduse noi tipuri
de servicii de ingrijire comunitard si de servicii de ingrijire la domiciliu fapt care reflectd cererea tot mai mare de
servicii de ingrijire pe termen lung. In ciuda potentialului lor, impactul misurilor din domeniul pensiilor si al
asistentei medicale asupra sustenabilitdtii finantelor publice nu s-a concretizat pand in prezent.

8  In ultimul deceniu, Malta a cunoscut o orientare accentuatd citre sectorul serviciilor, cu un accent puternic pe
domenii de interes international, cum ar fi serviciile financiare, turismul si jocurile de noroc la distantd. Extinderea
sectorului serviciilor a contribuit la stimularea cresterii economice si la dezvoltarea unui important excedent de
cont curent. In acelasi timp, dependenta tot mai mare de sectoare considerate a fi vulnerabile la riscuri care
amenintd integritatea financiard creeazd provociri pentru cadrul de guvernantd, exercitdnd presiuni asupra capa-
citatii de supraveghere si de asigurare a aplicarii legislatiei. In special, avand in vedere dimensiunea sectorului
financiar si a sectorului jocurilor de noroc, eforturile de a atrage operatori de criptomonede necesitd o aplicare
eficace a mésurilor de combatere a spalarii banilor. Cresterea recentd a resurselor umane si financiare ale Unitdtii de
analizd a informatiilor financiare, precum si consolidarea procedurilor si proceselor acesteia sunt mdsuri pozitive in
acest sens. Deficientele in materie de guvernantd, in special in ceea ce priveste combaterea coruptiei, ar putea, de
asemenea, afecta negativ mediul de afaceri si investitiile. in special, existd un risc de conflict de interese la diferite
niveluri de guvernare. Mai mult, unitatea pentru infractiuni economice din cadrul politiei nu dispune in prezent de
personal suficient. In acest context, este important si se creeze un cadru legislativ consolidat, care sd fie pus in
aplicare in timp util si cu rigurozitate. Imbunitatirea cadrului de guvernantd si asigurarea punerii in aplicare
efective reprezintd un element esential pentru mentinerea atractivitdtii Maltei si pentru protejarea economiei de
riscurile reputationale.

(9)  Sectorul asigurdrilor este expus unor riscuri de supraveghere pasivd; pentru atenuarea acestora, cooperarea dintre
autoritdtile de supraveghere interne si cele externe este esentiald. Spre deosebire de sectorul bancar, supravegherea
filialelor din sectorul asigurarilor face obiectul supravegherii la domiciliu, si anume societatile de asigurare care sunt
inregistrate in Malta si desfdsoard activitdti in alte tdri se afld sub supravegherea directd a autoritdtii de reglementare
malteze. Cu toate acestea, capacitatea de supraveghere nu a fost consolidatd suficient, pand in prezent. In plus,
complexitatea modelelor de afaceri si a produselor din domeniul asigurdrilor, combinatd cu existenta unui apetit
ridicat pentru crearea unor entitdti de asigurdri specializate si extinderea acestora necesitd o supraveghere strictd.

(10)  Reformele care vizeazd imbundtitirea in continuare a independentei sistemului judiciar si de justitie sunt in curs.
Printre acestea se numdrd, in special, instituirea unui nou serviciu de urmdrire penald, independent de procurorul
general si de politie, astfel cum a recomandat si Comisia pentru democratie prin drept (Comisia de la Venetia) a
Consiliului Europei intr-un aviz privind Malta, adoptat in decembrie 2018. In plus, existenta unui cadru de
guvernantd consolidat, inclusiv a unei executdri judiciare efective si a unei combateri eficace a coruptiei, este o
conditie prealabild pentru valorificarea tuturor beneficiilor investitiilor.

(11)  Proportia de intreprinderi inovatoare este in continuare redusi. Performanta in materie de cercetare si inovare
trebuie s3 fie consolidatd prin intermediul specializdrii inteligente, astfel incat aceasta si contribuie la cresterea
productivitatii. Malta nu a formulat incd o strategie coerentd, cuprinzdtoare si pe termen lung privind competi-
tivitatea, care sd permitd economiei interne si avanseze in lantul valoric. Avand in vedere specializarea Maltei in
serviciile cu crestere rapidd si aspiratiile sale legate de tehnologia blockchain, este esential sd se investeascd si mai
mult in capacitatea administrativa si de supraveghere. In plus, cresterea performantei in materie de inovare a Maltei
va necesita investitii suplimentare in active necorporale, inclusiv in cercetare §i dezvoltare, abordarea deficitelor si a
lacunelor in materie de competente si facilitarea legaturilor dintre stiintd si mediul de afaceri, toate in cadrul unei
guvernante mai eficace a sistemului de cercetare si inovare.
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(12)  Malta trebuie sd promoveze trecerea la o economie mai durabild si mai eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, de exemplu prin investitii in potentialul neexploatat privind eficienta energetica si sursele regenerabile de
energie, ciclul de gestionare a apei, gestionarea deseurilor, abordarea problemei emisiilor tot mai mari generate de
sistemele de climatizare, combaterea schimbdrilor climatice si o mobilitate durabild care va reduce emisiile
provenite din transportul rutier. Avand in vedere numdrul limitat de alternative, in ceea ce priveste transportul
si naveta, la deplasarea cu autoturismul, precum si gradul ridicat de patrundere a autoturismelor, congestionarea
rutierd este unul dintre punctele cele mai slabe ale mediului de afaceri din Malta si rimane o provocare major. In
plus, emisiile de gaze cu efect de serd generate de transportul rutier au crescut in ultimii 5 ani. Ponderea energiei
din surse regenerabile in mixul energetic a crescut la 7,2 % in 2017, cu putin peste nivelul traiectoriei indicative de
6,5 % pentru 2017-2018. Cu toate acestea, consumul final de energie al Maltei este in continud crestere. Sunt
necesare investitii suplimentare in toate sectoarele, pe termen scurt, in vederea indeplinirii obiectivelor nationale
pentru 2020 privind energia din surse regenerabile si eficienta energeticd. Ar trebui puse in aplicare masuri de
finantare sau de sprijin pentru cercetare si dezvoltare in vederea conceperii unor tehnologii noi/imbundtitite care si
abordeze problemele de mediu si schimbdrile climatice. Costurile sociale si de mediu ale exploziei pietei imobiliare
necesitd o monitorizare mai atentd. Pentru a limita impactul asupra mediului al elimindrii deseurilor din constructii,
ar trebui ca aceasta s fie supusd principiilor economiei circulare. Trebuie si se acorde atentie consecintelor
economice si sociale ale cresterii costului locuingelor.

(13)  Rata de ocupare a fortei de munca in Malta, care in prezent este peste media Uniunii, continud s3 creascd. In acest
domeniu, o atentie deosebitd ar putea fi acordatd persoanelor cu handicap. Disparitatea de gen in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munci rdmane cea mai ridicatd din Uniune, iar participarea femeilor pe piata fortei de munca
scade dupd varsta de 40 de ani, in mare parte din cauza responsabilititilor de ingrijire pe care le au acestea. Un
sprijin mai mare pe piata fortei de muncd pentru persoanele somere care asigurd servicii informale de ingrijire ar
putea reduce aceastd disparitate. Dependenta din ce in ce mai mare de forta de munci strdind pentru a aborda
deficitul de fortd de munci si de competente creeazd provocdri sociale si de sustenabilitate. Initiativele de politicd in
domeniul pietei fortei de muncd, al competentelor si al incluziunii sociale ar putea beneficia de pe urma unei mai
bune monitorizdri si evaludri.

(14)  Malta investeste sume relativ ridicate in educatie si formare, ins3, desi nivelul general de participare si absolvire a
crescut, acest lucru nu se reflectd incd in rezultate mai bune pentru toti cetdtenii. Strategia de investitii ar beneficia
de pe urma acordarii unei atentii sporite corectirii dezavantajelor sociale, pentru a fi in conformitate cu principiul
privind calitatea si educatia favorabild incluziunii al Pilonului european al drepturilor sociale. Masurile adoptate in
cursul ultimului deceniu au dus la o reducere a ratei de pardsire timpurie a scolii, insd rata este in continuare una
dintre cele mai ridicate din Uniune. Masurile recente urmdresc, de asemenea, imbunitdtirea caracterului favorabil
incluziunii al invdtdmantului tertiar, dar rata de absolvire la acest nivel rimane sub media Uniunii si are drept
rezultat provocdri in materie de competente. Participarea la invitarea in randul adultilor este in crestere, dar este in
continuare redusd pentru persoanele cu un nivel scizut de calificare si pentru persoanele inactive.

(15)  Combaterea planificdrii fiscale agresive este esentiald pentru ca sistemele fiscale sd devind mai eficiente si mai
echitabile, astfel cum se recunoaste in Recomandarea din 2019 pentru zona euro. Efectele de propagare intre
statele membre ale strategiilor de planificare fiscald agresivd ale contribuabililor impun o actiune coordonati a
politicilor nationale care si completeze legislatia Uniunii. Malta a adoptat mdsuri de combatere a planificarii fiscale
agresive, insd nivelul ridicat al platilor de redevente si dividende exprimate ca procent din PIB indicd faptul ci
normele fiscale ale Maltei pot fi utilizate de societdti comerciale care practicd planificarea fiscald agresiva. Din cauza
faptului cd nu se retin la sursd taxele si impozitele pentru dividendele, dobanzile si redeventele plitite de societatile
cu sediul in Malta citre alte tari (cu alte cuvinte de la rezidenti din Uniune citre rezidenti din tari terte), s-ar putea
ca respectivele pliti sd evite complet impunerea dacd nu sunt impozitate nici in tara destinatar. In timp ce regimul
maltez al deducerii dobanzilor notionale va contribui la reducerea favorizarii finantdrii prin indatorare in detri-
mentul capitalului, normele anti-abuz ale acestui regim, combinate cu o ratd ridicatd si un regim axat pe stocuri,
justificd o monitorizare atentd pentru a preveni orice utilizare abuzivd a planificirii fiscale agresive. Desi Programul
maltez pentru investitori individuali si Programul maltez privind permisul de sedere si vizele nu acordd in mod
automat o rezidentd fiscald, este posibil ca, dacd sunt indeplinite anumite cerinte, veniturile sd fie scutite in temeiul
regimului ,non-dom”, fird cerinte substantiale privind prezenta fizica, cu conditia ca veniturile si nu fie transferate
Maltei. Acestea pot facilita practicile de planificare fiscald agresiva si au fost incluse in lista OCDE privind practicile
cu un risc potential ridicat de a fi utilizate abuziv pentru a eluda schimbul automat de informatii privind conturile
financiare.

(16)  Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea unora dintre lacunele
identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la raportul de tard pentru 2019. Acest lucru
ar permite Maltei sd utilizeze in mod optim fondurile respective pentru sectoarele identificate.
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(17)  In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii economice a Maltei,
pe care a publicat-o in raportul de tard din 2019. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru
2019 si Programul national de reformd pentru 2019, precum s§i mdsurile luate ca urmare a recomandarilor
adresate Maltei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei economice globale a
Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu
numai de relevanta acestor programe pentru o politica fiscal-bugetard si socioeconomica sustenabild in Malta, ci si
de conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.

(18)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 al Maltei prin prisma acestei evaludri si a emis un
aviz (7) conform cdruia este de asteptat ca Malta s respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere,

RECOMANDA ca, in 2019 si in 2020, Malta sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. S4 asigure sustenabilitatea fiscald a sistemelor de sdndtate si de pensii, inclusiv prin limitarea pensiondrii anticipate si
ajustarea varstei legale de pensionare, avand in vedere cresterea preconizatd a sperantei de viatd.

2. Si abordeze caracteristicile sistemului fiscal care ar putea facilita planificarea fiscald agresivd de citre persoane fizice si
de cdtre multinationale, in special prin intermediul platilor citre exterior. S consolideze cadrul general de guvernantd,
inclusiv prin continuarea eforturilor de depistare si urmdrire penald a cazurilor de coruptie. Sd continue progresele in
curs in ceea ce priveste consolidarea cadrului de combatere a spdldrii banilor, in special cu privire la masurile de
asigurare a punerii in aplicare. Si consolideze independenta sistemului judiciar, in special a garantiilor privind numirile
si destituirile din cadrul sistemului judiciar i sd infiinteze un organ de urmdrire penald separat.

3. Sd concentreze politica economicd legatd de investitii asupra cercetdrii §i inovdrii, gestiondrii resurselor naturale,
eficientei resurselor si a energiei, transportului durabil, reducerii congestiondrii traficului §i asupra educatiei si
formdrii favorabile incluziunii.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. LINTILA

() In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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