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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2019

privind Programul national de reforma al Ciprului pentru 2019 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Ciprului pentru 2019

(2019/C 301/13)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (*), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

()  La 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat Analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european de coordonare a politicilor economice pentru anul 2019. Aceasta a tinut cont in mod corespunzitor
de Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie
2017. Prioritdtile Analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De
asemenea, la data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr.1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alertd, in care a identificat Ciprul ca fiind unul dintre statele membre pentru
care urma sd se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat si o recomandare de reco-
mandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost aprobatd de Consiliul European la
21 martie 2019. La 9 aprilie 2019, Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economicd a zonei euro ()
(,Recomandarea din 2019 pentru zona euro”), care stabileste cinci recomanddri pentru zona euro (,recomanddrile
pentru zona euro”).

) In calitate de stat membru a cirui moned este euro si avand in vedere legiturile stranse dintre economii in cadrul
uniunii economice si monetare, Ciprul ar trebui sd asigure punerea in aplicare integrald si in timp util a Reco-
mandarii din 2019 pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomandirile 1-5 de mai jos. In mod concret,
mdsurile de reducere a sarcinii administrative vor contribui la punerea in aplicare a primei recomandari pentru
zona euro in ceea ce priveste mediul de afaceri si cresterea productivititii pentru reechilibrarea zonei euro;
concentrarea politicii economice legate de investitii in domeniile specificate va contribui la punerea in aplicare a
celei de a doua recomandari pentru zona euro in ceea ce priveste sprijinirea investitiilor; masurile fiscale si masurile
de imbunititire a competentelor vor contribui la punerea in aplicare a celei de a treia recomanddri pentru zona
euro in ceea ce priveste combaterea planificarii fiscale agresive si functionarea pietei fortei de muncd, iar masurile
de imbundtitire a functiondrii societdtii de gestionare a activelor vor contribui la punerea in aplicare a celei de a
patra recomandiri pentru zona euro in ceea ce priveste reducerea creditelor neperformante.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
() JO C136, 12.4.2019, p. 1.
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(3)  Raportul de tard pentru Cipru din 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta evalueaza progresele realizate
de Cipru in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice tdrii adoptate de Consiliu la 13 julie
2018 (¥, masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor specifice tdrii adoptate in anii anteriori, precum si
progresele realizate de Cipru in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.
Raportul include si un bilant aprofundat efectuat in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011,
ale cirui rezultate au fost publicate tot la 27 februarie 2019. In urma analizei sale, Comisia a concluzionat cd
Ciprul se confruntd cu dezechilibre macroeconomice excesive. Mai precis, este esential ca statul membru si
abordeze problema stocurilor mari de datorii private, publice si externe si de credite neperformante.

(4 Ciprul si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2019 la 15 aprilie 2019, iar la 30 aprilie 2019 si-a
prezentat Programul de stabilitate pentru 2019. Pentru a se tine seama de corelatiile dintre cele doud programe,
acestea au fost evaluate in acelasi timp.

(5)  Recomandirile relevante specifice fiecrei tari au fost luate in considerare in cadrul programdrii fondurilor struc-
turale si de investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (°), Comisia poate solicita unui
stat membru si isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si si propund modificdri la acestea
dacd acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care se va prevala de dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile sale privind aplicarea mésurilor prin care se stabileste o corelatie intre eficacitatea fondurilor
ESI si buna guvernantd economici.

(6)  In prezent, Ciprul face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. In Programul sdu de
stabilitate pentru 2019, se estimeazd cd soldul bugetului general, care a inregistrat un deficit de 4,8 % din produsul
intern brut (PIB) in 2018, depdsind astfel valoarea de referintd de 3 % din PIB prevdzutd in tratat, va atinge un
excedent in termeni nominali de 3,0 % din PIB in 2019 si de peste 2,0 % din PIB pe intreaga perioadd a
programului. Pe baza soldului structural recalculat (%), se preconizeazd cd obiectivul bugetar pe termen mediu, si
anume obtinerea unei pozitii bugetare echilibrate in termeni structurali, va fi atins in perioada 2019-2022. Dupd ce
a crescut, ajungand la aproximativ 102,5 % din PIB in 2018, potrivit Programului de stabilitate pentru 2019, se
estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va scidea la 95,7 % in 2019, urmand ca pand in 2022 s scadd
treptat pand la 77,5 %. Scenariul macroeconomic care std la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil. Riscurile
asociate ipotezelor macroeconomice si bugetare prezentate in programul de stabilitate indicd o evolutie negativi, in
principal din cauza evenimentelor externe, a potentialului impact bugetar al hotdrarilor Curtii de Justitie asupra
reformelor bugetare anterioare si a nevoilor de finantare ale spitalelor publice in primii ani de functionare a
sistemului national de sdndtate. Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2019, soldul bugetului
general va inregistra un excedent de 3,0 % din PIB in 2019 si de 2,8 % din PIB in 2020. Pe baza previziunilor
Comisiei din primavara anului 2019, se preconizeazd cd soldul structural va fi de 1,1 % din PIB in 2019 si de
0,7 % din PIB in 2020, mentinindu-se peste obiectivul bugetar pe termen mediu. Se preconizeazd cd, in 2019 si in
2020, Ciprul va respecta regula privind datoria. In ansamblu, Consiliul estimeazd ci Ciprul va respecta dispozitiile
Pactului de stabilitate si de crestere in 2019 si in 2020.

(7)  La 5iunie 2019, Comisia a publicat un raport elaborat in conformitate cu articolul 126 alineatul (3) din tratat,
intrucat din datele notificate reiesea cd, in 2018, deficitul total a depdsit valoarea de referintd de 3 % din PIB,
previzutd in tratat. Potrivit raportului, nu este necesard luarea de masuri suplimentare care si conducd la adoptarea
unei decizii cu privire la existenta unui deficit excesiv. Ineficienta administratiei publice si a autoritatilor locale
rimane o provocare, in pofida faptului cd s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste serviciile de e-
guvernare. Acest lucru are un impact asupra mediului de afaceri. Principalele propuneri legislative menite sd
solutioneze aceastd problemd nu au fost incd adoptate. Printre acestea se numdrd proiecte de legi privind
reforma administratiei publice si a administratiei locale. Deficientele cadrului de guvernantd pentru entitdtile
publice ar putea facilita acumularea datoriilor publice contingente si ar putea afecta capacitatea de investitii in
utilitdti de bazd, precum telecomunicatiile si energia. Se justificd limitarea in continuare a masei salariale in sectorul
public, care este un factor important in consolidarea bugetard in Cipru.

() JO C 320, 10.9.2018, p. 55.

(°) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).

(%) Soldul ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si masurile temporare, recalculat de Comisie prin metoda stabilitd de
comun acord.
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(10)

(1)

Combaterea planificdrii fiscale agresive este esentiald pentru ca sistemele fiscale sd devind mai eficiente si mai
echitabile, astfe] cum se recunoaste in Recomandarea din 2019 pentru zona euro. Efectele de propagare intre
statele membre ale strategiilor de planificare fiscald agresivd ale contribuabililor impun o actiune coordonati a
politicilor nationale care sd completeze legislatia Uniunii. Ciprul a luat masuri impotriva planificarii fiscale agresive,
dar nivelurile ridicate de plati in dividende si dobanzi (raportate la PIB) indica faptul cd normele fiscale ale Ciprului
pot fi utilizate de societati comerciale care practicd planificarea fiscald agresiva. Din cauza faptului cd nu se retin la
sursd taxe si impozite pentru plitile in strdindtate (si anume de la rezidenti ai Uniunii citre rezidenti ai tdrilor terte)
reprezentdnd dividende, dobanzi si, in multe cazuri, redevente plitite de societdtile cu sediul in Cipru unor
rezidenti din tdri terte, s-ar putea crea situatii in care s-ar evita complet plata de taxe si impozite pe respectivele
plati dacd acestea nu sunt impozitate nici in jurisdictia destinatard. Absenta unor astfel de impozite, impreund cu
normele privind domiciliul fiscal al intreprinderilor, poate facilita planificarea fiscald agresiva. Sistemul de deducere
a dobanzilor notionale trebuie sd fie monitorizat indeaproape pentru prevenirea oricarei utiliziri abuzive in scopul
planificirii fiscale agresive. In cele din urm, schema de naturalizare prin exceptie a investitorilor in Cipru si
schema de resedintd prin investitii oferd acces persoanelor fizice la o rati scizutd a impozitului pe venituri
provenite din active financiare strdine, fird a fi necesar ca persoana respectiva sd fie prezentd o perioadd semni-
ficativd de timp in jurisdictia care pune la dispozitie schema. OCDE considerd ci existd un risc ridicat ca aceste
doud scheme si fie utilizate abuziv pentru a eluda schimbul automat de informatii privind conturile financiare.

S-au pus in aplicare mdsuri semnificative in contextul unei strategii mai largi privind creditele neperformante. Acest
lucru a condus la o reducere considerabild a creditelor neperformante in sectorul bancar, in principal datorita
vanzdrii si lichiddrii Cyprus Cooperative Bank si transferului portofoliului siu de credite neperformante citre o
societate de gestionare a activelor detinuta de stat. In plus, s-au adus imbundtatiri legii privind vanzarea creditelor si
s-a adoptat o lege privind securitizarea imprumuturilor. Pentru a maximiza incasdrile din vinzarea activelor si
pentru a reduce, in cele din urmd, datoria privatd, este esential ca societatea de gestionare a activelor detinutd de
stat sd aibd o structurd de guvernantd eficace si un management foarte specializat, si fie independentd operational
de statul cipriot si sd aibd obiective bine definite in conformitate cu angajamentele asumate de guvern in contextul
deciziei privind ajutorul de stat legat de vanzarea Cyprus Cooperative Bank, care a fost aprobatd de Comisia
Europeand. In plus, este important sd se instituie un cadru de supraveghere adecvat pentru societitile care
achizitioneazd credite, deoarece numdrul acestora a crescut, una dintre ele fiind societatea de gestionare a
activelor detinutd de stat, iar in viitor sunt planificate mai multe vanzdri de portofolii de credite neperformante.
Capacitatea supraveghetorilor fondului de asigurare si de pensii in materie de guvernantd si la nivel administrativ
rimane slabd. Integrarea acestor supraveghetori ar trebui finalizatd rapid. La un nivel mai general, cadrul de
supraveghere pentru pietele de capital trebuie consolidat, avand in vedere activitdtile transfrontaliere relativ
importante ale societdtilor de servicii financiare nebancare si cresterea exponentialdi a numdrului de societiti
care au fost autorizate in ultimii ani.

Ocuparea fortei de muncd este in crestere, somajul, in scidere, iar capacitatea pe termen scurt de care dispun
serviciile publice de ocupare a fortei de munci pentru a facilita un sprijin activ in vederea gdsirii unui loc de munca
a crescut. Cu toate acestea, sustenabilitatea pe termen lung a capacitdtii serviciilor publice de ocupare a fortei de
munci reprezintd in continuare o problemd, intrucat personalul suplimentar a fost recrutat doar pentru doi ani. In
2018, procentajul tinerilor care nu erau incadrati profesional si nu urmau niciun program educational sau de
formare era printre cele mai ridicate din Uniune. Eficienta scizutd a serviciilor publice de ocupare a fortei de
muncd, mobilizarea si participarea lor limitatd la actiuni de activare prin care cetdtenii sd isi gdseascd un loc de
muncd riman o provocare. Prin urmare, existd o marjd pentru a consolida raza de actiune si sprijinul de activare in
vederea accesului la ocuparea fortei de muncd, in special pentru tineri si pentru somerii de lungd duratd. Aceasta
include promovarea activititilor independente si a economiei sociale, precum si modernizarea institutiilor si a
serviciilor de pe piata fortei de muncd, pentru a-i ajuta pe cetdteni si dobandeascd competente care si corespundi
mai bine nevoilor existente pe piata fortei de munca.

Lipsa de personal calificat si necoreldrile in materie de competente se numard printre principalele obstacole in calea
investitiilor in afaceri, fapt ce scoate in evidentd necesitatea de a investi mai mult in formarea potentialului de forta
de muncd neutilizatd si insuficient utilizatd, de a alinia mai bine programele de invitdmant la nevoile pietei fortei
de munci si de a investi in adaptarea infrastructurii invatimantului profesional. Progresele inregistrate in ceea ce
priveste reformele esentiale in materie de educatie si formare, cum ar fi imbunititirea sistemelor de numire si de
evaluare a cadrelor didactice, sunt inegale. Rezultatele in domeniul educatiei sunt modeste, la fel ca si participarea
la educatia si ingrijirea timpurie a copiilor, care a devenit mai putin accesibild pentru gospodarii, intrucat veniturile
lor in timpul crizei au scdzut intr-un ritm mai rapid decat costurile de ingrijire a copiilor. Continuarea eforturilor
de modernizare a sistemului de educatie si formare la toate nivelurile va contribui la imbunititirea rezultatelor in
materie de educatie si la consolidarea potentialului de crestere durabild in Cipru. Revizuirea programelor de
invitimant profesional si de formare este un pas promititor in reducerea necoreldrii in materie de competente
existente pe piata forfei de munca. Cu toate acestea, necoreldrile majore in materie de competente pentru absol-
ventii de invatdmant tertiar si participarea scizuti la programele de invitare in randul adultilor, in special a
persoanelor cu un nivel scizut de calificare, aratd faptul ci trebuie consolidate masurile de perfectionare si de
recalificare profesionala.
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(12)  Ciprul a inregistrat progrese in domeniul asistentei medicale prin adoptarea unor acte legislative de instituire a
noului sistem national de sindtate. Noul sistem are drept scop imbunititirea accesului, introducerea acoperirii
universale de sdnitate, reducerea nivelului ridicat al platilor directe si cresterea eficientei furnizdrii de servicii de
ingrijire in sectorul public. Inainte ca sistemul sd devind pe deplin functional in 2020, existd mari provocari in ceea
ce priveste punerea in aplicare si nevoile in materie de investitii. Mentinerea sustenabilititii pe termen lung a
sistemului, inclusiv asigurarea autonomiei financiare si operationale a spitalelor publice, conform planificirilor,
rdmane esentiald. Masurile care vizeazd modernizarea si imbundtitirea eficientei furnizorilor de servicii medicale,
inclusiv de asistentd medicald primard, introducerea e-sinitdtii si infiintarea unei organizatii nationale a medica-
mentelor ar consolida si mai mult sistemul de sdnitate. Avand in vedere imbdtranirea populatiei, nivelul scizut al
serviciilor de ingrijire de lungd duratd rdmane o provocare.

(13)  Performantele slabe ale Ciprului in materie de mediu reprezintd o preocupare majord si tara rdimane vulnerabild la
schimbdrile climatice. Ciprul trebuie si isi imbundtateascd in mod semnificativ sistemul de gestionare a deseurilor si
economia circulard. Cantitatea de deseuri generate rdmane semnificativ mai mare decit media Uniunii i este in
crestere fatd de 2014. Instalatiile actuale de tratare a deseurilor nu permit atingerea unei rate ridicate de reciclare,
iar din cauzd cd lipsesc instrumentele economice corespunzitoare, cum ar fi taxele pe depozitarea deseurilor,
reciclarea este neatractivd din punct de vedere economic. Gospodirirea apelor, in special in zonele urbane, este
ineficientd. Deficitul de apd, in combinatie cu supraexploatarea apelor subterane, reprezintd principala provocare
pentru Cipru. In ceea ce priveste apele reziduale urbane, o cantitate considerabild de ape reziduale se evacueazi in
continuare fird colectare sau tratare. Doar aproximativ jumdtate din apele reziduale totale sunt supuse unui
tratament secundar. Seceta si deficitul de apd reprezintd preocupdri majore, iar rdspunsul politic insuficient ar
putea afecta economia rurald si turismul din Cipru. Prin urmare, pentru a atenua efectele negative ale schimbdrilor
climatice si pentru a asigura conservarea si restaurarea mediului sdu natural, precum si o crestere economicd
durabild pe termen lung, este esential ca Ciprul sd asigure gestionarea durabild si utilizarea eficientd a resurselor sale
naturale si sd aplice mai strict legislatia in materie de mediu si climi.

(14)  Ciprul poate utiliza mult mai eficient sursele regenerabile de energie de care dispune — in special energia solard — si
poate aborda ineficientele energetice actuale. Ponderea energiei din surse regenerabile in Cipru era de 9,72 % in
2017, obiectivul pentru 2020 fiind de 13 %. Cladirile rezidentiale si comerciale construite cu un nivel scizut de
protectie termicd sau fird niciun fel de protectie termicd, in special in mediul urban, constituie o sursa importantd
de ineficientd energeticd. Conditiile-cadru pentru investitiile in sectorul energiei din surse regenerabile s-au imbu-
natitit; s-au introdus mai multe mdsuri, printre care se numdard instalatiile de sisteme fotovoltaice si schemele de
sprijin destinate intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-urilor) si gospodariilor. Cu toate acestea, Ciprul nu si-a
valorificat incd pe deplin potentialul considerabil in ceea ce priveste generarea de energie din surse regenerabile,
in special de energie solard. Dependenta de reteaua de drumuri pentru transportul intern creeazd o serie de
provocdri in materie de politici, in special lupta pentru reducerea poludrii atmosferice si a emisiilor de gaze cu
efect de serd; in plus, aceastd dependentd duce la o congestionare puternicd in zonele urbane la orele de varf si pe
drumurile care duc spre porturi. Cu o pondere de 2,7 % in 2016, Ciprul a rdmas in urma si in ceea ce priveste
utilizarea energiei din surse regenerabile in transporturi §i ar putea intdmpina dificultdti in atingerea obiectivului
obligatoriu de 10 % pand in 2020.

(15)  Investitiile in economia digitald si in imbundtdtirea competentelor digitale ale lucrdtorilor sunt esentiale pentru
consolidarea productivititii. Ciprul se situeazd pe unul dintre ultimele locuri in ceea ce priveste indicele economiei
si societdtii digitale (DESI) elaborat in 2019 de Comisie. Numai 50 % dintre cipriotii cu varsta cuprinsd intre 16 si
74 de ani au competente digitale de bazd, iar procentajul de specialisti in domeniul TIC raportat la totalul fortei de
muncd este in continuare mai mic decit cel din Uniune in ansamblul siu (2,3 % fatd de 3,7 %), ceea ce afecteazd
potentialul economiei digitale. Existd un nivel scdzut de interactiune online intre autoritdtile publice si cetdteni
(doar 50 % dintre ciprioti interactioneazd online). Desi in crestere, comertul electronic se situeazi in continuare sub
media Uniunii.

(16)  Ciprul rdimane un inovator moderat, performantele in materie de inovare fiind in scidere din 2010. Nivelurile
cheltuielilor publice si private pentru cercetare si dezvoltare sunt printre cele mai scizute din Uniune, fapt ce
afecteazd capacitatea de inovare a centrelor de cercetare si a sectorului de afaceri. In plus, existi o interactiune
foarte limitatd intre mediul academic si intreprinderi. Cresterea capacititii sectorului de afaceri de a inova si
stimularea accesului la finantare si la investitii care sd se concentreze pe domenii bine definite de specializare
inteligentd sunt elemente esentiale pentru imbundtitirea competitivitdtii Ciprului, in special a IMM-urilor din
aceastd fard.

(17)  Sarcina administrativd este ridicatd, in special in ceea ce priveste lansarea de investitii strategice. Existd posibilitatea
de a simplifica in mod semnificativ procedurile de obtinere a autorizatiilor pentru investitii strategice, insd legislatia
relevantd nu a fost incd adoptata.
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(18)  Punerea in aplicare a planului de actiune pentru crestere a condus la unele progrese in ceea ce priveste antre-
prenoriatul si accesul la finantare pentru IMM-uri. Cu toate acestea, masurile de sprijin financiar pentru IMM-uri se
bazeazd in continuare in principal pe granturi si pe finantiri bancare sprijinite prin fonduri ale Uniunii si/sau
nationale. Sursele alternative de finantare, precum capitalul de risc, finantarea prin capitaluri proprii si finantarea
participativd, rdman marginale in cazul intreprinderilor cipriote. O mai bund coordonare a sprijinului acordat
intreprinderilor ar putea contribui la cresterea gradului de absorbtie. Eforturile de privatizare, care vizeazd atragerea
de investitii strdine menite sd sporeascd productivitatea, sunt in multe cazuri in agteptare si doar cateva proiecte de
privatizare avanseaza treptat.

(19)  Ineficientele persistente din sistemul judiciar continud si afecteze executarea contractelor si solutionarea rapidd a
cauzelor civile si comerciale, precum si investigarea infractiunilor grave. Procedurile civile greoaie si depdsite si
executarea deficitard a hotdrarilor judecitoresti afecteazd motivatia bancilor de a utiliza cadrele in materie de
insolventd si de executare silitd pentru a-si reduce stocul de credite neperformante. O serie de reforme au
inceput si abordeze cele mai grave probleme din sistemul judiciar, in special normele privind procedurile civile
depdsite, nivelul scdzut de specializare si de digitalizare a instantelor, tratarea numdarului mare de dosare neso-
lutionate si lipsa de formare pe tot parcursul vietii pentru judecdtori; progresele riman insi lente. Reforma ar trebui
sd fie in concordantd cu angajamentele asumate de guvern in contextul deciziei privind ajutorul de stat legat de
vanzarea Cyprus Cooperative Bank, care a fost aprobati de Comisia Europeani. In 2018 s-au adoptat cadre
imbunitdtite de insolventd si de executare silitd. Punerea in aplicare decisivd a noilor legi, impreund cu asigurarea
existentei unui sistem judiciar eficient §i executarea mai strictd a hotdrérilor judecdtoresti ar trebui sd contribuie la
imbundtdtirea disciplinei in materie de rambursare a datoriilor. Strategia nationald anticoruptie, care este in vigoare
din decembrie 2017, a fost consolidatd prin aprobarea de citre Consiliul de Ministri, in mai 2019, a unui plan
national orizontal de actiune impotriva coruptiei. Proiectele de lege privind instituirea unei noi agentii anticoruptie
independente si privind protectia avertizorilor au fost inaintate parlamentului, dar nu au fost incd adoptate. Aceste
legi ar contribui la consolidarea cadrului national anticoruptie. Reformele anticoruptie ar trebui accelerate prin
punerea rapidd in aplicare a planului de actiune anticoruptie. Trebuie protejatd independenta organelor de urmdrire
penald si trebuie consolidatd capacitatea de aplicare a legii.

(20)  In pofida unor eforturi de reducere a intarzierilor in emiterea titlurilor de proprietate, numarul dosarelor neso-
lutionate rimane ridicat. Incd nu s-a gisit o solutie structurald pentru a aborda deficientele sistemului de tranzactii
imobiliare (si anume, eliberarea si transferul titlurilor de proprietate). Acest lucru este esential pentru facilitarea
procedurilor de executare silitd si pentru a permite lichidarea garantiilor.

(21)  Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea unora dintre lacunele
identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la raportul de tard pentru 2019. Astfel, Ciprul
ar putea si utilizeze in mod optim fondurile respective pentru sectoarele identificate, tindnd seama de disparititile
teritoriale. Consolidarea capacititii administrative a tdrii de gestionare a acestor fonduri reprezintd un factor
important pentru succesul acestei investitii.

(22) In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a
Ciprului, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2019. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
stabilitate pentru 2019, Programul national de reformd pentru 2019, precum si mdsurile luate ca urmare a
recomanddrilor adresate Ciprului in anii precedenti. Avind in vedere necesitatea consolidirii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomici
sustenabild in Cipru, ci si de conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.

(23)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 al Ciprului prin prisma acestei evaludri si considerd () ci
este de asteptat ca Ciprul s respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere.

(24) Tinand cont de bilantul aprofundat realizat de Comisie si de aceasti evaluare, Consiliul a examinat Programul
national de reformd pentru 2019 si Programul de stabilitate pentru 2019. Recomandarile sale, formulate in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 11762011, se reflectd in recomanddrile 1-5 de mai jos. Aceste reco-
manddri contribuie, de asemenea, la punerea in aplicare a Recomandirii din 2019 pentru zona euro, in special
a primei, a celei de a treia si a celei de a patra recomandiri pentru zona euro,

() In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDA ca, in perioada 2019-2020, Ciprul si intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sd adopte reformele legislative esentiale pentru imbundtitirea eficientei in sectorul public, in special in ceea ce priveste
functionarea administratiei publice si guvernanta entititilor publice si a administratiilor locale. Sd abordeze caracte-
risticile sistemului fiscal care ar putea facilita planificarea fiscald agresivd de citre persoane fizice si multinationale, in
special prin intermediul plitilor in strdindtate de cdtre multinationale.

2. Si faciliteze reducerea creditelor neperformante, inclusiv prin instituirea unei structuri de guvernantd eficace pentru
societatea de gestionare a activelor detinutd de stat, prin luarea de mdsuri pentru imbundtitirea disciplinei in materie
de plati si prin consolidarea supravegherii societdtilor care achizitioneazd credite. S3 consolideze capacitatea de
supraveghere in sectorul financiar nebancar, inclusiv prin integrarea deplind a autoritdtilor de supraveghere a asigu-
ririlor si a fondurilor de pensii.

3. S4 finalizeze reformele menite si sporeascd eficacitatea serviciilor publice de ocupare a fortei de muncd si sd
consolideze actiunile de informare si sprijinul de activare a tinerilor. Si realizeze reforma sistemului de educatie si
formare, care vizeazd inclusiv evaluarea profesorilor, sd sporeascd implicarea angajatorilor si participarea cursantilor la
invitdmantul profesional si la formare si s asigure servicii de educatie si ingrijire a copiilor la preturi accesibile. S ia
mdsuri pentru a se asigura ci sistemul national de sindtate devine operational in 2020, conform planificirii,
mentinand, in acelasi timp, sustenabilitatea pe termen lung a acestuia.

4. Sd isi orienteze politica economicd in domeniul investitiilor citre transportul durabil, mediu, in special gestionarea
deseurilor si a apei, eficienta energeticd si energia din surse regenerabile, digitalizarea, inclusiv competentele digitale,
precum si cercetarea si inovarea, tindnd seama de disparititile teritoriale din Cipru. S adopte acte legislative care si
simplifice procedurile aplicabile investitorilor strategici care doresc si obtind autorizatiile si licentele necesare. Sd
imbundtateascd accesul la finantare pentru IMM-uri si sd reia punerea in aplicare a proiectelor de privatizare.

5. S isi intensifice eforturile in vederea imbunatatirii eficientei sistemului judiciar, care include functionarea justitiei
administrative si revizuirea procedurilor civile, asigurarea unei specializdri sporite a instantelor si instituirea unui sistem
de e-justitie complet operational. S3 ia mdsuri de consolidare a executdrii legale a creantelor si sd asigure sisteme fiabile
si rapide pentru emiterea si transferul de titluri de proprietate si de bunuri imobiliare. Si accelereze implementarea
reformelor anticoruptie, sd garanteze independenta organelor de urmdrire penald si sd consolideze capacitatea de
aplicare a legii.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. LINTILA
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