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RECOMANDARI

CONSILIU

RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 22 mai 2019
privind sisteme de inalti calitate de educatie si ingrijire timpurie a copiilor

(2019/C 189/02)
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avind in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 165,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  Potrivit celui de al 11-lea principiu al Pilonului european al drepturilor sociale (), toti copiii au dreptul la
educatie i ingrijire timpurie accesibild din punct de vedere financiar si de buni calitate. Aceasta este in concor-
dantd cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (?), care recunoaste educatia ca un drept, cu Con-
ventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile copilului si cu obiectivul de dezvoltare durabild 4.2 al
Organizatiei Natiunilor Unite, care prevede cd, pana in 2030, toate fetele si toti bdietii ar trebui si aibd acces, de
timpuriu, la dezvoltare, ingrijire si educatie prescolard de calitate.

(2)  In comunicarea sa intitulati ,Consolidarea identititii europene prin educatie si culturd” (), Comisia Europeani
a copiilor in crearea unui bun fundament pentru invétare in scoald si pe parcursul vietii. Concluziile Consiliului
privind dezvoltarea scolilor si calitatea excelentd a predarii () si Recomandarea Consiliului privind competentele-
cheie pentru invitarea pe tot parcursul vietii (°) au reiterat rolul esential pe care il pot juca educatia si ingrijirea
timpurie in promovarea invdtarii in randul tuturor copiilor, a bundstarii si a dezvoltdrii lor.

(3)  Atat factorii de decizie, cit si cercetdtorii recunosc cd bazele invatdrii si capacitatea de a invita pe tot parcursul
vietii se formeazd In primii ani de viat3 (°). Invitarea este un proces gradual; construirea unor baze puternice in
primii ani de viatd reprezintd o conditie prealabild pentru dezvoltarea competentelor si succesul educational de la
nivelurile superioare, fiind, in egald mdisurd, esentialdi pentru sindtatea si bundstarea copiilor. Prin urmare,
educatia si ingrijirea timpurie a copiilor trebuie considerate drept baza sistemelor de educatie si de formare si
trebuie sd facd parte integrantd din procesul de educatie.

(4)  Participarea la educatia si ingrijirea timpurie este beneficd pentru toti copiii, in special pentru cei aflati intr-o situatie
defavorizatd. Ea este utild deoarece previne formarea decalajelor timpurii in materie de competente, fiind astfel un
instrument esential pentru combaterea inegalititilor si a sdriciei educationale. Serviciile de educatie si ingrijire tim-
purie a copiilor trebuie sd facd parte dintr-un pachet integrat de mésuri de politicd bazate pe drepturile copilului,
menite s3 imbundtdteascd rezultatele copiilor si sd rupd cercul vicios intergenerational al defavorizdrii. Prin urmare,
imbundtitirea acestor servicii contribuie la indeplinirea angajamentelor asumate in Recomandarea Comisiei intitu-
latd ,Investitia in copii: ruperea cercului vicios al defavorizirii” (') si in Recomandarea Consiliului din 2013 cu
privire la masurile de integrare efectivd a romilor in statele membre (¥).
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’) JO C 189, 4.6.2018, p. 1.

) Primii ani de viatd inseamnd, de obicei, de la nastere pani la varsta de 6 ani, perioadd care corespunde nivelului educational ISCED 0.
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(5)  Participarea la educatia si ingrijirea timpurie a copiilor genereazd beneficii multiple (), atat pentru indivizi, cat si
pentru societate, in general, de la ameliorarea rezultatelor in ceea ce priveste nivelul de instruire si participarea la
piata fortei de muncd pand la reducerea interventiilor sociale si educationale si la crearea unor societdti cu un
grad mai ridicat de coeziune si de incluziune. Potrivit studiilor PIRLS (') si PISA ('!), copiii care au beneficiat de
educatie timpurie timp de mai mult de un an au obtinut calificative mai bune pentru competentele de limbd si
de matematicd. S-a demonstrat, de asemenea, cd participarea copiilor la educatia si ingrijirea timpurie de calitate
este un factor important pentru prevenirea pardsirii timpurii a scolii (*2).

(6)  Educatia i ingrijirea incd din primele etape ale vietii joacd un rol esential in formarea deprinderii de a convietui
in cadrul unor societdti eterogene. Aceste servicii pot consolida coeziunea sociald si incluziunea in mai multe
feluri. Ele pot servi drept locuri de intdlnire pentru familii. Pot contribui la dezvoltarea competentelor lingvistice
ale copiilor, atat in limba in care sunt furnizate serviciile, cat si in prima limbd insusitd (**). Prin intermediul
invdtdrii socio-emotionale, experientele trdite in structurile de educatie si ingrijire timpurie le pot permite copii-
lor sd invete cum sd empatizeze, sd isi cunoascd drepturile si si se familiarizeze cu notiunile de egalitate, tole-
rantd si diversitate.

(7)  Investitiile realizate in primele stadii ale educatiei aduc beneficii mai mari decat cele din toate etapele ulterioare,
in special pentru copiii aflati intr-o situatie defavorizatd (**). Cheltuielile cu educatia si ingrijirea timpurie a copii-
lor prezintd cea mai mare rentabilitate a investitiilor timpurii in capitalul uman.

(8)  In plus, disponibilitatea si accesibilitatea din toate punctele de vedere, inclusiv financiar, a unor structuri de inalti
calitate pentru ingrijirea copiilor reprezintd factori-cheie care le permit femeilor, dar si barbatilor care au respon-
sabilitdti de ingrijire sd participe la piata fortei de muncd, astfel cum au recunoscut Consiliul European de la
Barcelona din 2002, Pactul european pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati (**) si Comunicarea Comisiei
privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd, adoptatd la 26 aprilie 2017 (*%). Ocuparea fortei de
muncd in randul femeilor contribuie in mod direct la imbunitdtirea situatiei socioeconomice a gospodariilor si la
cresterea economici.

(9)  Investitiile in educatia si ingrijirea timpurie a copiilor aduc beneficii doar daci serviciile sunt de buni calitate,
accesibile din toate punctele de vedere, inclusiv financiar, si incluzive. Dovezile arati cd numai serviciile de inaltd
calitate de educatie si ingrijire timpurie a copiilor aduc beneficii; serviciile de slabd calitate au efecte negative
semnificative asupra copiilor si a societdtii in general (*’). Misurile si reformele de politicd trebuie sd acorde prio-
ritate aspectelor legate de calitate.

(10)  in general, statele membre investesc considerabil mai putin in educatia si ingrijirea timpurie a copiilor decét in
invitdmantul primar. Dupd cum se aratd in raportul de evaluare a progreselor privind obiectivele de la Barce-
lona (*¥), in prezent nu existd destule locuri disponibile in cadrul serviciilor de educatie si ingrijire timpurie
a copiilor, iar cererea depiseste oferta in aproape toate tirile. S-a demonstrat cd indisponibilitatea si inaccesibili-
tatea din toate punctele de vedere, inclusiv financiar, a acestor servicii reprezintd una dintre principalele bariere
in calea utilizarii lor (*%).

(11)  Parlamentul European, in Rezolutia sa din 14 septembrie 2017 referitoare la Noua agendd pentru competente in
Europa (¥), invitd statele membre sd consolideze calitatea si s extindd accesul la educatia si ingrijirea timpurie
a copiilor si sd incerce si solutioneze problema lipsei de infrastructuri suficiente care si ofere servicii de ingrijire
a copiilor de calitate si accesibile pentru toate nivelurile de venit, precum si sd ia in considerare acordarea accesu-
lui gratuit pentru familiile care triesc in sdricie si excluziune sociala.
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conditiile pentru obtinerea acestor beneficii), raport al Regelei europene de experti in economie si educatie (EENEE).

(") The Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS) (Studiul asupra progreselor la nivel international in ceea ce priveste compe-
tentele de citire).

(") The Programme for International Student Assessment (PISA) (Programul pentru evaluarea internationald a elevilor), OCDE (2016), Educa-
tion at a Glance (O privire de ansamblu asupra educatiei).

('} Comisia Europeand (2014), Study on the effective use of early childhood education and care in preventing early school leaving (Studiu privind
utilizarea eficace a educatiei §i ingrijirii timpurii a copiilor in prevenirea parasirii timpurii a scolii).

(") Prima limba insusita: varietatea lingvisticd dobanditd (varietdtile lingvistice dobandite) in primii ani ai copildriei (aproximativ inainte

de varsta de doi sau trei ani), in care a fost dobanditd prima datd facultatea umand a limbajului. Acest termen este preferat celui de
limba maternd, care este adesea inexact, deoarece prima limba insusitd nu este neapdrat doar cea a mamei.

(") The Economics of Human Development and Social Mobility (Economia dezvoltdrii umane si a mobilitatii sociale). Annual Reviews of Econo-
mics, Vol. 6 (2014), 689-733.

() JO C 155, 25.5.2011, p. 10.

(*%) Doc. COM(2017) 252 final.

("”) A Review of Research on the Effects of Early Childhood Education and Care on Child Development (O analizd a studiilor de cercetare a efecte-
lor educatiei si ingrijirii timpurii a copiilor asupra dezvoltdrii acestora). Raportul proiectului CARE (2015).

('*) Doc. COM(2018) 273 final.

(*) OCDE (2017), Starting Strong 2017: Key OECD Indicators on Early Childhood Education and Care (Copildria, mari provocari 2017: indi-

catori-cheie privind educatia si ingrijirea timpurie); Eurofound (2015), Early childhood care: Accessibility and quality of services (Ingrijirea

timpurie: accesibilitatea si calitatea serviciilor).

Doc. P8_TA(2017) 0360.
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(12)  Serviciile de educatie si ingrijire timpurie a copiilor trebuie sd fie centrate pe copii; copiii invatd cel mai bine in
medii care se bazeazd pe participarea lor la activitdtile de invatare i pe interesul lor fatd de acestea. Organizarea,
alegerea activitdtilor si a instrumentelor pedagogice fac adesea obiectul unui dialog intre educatori si copii. Servi-
ciile ar trebui si ofere un mediu sigur, primitor si protector, precum si sd ofere un spatiu social, cultural si fizic
in care copiii sd beneficieze de o serie de posibilititi de a-si dezvolta potentialul. Furnizarea serviciilor este cel
mai bine proiectatd atunci cind se bazeazd pe premisa fundamentald ci educatia si ingrijirea sunt inseparabile.
Acest lucru ar trebui sd se bazeze pe intelegerea urmdtoarelor aspecte: copildria reprezintd o valoare in sine si
copiii ar trebui nu doar s fie pregititi pentru scoald si varsta adultd, ci si s fie sprijiniti si apreciati in primii ani
de viata.

(13)  Intr-un context stabilit prin reglementiri nationale, regionale sau locale, familiile ar trebui si fie implicate in toate
dezvoltare a copiilor, iar parintii si tutorii sunt responsabili pentru bunistarea, sindtatea si dezvoltarea fiecirui
copil. Serviciile de educatie si ingrijire timpurie a copiilor reprezintd o ocazie ideald pentru a crea o abordare
integratd, intrucit acestea conduc la un prim contact personal cu pdrintii. Pirintii care se confruntd cu probleme
ar putea beneficia de servicii de consiliere individuald in cursul unor vizite la domiciliu. Pentru ca implicarea lor
sd fie efectivd, serviciile de educatie si ingrijire timpurie a copiilor ar trebui sd fie proiectate in parteneriat cu
familiile si sd fie bazate pe incredere si pe respect reciproc (*!).

(14) Participarea la educatia si ingrijirea timpurie a copiilor poate constitui un instrument eficient pentru realizarea
echitdtii sociale pentru copiii aflati intr-o situatie defavorizati, precum unii copii din familii de migranti sau
apartinand unei minoritati (de exemplu, romii) si unii copii din familii de refugiati, copiii cu nevoi speciale, inclu-
siv cu handicap, copiii aflati in structuri de ingrijire alternativa si copiii strizii, copiii cu parinti incarcerati, pre-
cum si copiii din gospoddrii expuse unui risc ridicat de sdricie si de excluziune sociald, cum ar fi copiii din
familii monoparentale sau din familii numeroase. Copiii din familii de refugiati au nevoie de sprijin consolidat,
avand in vedere situatia lor vulnerabild. Siricia, factorii de stres fizic si emotional, traumele si absenta compe-
tentelor lingvistice le pot limita perspectivele educationale viitoare si integrarea cu succes intr-o noud societate.
Participarea la educatia si ingrijirea timpurie a copiilor poate contribui la atenuarea acestor factori de risc.

(15) Asigurarea unei educatii si a unei ingrijiri timpurii incluzive a copiilor poate contribui la concretizarea angaja-
mentelor asumate de statele membre in cadrul Conventiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului si al
Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap, pe care le-au semnat toate statele
membre.

(16) Publicarea in 2014 a unei propuneri de principii-cheie pentru un cadru de calitate (**) a fost prima declaratie
se bazeazd pe cinci dimensiuni: accesul, personalul, programa de invitimant, monitorizarea si evaluarea, precum
si guvernanta si finantarea. In total, sunt formulate zece declaratii privind consolidarea calititii serviciilor de
educatie si ingrijire timpurie a copiilor. Acest document a fost comunicat in multe tiri de citre pdrtile interesate
de la nivel local implicate in promovarea politicilor, cercetare si initiative de formare. In aceste tari, proiectul de
cadru a actionat ca un catalizator puternic pentru schimbare, intrucit a contribuit la procesele de consultare in
materie de politici, care au sprijinit cdile de reforme existente.

(17)  Toate cele cinci dimensiuni ale cadrului de calitate sunt esentiale pentru garantarea unor servicii de inaltd calitate.
In special, activitatea profesionistilor din domeniul educatiei si ingrijirii timpurii a copiilor are un impact de
lungd duratd asupra vietii acestora. Cu toate acestea, in multe tdri, profesia lor are mai degrabd o vizibilitate

scdzutd si un statut inferior (*3).

(18)  Pentru a-si indeplini rolul profesional in sprijinirea copiilor si a familiilor lor, personalul din sectorul educatiei si
fundatd a dezvoltdrii copilului §i a pedagogiei pentru primii ani ai copildriei. Profesionalizarea personalului este
esentiald, intrucat nivelurile mai ridicate de pregdtire se coreleazd in mod pozitiv cu servicii de mai buni calitate,
cu interactiuni de mai mare calitate intre personal i copii si, prin urmare, cu rezultate mai bune in materie de
dezvoltare a copiilor (*¥).

(*") Un document de politici elaborat de Children in Europe (2008), Young children and their services: developing a European approach (Copiii in
primii ani de viatd si serviciile de care beneficiazi: elaborarea unei abordiri europene).

(*) Propunere de principii-cheie ale unui cadru de calitate pentru educatia i ingrijirea timpurie a copiilor (2014), raport al Grupului de
lucru privind educatia si ingrijirea timpurie a copiilor, care isi desfisoard activitatea sub egida Comisiei Europene.

(*)) Eurofound (2015), Ingrijirea timpurie a copiilor: conditiile de muncd, formarea i calitatea serviciilor — Analizi sistematica.

(**) Comisia Europeand (2011), CoRe: Cerintele in materie de competente privind educatia si ingrijirea timpurie a copiilor.
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(19)  Multi furnizori de servicii lucreazd cu asistenti al ciror rol principal este de a sprijini educatorii, lucrnd direct cu
copiii si cu familiile. Asistentii au de obicei un nivel mai redus de calificare decat educatorii, iar in multe tdri nu
este necesard calificarea pentru a deveni asistent. Prin urmare, este necesard profesionalizarea personalului, inclu-
siv a asistentilor (¥). Dezvoltarea profesionald continuid face parte integrantd din consolidarea competentelor
asistentilor.

(20)  Un cadru de calitate sau un document echivalent poate constitui un element eficient de bund guvernantd in
domeniul educatiei si ingrijirii timpurii a copiilor. Potrivit opiniei expertilor si unei reexamindri recente a politici-
lor (%), tdrile care elaboreazd si pun in aplicare cadre de calitate adoptd abordari mai cuprinzitoare si mai coe-
rente cu privire la reforme. Este important ca partile interesate si profesionistii relevanti si fie implicati in proiec-
tarea cadrului de calitate §i sd se simtd responsabili pentru participarea efectiva la aceasta.

(21)  Statele membre au stabilit criterii de referintd si obiective privind includerea copiilor in structurile de educatie si
ingrijire timpurie. In 2002, Consiliul European de la Barcelona a stabilit obiective (¥) potrivit cirora, pand in
2010, trebuie sd se asigure servicii de ingrijire a copiilor pentru cel putin 90 % din copiii din Uniune cu vérsta
intre trei ani si varsta de scolarizare obligatorie si pentru cel putin 33 % din copiii mai mici de trei ani. Aceste
obiective au fost reafirmate in Pactul european pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati (2011-2020).
Analiza progreselor inregistrate in directia respectdrii acestor criterii de referintd este detaliatd in raportul Comi-
siei privind obiectivele de la Barcelona (*¥). Cadrul strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si
formdrii profesionale (*’) a stabilit un criteriu de referintd de 95 % pentru copiii cu varsta intre patru ani si varsta
de incepere a invitimantului primar.

(22)  In ultimii ani, statele membre au inregistrat, in general, progrese satisficdtoare in ceea ce priveste imbunititirea
disponibilititii serviciilor de educatie si ingrijire timpurie a copiilor. Criteriul de referintd privind educatia si for-
marea profesionald 2020 si obiectivul de la Barcelona privind copiii mai mici de trei ani au fost indeplinite.
Obiectivul de la Barcelona privind copiii cu varsta intre trei ani si varsta de scolarizare obligatorie nu a fost incd
indeplinit, in pofida progreselor inregistrate incepand din 2011. in 2016, 86,3 % din copiii din aceastd grupi de
varstd au beneficiat de educatie si ingrijire timpurie. Aceste medii nu indicd insd diferentele semnificative exis-
tente intre statele membre, intre regiuni si intre grupurile sociale (*). Sunt necesare eforturi suplimentare pentru
a se asigura, oricat de timpuriu, conform solicitdrilor pdrintilor, accesul tuturor copiilor la servicii de inaltd cali-
tate de educatie si ingrijire timpurie. In special, sunt necesare masuri specifice pentru a se extinde accesul copiilor
aflati intr-o situatie defavorizata (*).

(23)  Prezenta recomandare urmdreste si stabileascd o definitie comund a calitdtii in cadrul sistemului de educatie si
ingrijire timpurie a copiilor. Ea stabileste actiuni pe care guvernele le-ar putea avea in vedere, in functie de cir-
cumstantele specifice de la nivel national. Prezenta recomandare se adreseazd, de asemenea, pdrintilor,
institutiilor §i organizatiilor, inclusiv partenerilor sociali si organizatiilor societtii civile, precum si cercetdtorilor,
avand drept scop consolidarea sectorului.

(24)  Educatia si ingrijirea timpurie a copiilor, in sensul prezentei recomandari (*?), ar trebui inteleasd ca referindu-se la
orice servicii reglementate care asigurd educatie si ingrijire pentru copii incepand de la nastere pand la varsta de
scolarizare primard obligatorie — indiferent de cadru, finantare, orar sau continutul programei — si include ingri-
jiri in centre de zi i in cadrul familiei, servicii finantate din fonduri private sau publice si servicii destinate nive-
lului prescolar.

(25)  Prezenta recomandare respectd pe deplin principiile subsidiaritatii si proportionalitatii,

RECOMANDA STATELOR MEMBRE:

In conformitate cu legislatia nationald si europeand, cu resursele disponibile si cu conditiile de pe plan national si in
stransd cooperare cu toate pdrtile interesate relevante:

1. Sd imbundtiteascd accesul la sisteme de inaltd calitate de educatie si ingrijire timpurie a copiilor, in concordanti cu
declaratiile stabilite in ,Cadrul de calitate pentru educatia §i ingrijirea timpurie a copiilor” prezentat in anexa la
prezenta recomandare si cu cel de al 11-lea principiu al Pilonului european al drepturilor sociale.

(*) Professionalisation of Childcare Assistants in Early Childhood Education and Care (ECEC): Pathways towards Qualification [Profesionalizarea
asistentilor pentru ingrijirea copiilor in educatia si ingrijirea timpurie (ECEC): modalitdti de obtinere a calificrii], raportul NESET
11 (2016).

(*) The current state of national ECEC quality frameworks, or equivalent strategic policy documents, governing ECEC quality in EU Member States

(Situatia actuald a cadrelor nationale de calitate a serviciilor de ECEC sau a documentelor strategice de politicd echivalente referitoare

la calitatea serviciilor de ECEC in statele membre ale UE), raportul NESET II, 4/2017.

Doc. SN 100/1/02 REV 1.

Doc. COM(2018) 273 final.

*)
9
() JO C 417, 15.12.2015, p. 25.
()
@
)

<z

Doc. COM(2018) 273 final.
Comisia Europeand (2017), Monitorul educatiei si formarii.
ISCED 0.1 i ISCED 0.2.
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2. Sid depund eforturi pentru a garanta ci serviciile de educatie si ingrijire timpurie a copiilor sunt accesibile din toate
punctele de vedere, inclusiv financiar, i incluzive. S-ar putea avea in vedere:

(a) sprijinirea dezvoltdrii copilului in mod consecvent, incepand cit de timpuriu posibil, prin utilizarea serviciilor
de educatie si ingrijire timpurie;

(b) analizarea ofertei si a cererii din partea familiilor pentru a adapta mai bine oferta de servicii de educatie si
ingrijire timpurie a copiilor la necesitdtile familiilor respective, respectind alegerea printilor;

(c) analizarea si eliminarea obstacolelor cu care s-ar putea confrunta familiile atunci cind au acces la servicii de
educatie i ingrijire timpurie a copiilor si cand utilizeazd aceste servicii, cum ar fi costurile, barierele legate de
sdrdcie, pozitia geograficd, orarele inflexibile, barierele legate de serviciile inadecvate pentru copiii cu nevoi spe-
ciale, barierele culturale si lingvistice, discriminarea, precum si lipsa de informatii;

(d) stabilirea de contacte si de relatii de cooperare cu familiile si, in special, cu cele aflate intr-o situatie vulnerabild
sau defavorizatd, pentru a le informa cu privire la posibilititile de educatie si ingrijire timpurie a copiilor si la
beneficiile acestora si, dupd caz, cu privire la sprijinul disponibil, pentru a consolida increderea in servicii si
pentru a incuraja utilizarea acestora de la o varstd frageds;

(e) asigurarea accesului, pentru toate familiile care doresc sd le utilizeze, la servicii de educatie si ingrijire timpurie
a copiilor care si fie accesibile din punct de vedere financiar si de buni calitate, in mod ideal prin depunerea
unor eforturi la nivelul de guvernanti adecvat in vederea instituirii dreptului la un loc de bund calitate in cadrul
sistemului de educatie i ingrijire timpurie a copiilor;

(f) furnizarea de servicii incluzive de educatie si ingrijire timpurie pentru toti copiii, inclusiv pentru cei care provin
din medii diverse §i pentru cei cu nevoi educationale speciale, inclusiv cu handicap, evitind segregarea si stimu-
land participarea lor, indiferent de statutul parintilor sau al ingrijitorilor lor in cadrul pietei muncii;

(g) sprijinirea tuturor copiilor in invitarea limbii utilizate in cadrul activititilor educative, ludnd in considerare si
respectind totodatd prima limba insusitd a copiilor;

(h) consolidarea actiunilor preventive, identificarea timpurie a dificultitilor si a unor servicii adecvate pentru copiii
cu nevoi speciale si familiile acestora, implicand toti actorii relevanti, de exemplu, serviciile de educatie, sociale
sau de sdndtate, precum si pdrintii.

3. Sd sprijine profesionalizarea personalului din sectorul educatiei si ingrijirii timpurii a copiilor, inclusiv a personalu-
lui de conducere. In functie de nivelul existent al calificirilor profesionale si de conditiile de lucru, succesul poate
depinde, printre altele, de realizarea urmatoarelor actiuni:

de gen si prin crearea unor parcursuri de profesionalizare a personalului cu un nivel redus sau inexistent de
calificare, precum si a unor parcursuri specifice pentru calificarea asistentilor;

(b) imbunitdtirea educatiei initiale si a dezvoltdrii profesionale continue a personalului pentru a se avea pe deplin
in vedere necesitdtile copiilor in materie de bundstare, invatare si dezvoltare, evolutiile relevante la nivelul soci-
etdtii, egalitatea de gen si buna intelegere a drepturilor copilului;

(c) acordarea de timp personalului pentru a desfisura activitdti profesionale precum reflectia, planificarea, colabora-
rea cu pdrintii, cu alti profesionisti si cu colegii;

(d) stabilirea obiectivului de a dota personalul cu competentele necesare pentru a raspunde nevoilor individuale ale
copiilor provenind din medii diferite si ale celor cu nevoi educationale speciale, inclusiv cu handicap, pregitind
personalul pentru gestionarea unor grupuri diverse.

4. Sd consolideze elaborarea de programe de invdtdmant pentru educatia timpurie menite si urmdreascd interesele
copiilor, s3 incurajeze bundstarea acestora si si satisfacd nevoile si potentialul fiecirui copil in parte, inclusiv in
cazul celor cu nevoi speciale sau aflati intr-o situatie vulnerabild sau defavorizatd. Abordarile care sprijind invatarea
si dezvoltarea copiilor intr-o manierd holisticd ar putea include:

(a) asigurarea unui echilibru in cadrul conditiilor pentru dezvoltarea socio-emotionald si cognitivd, recunoscandu-se
importanta jocurilor, a contactului cu natura, precum si a rolului muzicii, artelor si activitdtii fizice;

(b) promovarea participdrii, a initiativei, a autonomiei, a solutiondrii problemelor si a creativitdtii si incurajarea
inclinatiilor spre invitare precum deprinderea de a judeca, a investiga si a colabora;
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(¢) incurajarea empatiei, a compasiunii, a respectului reciproc si a sensibilizdrii in ceea ce priveste egalitatea si
diversitatea;

(d) oferirea de oportunitdti de expunere la limbi strdine si de invitare a acestora de timpuriu, prin activititi ludice;
si

(e) luarea in considerare, acolo unde este posibil, a unor programe multilingve adaptate pentru primii ani de viatd,
care sd tind seama si de nevoile specifice ale copiilor bilingvi/multilingvi;

(f) punerea la dispozitia furnizorilor de servicii a unor orientdri privind utilizarea, adaptatd la varstd, a instrumen-
telor digitale si a noilor tehnologii emergente;

mar, pdrinti §i serviciile de consiliere, in vederea unei tranzitii fird probleme a copiilor citre invitimantul
primar;

(h) promovarea unui mediu educational incluziv, democratic i participativ, care sd respecte si sd integreze opinia
tuturor copiilor.

5. Sd promoveze monitorizarea §i evaluarea transparentd si coerentd a serviciilor de educatie si ingrijire timpurie
a copiilor la nivelurile corespunzdtoare, in vederea elabordrii de politici si a punerii in aplicare a acestora. Printre
abordirile eficace s-ar putea numdra:

(a) utilizarea de instrumente de autoevaluare, de chestionare si de orientdri in materie de observare, ca parte
a gestiondrii calitdtii la nivel de sistem si de servicii;

(b) utilizarea unor metode adecvate si adaptate vérstei pentru a incuraja participarea copiilor, a le asculta opiniile,
preocupirile si ideile si a tine seama de perspectiva acestora in cadrul procesului de evaluare;

(c) punerea in aplicare a unor instrumente existente pentru a consolida caracterul incluziv al serviciilor de educatie
si ingrijire timpurie a copiilor, cum ar fi instrumentul de autoanalizd privind un mediu de invétare incluziv in
domeniul educatiei timpurii a copiilor, elaborat de Agentia Europeand pentru Educatie Speciald si Incluziva.

6. Sd aibd in vedere o finantare adecvatd si crearea unui cadru juridic pentru furnizarea serviciilor de educatie si ingri-
jire timpurie a copiilor. S-ar putea avea in vedere:

(a) sporirea investitiilor in educatia si ingrijirea timpurie a copiilor, pundndu-se accentul pe disponibilitate, calitate
si accesibilitate din punct de vedere financiar, inclusiv utilizarea, dupd caz, a posibilititilor de finantare oferite
de fondurile structurale si de investitii europene;

(b) crearea si mentinerea unor cadre de calitate adaptate la situatiile de la nivel national sau regional;

(c) promovarea unei mai bune cooperdri intre servicii sau a unei mai bune integrari a acestora pentru familii si
copii, In special cu serviciile sociale si de sindtate, precum si cu institutiile scolare, la nivel national, regional si
local;

(d) integrarea unor politici solide de protectie[sigurantd a copilului in cadrul sistemului de educatie si ingrijire tim-
purie, pentru a contribui la protectia copiilor impotriva tuturor formelor de violent3;

(e) dezvoltarea unui sistem care sd urmareasca:
(1) o culturd puternicid a dialogului si a reflectiei, promovaind un proces continuu de dezvoltare si invitare intre

actori la toate nivelurile;

(2) o inaltd calitate a infrastructurilor de educatie si ingrijire timpurie a copiilor si o distributie geograficd adec-
vatd in ceea ce priveste mediul de viatd al copiilor.

7. Sd prezinte, prin intermediul cadrelor si al instrumentelor existente, rapoarte referitoare la experientele dobandite si
la progresele inregistrate in ceea ce priveste accesul la sistemele de educatie si ingrijire timpurie a copiilor si calita-
tea acestora.

SALUTA INTENTIA COMISIEL

8. De a facilita schimbul de experiente si de bune practici intre statele membre, in contextul cadrului strategic pentru
cooperarea in domeniul educatiei si formdrii profesionale si a programelor urmitoare, precum si in cadrul Comite-
tului pentru protectie sociala.

9. De a sprijini cooperarea dintre statele membre, la cererea acestora, prin organizarea unor activitdti de invitare si de
consiliere reciproci.
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10. De a sprijini cooperarea cu reteaua OCDE privind educatia si ingrijirea timpurie a copiilor pentru a facilita disemi-
narea rezultatelor si pentru a evita suprapunerile.

11. De a sprijini dezvoltarea unor servicii de inaltd calitate si incluzive de educatie si ingrijire timpurie a copiilor, prin
punerea la dispozitie a finantdrii din partea Uniunii, in special in cadrul programului Erasmus+ si, dupd caz, al
fondurilor structurale si de investitii europene, inclusiv Interreg, fird a aduce atingere negocierilor privind urmdto-
rul cadru financiar multianual.

12. De a propune un criteriu de referintd sau un obiectiv european actualizat pentru furnizarea de servicii de educatie si
ingrijire timpurie a copiilor, in concordantd cu revizuirea criteriului de referintd ET2020 si cu obiectivele de la
Barcelona, ca urmare a consultirilor cu statele membre. in cadrul Consiliului ar trebui si se desfisoare dezbateri si
sd se ia o decizie cu privire la propunerea sus-mentionat privind un criteriu de referintd, impreund cu alte criterii
europene de referintd in materie de educatie si formare, in contextul instituirii noului cadru strategic pentru
educatie si formare dupid 2020.

13. De a prezenta Consiliului rapoarte cu privire la monitorizarea recomanddrii in concordantd cu modalitdtile de
raportare ale cadrelor si instrumentelor existente.

Adoptati la Bruxelles, 22 mai 2019.

Pentru Consiliu
Presedintele

C. B. MATEI
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ANEXA

Copiii au dreptul la servicii de educatie si ingrijire timpurie de calitate si accesibile din punct de vedere financiar.
Pilonul european al drepturilor sociale

Invitarea si educatia incep de la nastere, iar primii ani sunt cei mai formatori din viata copiilor, intrucat in aceastd
perioadd se pun bazele pentru dezvoltarea lor pe tot parcursul vietii. Prezentul cadru de calitate oferd principii-cheie si
o abordare europeand in materie de sisteme de inaltd calitate de educatie si ingrijire timpurie a copiilor, bazate pe bunele
practici din statele membre ale UE si pe cercetarea de varf. Cadrul include zece declaratii de calitate, structurate in jurul
a cinci domenii mai largi legate de calitate: accesul, personalul, programa de invitimant, monitorizarea si evaluarea,
precum si guvernanta si finantarea. Cele zece declaratii de calitate descriu principalele caracteristici ale unor servicii de
inaltd calitate, astfel cum au fost identificate in practicd. Cadrul de calitate reprezintd un instrument de guvernantd al
cdrui scop este de a furniza orientdri pentru dezvoltarea si sprijinirea sistemelor de educatie si ingrijire timpurie
a copiilor.

Cadrul are drept obiectiv principal sd descrie un sistem care poate oferi servicii de inaltd calitate de educatie si ingrijire
timpurie pentru toti copiii si modalititile de dezvoltare a acestuia; acesta are la bazd urmdtoarele principii:

— serviciile de inaltd calitate sunt cruciale pentru promovarea dezvoltdrii copiilor si a procesului de invitare al acestora
si, pe termen lung, pentru sporirea sanselor lor educationale;

— participarea parintilor in calitate de parteneri la aceste servicii este esentiald — familia este locul cel mai important
pentru cresterea si dezvoltarea copiilor, iar parintii (sau tutorii) sunt responsabili pentru bunistarea, sinitatea si dez-
voltarea fiecdrui copil;

— serviciile de educatie si ingrijire timpurie a copiilor trebuie si fie centrate pe copii, sd determine participarea activd
a acestora §i sd tind seama de opiniile lor.

CADRUL DE CALITATE AL UE PENTRU EDUCATIA SI iNGRI]IREA TIMPURIE A COPIILOR

ACCESUL tuturor copiilor la servicii de calitate de educatie si ingrijire timpurie contribuie la dezvoltarea lor sindtoass, la
succesul lor educational si la reducerea inegalitdtilor sociale si a decalajului de competente dintre copii provenind din
medii socioeconomice diferite. De asemenea, accesul echitabil este esential pentru a se garanta cd pdrintii, in special
femeile, beneficiaza de flexibilitatea necesard pentru a se (re)integra pe piata fortei de munca.

Declaratii de calitate:
1. Servicii disponibile si accesibile din punct de vedere financiar pentru toate familiile si pentru copiii lor

Dreptul legal universal la servicii de educatie si ingrijire timpurie a copiilor oferd o bazi solidd pentru includerea tuturor
copiilor. Datele privind populatia si sondajele realizate in randul parintilor cu privire la cererea de locuri in structurile
de educatie si ingrijire timpurie a copiilor pot servi drept bazd pentru estimarea necesititilor viitoare si ajustarea
capacitatii.

Prin serviciile oferite se pot elimina barierele care pot impiedica participarea familiilor si a copiilor. Acest lucru poate fi
realizat, printre altele, prin adaptarea taxelor previzute pentru educatia si ingrijirea timpurie a copiilor, pentru a se per-
mite si accesul gospoddriilor cu venituri reduse. De asemenea, s-a dovedit ci flexibilitatea orarului si alte aranjamente de
acest gen pot favoriza participarea, in special in cazul copiilor ale ciror mame lucreazd, al copiilor provenind din familii
monoparentale si al copiilor apartindnd unor minorititi sau grupuri defavorizate.

Distribuirea serviciilor in mod echitabil intre zonele urbane si rurale, intre cartierele prospere si cele sirace si intre regi-
uni poate imbundtdti accesul grupurilor defavorizate ale societdtii. Potrivit rapoartelor, disponibilitatea si accesibilitatea
din punct de vedere financiar a unor servicii de inaltd calitate in cartierele in care locuiesc familii sdrace, familii
apartindnd unor minoritdti sau familii de migranti sau de refugiati reprezintd elementele cu cel mai mare impact asupra
sprijinirii echitdtii si a incluziunii sociale.

2. Servicii care incurajeazi participarea, consolideazi incluziunea sociald si acceptd neconditionat diversitatea

Structurile de educatie si ingrijire timpurie a copiilor pot incuraja in mod activ participarea prin implicarea périntilor,
a familiilor si a ingrijitorilor in procesele decizionale (de exemplu, in cadrul unor comitete de parinti). Implicarea familii-
lor — in special a familiilor monoparentale si a familiilor defavorizate, a familiilor apartinind unor minoritdti sau
a familiilor de migranti — prin intermediul unor initiative specifice le permite acestora si isi exprime necesitdtile, iar
serviciilor sd ia in considerare aceste necesitdti atunci cand isi adapteazd oferta la exigentele comunititilor locale.

Poate fi incurajatd recrutarea de personal din cadrul unor grupuri marginalizate, din randul migrantilor sau din cadrul
unor minoritdti, intrucit s-a demonstrat ci in structurile de educatie si ingrijire timpurie a copiilor este beneficd pre-
zenta unui personal care reflectd diversitatea comunitétii.
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Crearea unui mediu primitor pentru copii, care si valorifice limbile pe care le vorbesc, cultura acestora si mediul familial
din care provin, contribuie la dezvoltarea sentimentului lor de apartenentd. De asemenea, o dezvoltare profesionald con-
tinud adecvatd pregiteste personalul pentru buna primire i sprijinirea copiilor bilingvi.

Structurile de educatie si ingrijire timpurie a copiilor pot dezvolta bunele practici in cadrul familiilor in vederea unei
tranzitii fdrd probleme de la mediul familial la cel din aceste structuri si pot favoriza niveluri ridicate de participare
a pdrintilor, prin organizarea unor initiative specifice.

PERSONALUL reprezintd factorul cel mai important care influenteazd rezultatele in ceea ce priveste bundstarea, procesul
de invdtare si dezvoltarea in randul copiilor. Prin urmare, conditiile de lucru si dezvoltarea profesionald a personalului
sunt considerate componente esentiale ale calitdtii.

Declaratii de calitate:

3. Personal competent care beneficiazd de formare initiald si continud pentru a-si putea indeplini rolul
profesional

Sistemele eficace de educatie si ingrijire timpurie a copiilor au in vedere cresterea statutului profesional al personalului,
care este recunoscut pe scard largd ca fiind un factor esential pentru calitate, prin cresterea nivelurilor de calificare, prin
oferirea unui statut profesional atrdgitor si a unor perspective de carierd flexibile, precum si prin oferirea unor parcur-
suri alternative pentru asistenti. Acest lucru poate fi realizat dacd se urmdreste crearea unui corp pedagogic alcdtuit din
profesionisti avind calificare profesionald completd, specializati in educatia timpurie, pe langd personalul cu grad de
asistent.

Cele mai avansate programe de formare initiald sunt concepute impreund cu practicienii si oferd un bun echilibru intre
teorie si practici. De asemenea, programele de formare care pregitesc personalul pentru lucrul in echipd si consolideazi
competentele de reflectie reprezintd un atu. Aceste programe pot beneficia de pe urma formdrii personalului pentru
a lucra cu grupuri diverse din punct de vedere lingvistic si cultural, alcatuite din copii care provin din familii apartindnd
unor minoritdti, din familii de migranti si din familii cu venituri reduse.

Un personal care detine competentele necesare pentru a urmdri necesititile de dezvoltare, interesele si potentialul copii-
lor mici si pentru a depista eventualele probleme legate de dezvoltare si invitare poate sprijini mai activ dezvoltarea
copiilor si procesul de invitare al acestora. Oportunititile periodice si adaptate de dezvoltare profesionald continui
reprezintd un avantaj pentru totii membrii personalului, inclusiv pentru asistenti si pentru personalul auxiliar.

In ceea ce priveste elementele necesare legate de dezvoltarea si psihologia copilului, competentele personalului ar trebui
sd includd, in conformitate cu diversele structuri de formare din statele membre, cunostinte privind sistemele de pro-
tectie a copilului i, in general, privind drepturile copilului.

4. Conditii de lucru stimulative, inclusiv o conducere profesionistd care creeazd oportunititi de observare,
reflectie, planificare, lucru in echipi si cooperare cu pirintii

Sistemele de educatie si ingrijire timpurie a copiilor care urmdresc si imbunititeascd conditiile de lucru, inclusiv prin
a copiilor sd devind o optiune mai atractivd pentru un personal cu un nivel mai bun de calificare, care urmireste
o carierd reala.

Raportul dintre numdrul de adulti si de copii, precum si dimensiunile grupurilor sunt cele mai adecvate atunci cand
sunt adaptate in mod corespunzdtor varstei si compozitiei grupului de copii, deoarece copiii mai mici au nevoie de mai
multd atentie si ingrijire.

Comunitdtile de invitare profesioniste, acolo unde acestea existd in cadrul structurilor si intre acestea, si-au demonstrat
impactul pozitiv datorat faptului cd alocd timp si spatiu pentru practicile colegiale si activitatea comuni a personalului.

Asigurarea mentoratului §i a supravegherii personalului nou recrutat in cursul perioadei de integrare il poate ajuta pe
acesta si isi preia rapid atributiile profesionale.

PROGRAMA DE INVATAMANT reprezintd un instrument puternic de ameliorare a bunistdrii, a dezvoltdrii si a procesului
de invitare al copiilor. Un cadru pedagogic larg stabileste principiile pentru sprijinirea dezvoltdrii copiilor si a procesului
de invitare al acestora prin practici educationale si de ingrijire care rdspund intereselor, necesitdtilor si potentialititilor
copiilor.

Declaratii de calitate:

5. O programi de invitimant bazatd pe obiective, valori si abordiri pedagogice, care le permite copiilor sa isi
d si

realizeze intregul potential, pune accentul pe dezvoltarea lor sociali, emotionald, cognitivd si fizici s
urmireste bunistarea lor

Abordarile pedagogice centrate pe copii pot sd sustind mai eficient dezvoltarea generald a copiilor, sd ofere sprijin pen-
tru strategiile lor de invitare si si promoveze dezvoltarea lor cognitivd si necognitivd, printr-o axare mai sistematicd
asupra invagdrii practice, a jocurilor si a interactiunilor sociale.
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Existd dovezi solide cd o programi de invitdmant explicitd constituie un avantaj, intrucat poate oferi un cadru coerent
pentru ingrijire, educatie si socializare, ca parte integrantd a serviciilor de educatie si ingrijire timpurie a copiilor. In
mod ideal, acest cadru defineste obiective pedagogice, permitdnd educatorilor si isi personalizeze abordarea in functie
de necesitdtile individuale ale copiilor, §i poate furniza orientdri cu privire la crearea unui mediu de invitare de inaltd
calitate. Cadrul ia in considerare, in mod corespunzitor, includerea disponibilitdtii cirtilor si a altor materiale tipdrite,
pentru a favoriza dezvoltarea competentelor de citire si scriere ale copiilor.

Prin promovarea diversititii, a egalitdtii si a sensibilizdrii in privinta limbilor, un cadru pedagogic eficace incurajeazd
integrarea migrantilor si a refugiatilor si poate favoriza dezvoltarea atit a limbii lor materne, ct §i a limbii in care
invatd.

6. O programi de invitdmant care soliciti personalului si colaboreze cu copiii, cu colegii si cu pdrintii si sd
reflecteze asupra propriilor practici

Programa de invitimant poate contribui la o mai mare implicare a parintilor, a partilor interesate si a personalului,
precum si la asigurarea unui raspuns mai adecvat la necesitdtile, interesele si potentialul copiilor.

Programa de invitdmant poate defini rolurile §i procesele personalului in contextul colabordrii periodice cu parintii si cu
colegii din alte servicii destinate copiilor (inclusiv din sectorul sinatitii, al asistentei sociale si al educatiei).

In misura posibilititilor, programa de invitimant poate furniza orientiri pentru a ajuta personalul structurilor de
educatie si ingrijire timpurie a copiilor si comunice cu personalul scolilor pentru a asigura tranzitia copiilor citre scolile
primare si/sau gradinite.

MONITORIZAREA $I EVALUAREA sustin calitatea. Prin indicarea punctelor forte si a punctelor slabe, procesele de monito-
rizare si de evaluare pot constitui componente importante ale imbundtitirii calititii sistemelor de educatie timpurie
a copiilor. Acestea pot furniza sprijin pdrtilor interesate i factorilor de decizie in luarea unor initiative care si raspunda
necesitdtilor copiilor, parintilor si comunititilor locale.

Declaratii de calitate:

7. Monitorizarea si evaluarea furnizeazi informatii la nivelul relevant, local, regional si/sau national, menite si
sprijine ameliorarea continui a calititii politicilor si practicilor

Informatiile transparente privind serviciile §i personalul sau punerea in aplicare a programei de invitdmant la nivelul
adecvat — national, regional si local — pot contribui la imbunititirea calitatii.

Feedback-ul informativ periodic poate facilita procesul de evaluare a politicilor si prin faptul ci permite analizarea
modului in care sunt utilizate fondurile publice, a eficacitdtii practicilor si a contextului in care acestea sunt eficace.

Pentru a identifica necesititile personalului in materie de invitare si pentru a lua deciziile corecte cu privire la modul
optim de imbundtatire a calitdtii serviciilor si a dezvoltarii profesionale, este util ca personalul de conducere din cadrul
structurilor de educatie timpurie a copiilor sd colecteze la timp datele relevante.

8. Monitorizare si evaluare in interesul copilului

Pentru a proteja drepturile copilului, ar trebui ca in cadrul sistemului de educatie si ingrijire timpurie si fie integrate
politici solide in materie de protectie/sigurantd a copilului, cu scopul de a contribui la protectia copiilor impotriva tutu-
ror formelor de violentd. Politicile eficace de protectie a copilului acoperd patru mari domenii: 1. politica, 2. factorul
uman, 3. procedurile §i 4. rispunderea. Mai multe informatii cu privire la aceste domenii se gisesc in lucrarea Child
safeguarding standards and how to implement them (Standarde de sigurantd a copiilor si modul de punere in aplicare
a acestora), publicatd de organizatia Keeping Children Safe.

Procesele de monitorizare si evaluare pot incuraja cooperarea si participarea activd a tuturor pdrtilor interesate. Toti cei
interesati de dezvoltarea calitdtii pot contribui la practicile de monitorizare si evaluare si pot beneficia de pe urma
acestora.

Dovezile disponibile aratd cd, prin utilizarea mai multor metode de monitorizare (de exemplu, observarea, documenta-
rea, evaluarea descriptivd a competentelor copiilor si a procesului de invétare al acestora) se pot obtine informatii utile si
se pot descrie experientele si dezvoltarea copiilor, ceea ce contribuie, printre altele, la o tranzitie fird probleme citre
scoala primard.

Pot fi create instrumente de monitorizare si proceduri de evaluare participativd, pentru a le permite copiilor s isi
exprime opiniile si si vorbeascid explicit despre experientele lor de invitare si de socializare in cadrul structurilor.

GUVERNANTA SI FINANTAREA sunt esentiale pentru a permite serviciilor de educatie si ingrijire timpurie sd isi indepline-
ascd rolul in dezvoltarea personald a copiilor si in procesul de invitare al acestora, in reducerea decalajului legat de
nivelul de instruire si in promovarea coeziunii sociale. Calitatea decurge dintr-un set de politici publice cuprinzitoare si
coerente, care fac legdtura intre serviciile de educatie si ingrijire timpurie si alte servicii responsabile cu bundstarea copii-
lor mici si a familiilor lor.
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Declaratii de calitate:

9. Pirtile interesate au o viziune clard si comund asupra rolului si a responsabilititilor lor si stiu ci trebuie si
colaboreze cu organizatii partenere

Serviciile de educatie si ingrijire timpurie a copiilor beneficiazi de o stransd colaborare cu toate serviciile destinate copii-
lor, inclusiv cu serviciile sociale §i de sidntate, cu scolile si cu partile interesate de la nivel local. Astfel de aliante intre
agentii s-au dovedit a fi mai eficace in cazul in care sunt reglementate de un cadru de politicd coerent, care poate pro-
mova in mod proactiv colaborarea si investitiile pe termen lung in cadrul comunititilor locale.

S-a demonstrat cd implicarea pdrtilor interesate este cruciald pentru proiectarea si punerea in aplicare a serviciilor de
educatie si ingrijire timpurie a copiilor.

Integrarea sau coordonarea serviciilor responsabile cu diferite reglementdri privind educatia si ingrijirea timpurie a copii-
lor poate avea un efect pozitiv asupra calitdtii sistemului.

10. Legislatia, reglementirile si/sau finantarea sprijind progresele in directia instituirii unui drept universal la
servicii de educatie si ingrijire timpurie a copiilor, de buni calitate si accesibile din punct de vedere
financiar, iar aceste progrese sunt raportate periodic partilor interesate relevante

Tmbunititirea calititii serviciilor pentru toti copiii ar putea fi realizatd mai eficient prin crearea progresivd a unui drept
legal universal. Aceasta include promovarea participdrii de la o varstd fragedd la educatia si ingrijirea timpurie. Poate fi
util sd se evalueze dacd serviciile de educatie si ingrijire timpurie a copiilor bazate pe piatd creeazd inegalitate in materie
de acces sau reduc calitatea pentru copiii defavorizati si, dacd este necesar, si se elaboreze planuri de mésuri corective.

O legiturd mai stransd cu politicile din domeniul fortei de munci, al sdndtitii si din domeniul social ar constitui, in mod
evident, un atu, intrucit aceasta poate promova o redistribuire mai eficient a resurselor prin directionarea unor fonduri
suplimentare citre grupuri si cartiere defavorizate.
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