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DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2019/1310 A COMISIEI
din 31 iulie 2019
de stabilire a normelor privind functionarea Rezervei europene de protectie civild si a rescEU

[notificatd cu numdrul C(2019) 5614]

(Text cu relevantd pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un
mecanism de protectie civild al Uniunii (!), in special articolul 32 alineatul (1) litera (g),

intrucat:

(1) Mecanismul Uniunii respectd responsabilitatea principald a statelor membre pentru prevenirea, pregdtirea pentru
dezastrele naturale si pentru cele provocate de om si rispunsul la acestea si promoveazd, totodatd, solidaritatea si
cooperarea intre statele membre in conformitate cu articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea
Europeand (TUE) si, respectiv, cu articolul 196 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

(2)  Prin adoptarea Deciziei (UE) 2019/420 a Parlamentului European si a Consiliului (%), mecanismul Uniunii a fost
consolidat prin cresterea sprijinului financiar al Uniunii pentru Rezerva europeand de protectie civild si prin
instituirea rescEU.

(3)  In conformitate cu articolul 21 alineatul (2) litera (c) din Decizia nr. 1313/2013/UE, capacititile de raspuns care
beneficiazd de sprijin financiar din partea Uniunii pentru costurile de adaptare trebuie puse la dispozitie ca parte
a Rezervei europene de protectie civild pentru o perioadd minimd legatd de finantarea primitd si care variazd
intre 3 si 10 ani, incepand de la data disponibilititii lor efective. Perioadele exacte de angajament ar trebui
specificate pentru a garanta securitatea juridicd.

(4)  rescEU ar trebui si ofere asistentd in situatii covarsitoare, in care capacitdtile globale existente la nivel national si
cele angajate de statele membre in cadrul Rezervei europene de protectie civild nu sunt suficiente pentru a asigura
un rispuns eficace in fata dezastrelor. Pentru a se asigura punerea efectivd in aplicare a rescEU, ar trebui si fie
adoptate norme privind infiinfarea, gestionarea §i mentinerea capacitatilor rescEU.

(5)  Capacititile rescEU sunt puse la dispozitie pentru operatiuni de rispuns in cadrul mecanismului Uniunii. In urma
unei solicitdri de asistentd transmise prin intermediul Centrului de coordonare a raspunsului la situatii de urgentd
(ERCC), Comisia, in stransi coordonare cu statul membru solicitant si cu statul membru care detine sau care ia
capacitatea rescEU in chirie ori in leasing, trebuie si decidd cu privire la trimiterea pe teren a capacitatii
respective. Ar trebui previzute criterii pentru deciziile de trimitere pe teren, precum si proceduri operationale
relevante pentru a asigura un proces decizional eficace si transparent. De asemenea, ar trebui previzute criterii
pentru luarea deciziilor de trimitere pe teren in cazul unor solicitdri divergente privind utilizarea capacititilor
rescEU.

(6)  Capacitdtile rescEU pot fi utilizate in scopuri nationale atunci cind nu sunt utilizate sau necesare pentru
operatiuni de rdspuns in cadrul mecanismului Uniunii. Pentru a garanta disponibilitatea si pregitirea capacititilor
rescEU pentru a fi trimise pe teren in cadrul mecanismului Uniunii in intervalul de timp prevazut de cerintele de
calitate pentru fiecare tip de capacitate rescEU, ar trebui sd se stabileascd norme adecvate pentru utilizarea lor la
nivel national.

(7)  Atunci cind capacitdtile rescEU sunt utilizate in scopuri nationale, statele membre ar trebui si informeze
Comisia. In cazul utilizdrii la nivel national a capacitdtilor rescEU, sistemul de notificare ar trebui si fie simplu si
eficace.

(8)  Pentru a se asigura eficienta operationald, ar trebui stabilite norme clare pentru demobilizarea si retragerea capaci-
tatilor rescEU.

(') JOL347,20.12.2013, p. 924.
(*) Decizia (UE) 2019/420 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 martie 2019 de modificare a Deciziei nr. 1313/2013UE
privind un mecanism de protectie civild al Uniunii (JO L 771, 20.3.2019, p. 1).
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(9)  in conformitate cu articolul 12 alineatul (10) din Decizia nr. 1313/2013/UE, statele membre pot refuza, in
anumite cazuri, sd trimitd pe teren personal care si opereze capacititi rescEU in afara Uniunii. Ar trebui
previzute norme care si reglementeze aceste cazuri specifice.

(10) Odatd cu adoptarea Deciziei de punere in aplicare (UE) 2019/570 a Comisiei (°), capacitdtile de combatere
aeriand a incendiilor forestiere au fost definite drept capacitdti rescEU. Pentru a acorda asistentd financiard din
partea Uniunii pentru dezvoltarea unor astfel de capacitdti in conformitate cu articolul 21 alineatul (3) din
Decizia nr. 1313/2013/UE, ar trebui definite costurile totale estimate ale acestora. Costurile totale estimate ar
trebui s3 fie calculate tindnd seama de categoriile de costuri eligibile previzute in anexa IA la Decizia
nr. 1313/2013/UE.

(11)  Pentru a reduce timpii de trimitere pe teren §i a Imbundtiti securitatea juridicd, ar trebui clarificati termenii si
conditiile referitoare la gizduirea si operarea capacitdtilor rescEU. Aceste conditii ar trebui si constituie baza
contractelor operationale dintre Comisie si statele membre.

(12) Pentru a asigura vizibilitatea Uniunii atunci cnd sunt trimise pe teren capacititile rescEU si pentru a asigura
conditii uniforme atunci cind se pune in aplicare articolul 20a din Decizia nr. 1313/2013/UE, prezenta decizie ar
trebui sd prevadd norme privind modalititile adecvate de vizibilitate.

(13) Capacitatile rescEU ar trebui sd fie inregistrate, certificate §i intretinute in mod corespunzitor de citre statele
membre, in conformitate cu reglementdrile nationale si internationale existente. De asemenea, procesul de
certificare a mecanismului Uniunii ar trebui si fie finalizat.

(14) Odatd cu intrarea in vigoare la 21 martie 2019 a Deciziei (UE) 2019/420, Uniunea poate acorda, de acum
inainte, asistentd financiard pentru costurile operationale. Prin urmare, este necesard prevederea de norme si
proceduri care sd permitd statelor membre sd solicite o astfel de asistentd.

(15) Masurile previzute in prezenta decizie sunt conforme cu avizul comitetului mentionat la articolul 33 alineatul (1)
din Decizia nr. 1313/2013/UE,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Obiectul

Prezenta decizie stabileste normele de punere in aplicare a Deciziei nr. 1313/2013/UE in ceea ce priveste:

(a) angajarea in cadrul Rezervei europene de protectie civild a capacititilor care beneficiaza de finantare pentru costurile
de adaptare;

(b) criteriile pentru deciziile de trimitere pe teren privind capacititile rescEU, inclusiv in cazul unor solicitdri divergente;
(c) criteriile pentru deciziile de demobilizare si retragere;

(d) utilizarea la nivel national a capacitdtilor rescEU;

(e) refuzul de a trimite personal pe teren in afara Uniunii;

(f) continutul general al contractelor operationale;

(g) cerintele de vizibilitate pentru utilizarea capacitdtilor rescEU;

(h) certificarea si inregistrarea capacitdtilor rescEU;

(i) costurile totale estimate ale capacitdtilor rescEU de combatere aeriand a incendiilor forestiere si

() modalititile de solicitare a asistentei financiare pentru costurile operationale.

(*) Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/570 a Comisiei din 8 aprilie 2019 de stabilire a normelor de punere in aplicare a Deciziei
nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste capacitatile rescEU si de modificare a Deciziei de punere
in aplicare 2014/762[UE a Comisiei (O L 99, 10.4.2019, p. 41).
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Articolul 2

Angajarea in cadrul Rezervei europene de protectie civild a capacititilor care beneficiazd de
finantare pentru costurile de adaptare

(1)  Statele membre care primesc sprijin financiar din partea Uniunii pentru costurile de adaptare a capacitdtilor in
conformitate cu articolul 21 alineatul (2) litera (c) din Decizia nr. 1313/2013/UE angajeazd capacititile respective in
cadrul Rezervei europene de protectie civild pentru diferite perioade minime, pe baza cuantumului total al finantarii
primite.

Perioadele minime se stabilesc dupd cum urmeaza:

(a) o perioadd minimi de 3 ani pentru capacititile care primesc pand la 300 000 EUR sprijin financiar din partea
Uniunii;

(b) o perioadd minimd de 5 ani pentru capacitdtile care primesc intre 300 001 EUR si 1 000 000 EUR sprijin financiar
din partea Uniunii;

(c) o perioadd minimd de 7 ani pentru capacititile care primesc intre 1 000 001 EUR si 2 000 000 EUR sprijin
financiar din partea Uniunii;

(d) o perioadd minimd de 10 ani pentru capacitdtile care primesc peste 2 000 000 EUR sprijin financiar din partea
Uniunii.

(2)  In cazul in care durata de viatd economicd a unei capacitdti este mai scurtd decdt perioada minimad mentionata la
alineatul (1), perioada minimi se stabileste pe baza duratei de viatd economici.

(3)  Comisia poate conveni, prin intermediul ERCC, si pund capdt perioadei minime mentionate la alineatul (1) in
legdturd cu o anumitd capacitate, dacd acest lucru este justificat in mod corespunzitor de citre un stat membru.

Articolul 3
Criterii pentru deciziile de trimitere pe teren privind capacititile rescEU

(1)  La primirea unei cereri de asistentd, ERCC evalueazd daci sunt suficiente capacititile existente oferite de statele
membre prin intermediul mecanismului Uniunii si cele angajate in prealabil in cadrul Rezervei europene de protectie
civild astfel inct sd se asigure un rispuns eficace la cererea respectivd. In cazul in care nu se poate asigura un rispuns
eficace, Comisia, prin intermediul ERCC, decide trimiterea pe teren a capacititilor rescEU in conformitate cu procedura
prevazutd la articolul 12 alineatul (6) din Decizia nr. 1313/2013/UE.

2)  Decizia de trimitere pe teren a capacitdtilor rescEU tine seama de urmdtoarele criterii specifice:

a) situatia operationald in statele membre, precum si potentialele riscuri de dezastre;

(b) caracterul adecvat si oportun al capacitdtilor rescEU de a raspunde la dezastrul respectiv;

¢) localizarea geograficd a capacitatilor rescEU, inclusiv durata estimati a transportului citre zona afectats;

d) alte criterii relevante, inclusiv termenii si conditiile capacititilor rescEU, astfel cum sunt prevdzute in contractele
operationale.

(3)  In cazul unor solicitdri de asistentd divergente, atunci cind se decide asupra trimiterii pe teren a capacititilor
rescEU, se iau in considerare urmatoarele criterii suplimentare:

(a) riscurile preconizate pentru vietile omenesti;

(b) riscurile preconizate pentru infrastructura criticd, astfel cum este definitd la articolul 2 litera (a) din Directiva
2008/114/CE a Consiliului (*), indiferent daci aceasta este situatd in interiorul sau in afara Uniunii;

¢) impactul preconizat al dezastrelor, inclusiv impactul asupra mediului;

d) nevoile identificate de ERCC, precum si planurile de trimitere pe teren existente;

e) riscul potential de rispandire a dezastrelor;

f) efectele socioeconomice;

(g) declansarea clauzei de solidaritate in temeiul articolului 222 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

(h) alti factori operationali relevanti.

(*) Directiva 2008/114/CE a Consiliului din 8 decembrie 2008 privind identificarea §i desemnarea infrastructurilor critice europene si
evaluarea necesititii de imbundtitire a protectiei acestora (JO L 345, 23.12.2008, p. 75).
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Articolul 4
Criterii pentru deciziile de demobilizare si retragere

1)  Capacititile rescEU sunt demobilizate in urmdtoarele cazuri:

(1)
(a) la primirea unei notificdri prealabile inchiderii in CECIS; sau
(b) in cazul in care se ia o decizie de retragere in conformitate cu alineatul (2).

(2)  Decizia de a retrage o capacitate rescEU este luatd de Comisie prin intermediul ERCC, in cazul in care existd
o nevoie operationald mai mare pentru capacitatea respectivd in altd parte sau in cazul in care nevoile de pe teren nu
mai justificd utilizarea acesteia. Decizia este luatd in strnsd coordonare cu statul membru care gdzduieste capacitatea
rescEU si statul membru (statele membre) care solicitd asistenta, precum si, dupd caz, cu tdrile terte sau cu organizatiile
internationale.

(3)  In scopul ludrii deciziei mentionate la alineatul (2), Comisia ia in considerare, printre altele, criteriile enumerate la
articolul 3 alineatele (2) si (3).

Articolul 5
Utilizarea la nivel national a capacititilor rescEU

(1)  Statele membre care utilizeazd capacitdtile rescEU in scopuri nationale asigura:

(a) disponibilitatea si pregitirea pentru operatiuni in cadrul mecanismului Uniunii in termenul prevdzut in cerintele de
calitate relevante, cu exceptia cazului in care s-a convenit altfel cu Comisia;

(b) egalitatea de tratament a capacititilor rescEU si a altor capacitdti nationale in ceea ce priveste intretinerea adecvat,
depozitarea, asigurarea, personalul alocat si alte activititi relevante de gestionare si de intretinere;

(c) reparatia rapidd in caz de avarie.

(2)  Prin intermediul ERCC, statele membre transmit Comisiei notificdri cu privire utilizarea la nivel national a capaci-
tatilor rescEU si prezintd un raport in urma utilizdrii acestora.

(3)  In cazul in care utilizarea la nivel national a capacitatilor rescEU influenteazi disponibilitatea acestora, astfel cum
se prevede la alineatul (1) litera (a) din prezentul articol, statele membre trebuie sd obtind, inainte de trimiterea pe teren,
acordul Comisiei prin intermediul ERCC.

Statele membre asigurd disponibilitatea in cel mai scurt timp posibil, in cazul in care capacitatile rescEU in cauzd sunt
necesare pentru operatiuni de rdspuns in cadrul mecanismului Uniunii.

Articolul 6
Refuzul de a trimite personal pe teren in afara Uniunii

(1) In cazul in care o decizie de trimitere pe teren a capacititilor rescEU in afara Uniunii a fost luatd in conformitate
cu articolul 12 alineatul (10) din Decizia nr. 1313/2013/UE, statele membre pot refuza trimiterea pe teren
a personalului lor in urmatoarele cazuri:

(@) 1n cazul in care au fost rupte relatiile diplomatice dintre statul membru in cauzi si tara tertd solicitants;

(b) in cazul unui conflict armat, al amenintdrii unui conflict armat sau al altor motive serioase echivalente care ar duce
la periclitarea sigurantei §i securittii personalului si ar impiedica statul membru in cauzd sd isi indeplineascd
obligatia de diligenta.

(2)  Statul membru care refuzd trimiterea pe teren a personalului siu informeazd de indatd Comisia si 1i furnizeazd
o justificare motivata.
Articolul 7
Continutul general al contractelor operationale

Contractele operationale mentionate la articolul 12 alineatul (5) din Decizia nr. 1313/2013/UE trebuie, printre altele:
(a) sd precizeze natura entitdtii care gdzduieste capacitatea rescEU;

(b) sd precizeze locurile in care sunt gdzduite capacititile rescEU;
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(c) sd furnizeze informatii privind logistica si asigurdrile relevante;

(d) sd descrie procesul national de luare a deciziilor pentru asigurarea disponibilititii si a pregitirii capacititilor rescEU
pentru operatiunile din cadrul mecanismului Uniunii in termenul previzut in cerintele de calitate relevante;

(e) sd contind informatii actualizate privind personalul, inclusiv termenii si conditiile de incadrare in muncd, contractele
de asigurare, formarea, precum si o descriere a mdsurilor care au fost luate pentru a garanta detasarea sa interna-
tionald;

(f) sd includd un plan de lucru privind intretinerea;
(g) sd prevada cerinte de raportare specifice;

(h) sd prevadd cerinte de vizibilitate pentru Uniune, astfel cum se mentioneazd la articolul 20a din Decizia
nr. 1313/2013/UE.

Articolul 8
Modalititi de vizibilitate pentru utilizarea capacititilor rescEU

In cazul in care capacititile rescEU sunt utilizate pentru operatiuni de rdspuns in cadrul mecanismului Uniunii, se
asigurd o vizibilitate adecvatd a Uniunii de cdtre statul membru care gizduieste capacitatea rescEU si statul membru care
solicitd asistentd, in conformitate cu articolul 20a din Decizia nr. 1313/2013/UE.

Articolul 9
Rispunderea si despigubirea pentru daune

Statele membre se abtin de la depunerea oricirei plangeri impotriva Comisiei pentru daunele care rezultd din
interventiile de asistentd efectuate in cadrul mecanismului Uniunii sau pentru consecintele care rezultd din netrimiterea
pe teren, demobilizarea sau retragerea capacitdtilor rescEU furnizate in cadrul mecanismului Uniunii §i conform
prezentei decizii, cu exceptia cazului in care se dovedeste cd acestea sunt rezultatul unei fraude sau al unei abateri grave.

Articolul 10
Normele de certificare si de inregistrare

(1)  Statele membre asigurd certificarea si inregistrarea capacititilor rescEU in conformitate cu normele si reglemen-
tarile aplicabile la nivel national si international.

(2) In cazul in care capacititile rescEU sunt multifunctionale, certificarea si inregistrarea se realizeazd in mod
corespunzator.

(3)  Statele membre certifici capacitdtile rescEU in cadrul procesului de certificare al mecanismului Uniunii cit mai
curdnd posibil si in conformitate cu articolul 11 alineatul (4) din Decizia nr. 1313/2013/UE si cu capitolul 5 din Decizia
de punere in aplicare 2014/762/UE a Comisiei (°). Capacititile rescEU pentru care procesul de certificare al Uniunii este
in curs de finalizare pot fi trimise pe teren in conformitate cu articolul 3.

Articolul 11
Costurile totale estimate ale capacititilor de combatere aeriani a incendiilor forestiere ale rescEU

(1)  Categoriile de costuri mentionate la punctele 1-6 si punctul 8 din anexa IA la Decizia nr. 1313/2013/UE se iau in
considerare la calcularea costului total estimat al capacititilor de combatere aeriand a incendiilor forestiere ale rescEU.

(2)  Costurile din cadrul categoriei de costuri legate de echipamente mentionate la punctul 1 din anexa IA la Decizia
nr. 1313/2013/UE pentru capacitdtile de combatere aeriand a incendiilor forestiere cu ajutorul avioanelor se calculeaza
pe baza preturilor pietei aplicabile atunci cind capacititile sunt achizitionate, inchiriate sau luate in leasing in
conformitate cu articolul 12 alineatul (3) din Decizia nr. 1313/2013/UE. in cazul in care statele membre achizitioneaz,
inchiriazd sau iau in leasing capacititi rescEU, acestea furnizeazd Comisiei dovezi documentate ale preturilor practicate
in mod real de pe piata.

(°) Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 16 octombrie 2014 de stabilire a normelor de punere in aplicare a Deciziei
nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind un mecanism de protectie civild al Uniunii si de abrogare
a Deciziilor 2004/277|CE, Euratom si 2007/606/CE, Euratom ale Comisiei (JO L 320, 6.11.2014, p. 1).
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Costurile din cadrul categoriei de costuri legate de echipamente mentionate la punctul 1 din anexa IA la Decizia
nr. 1313/2013/UE pentru capacititile de combatere aeriand a incendiilor forestiere cu ajutorul elicopterelor se calculeazd
pe baza preturilor pietei aplicabile atunci cind capacititile sunt achizitionate, inchiriate sau luate in leasing in
conformitate cu articolul 12 alineatul (3) din Decizia nr. 1313/2013/UE. In cazul in care statele membre achizitioneaz,
inchiriazd sau iau in leasing capacititi rescEU, acestea furnizeazd Comisiei dovezi documentate ale preturilor practicate
in mod real de pe piata.

(3)  Costurile din cadrul categoriilor de costuri mentionate la punctele 2-6 si la punctul 8 din anexa IA la Decizia
nr. 1313/2013/UE pentru capacitdtile de combatere aeriand a incendiilor forestiere cu ajutorul avioanelor se calculeazd
cel putin o datd pe parcursul fiecirui cadru financiar multianual incepand cu perioada 2014-2020, luand in considerare
informatiile de care dispune Comisia, inclusiv inflatia si calculele costurilor efectuate in scopul finantdrii capacititilor
nationale in conformitate cu articolul 35 din Decizia nr. 1313/2013/UE. Aceste costuri sunt utilizate de Comisie in
scopul acordirii de asistentd financiard anuali.

Costurile din cadrul categoriilor de costuri mentionate la punctele 2-6 si la punctul 8 din anexa IA la Decizia
nr. 1313/2013/UE pentru capacititile de combatere aeriani a incendiilor forestiere cu ajutorul elicopterelor se calculeazd
cel putin o datd pe parcursul fiecirui cadru financiar multianual incepand cu perioada 2014-2020, luand in considerare
informatiile de care dispune Comisia, inclusiv inflatia §i calculele costurilor efectuate in scopul finantdrii capacititilor
nationale in conformitate cu articolul 35 din Decizia nr. 1313/2013/UE. Aceste costuri sunt utilizate de Comisie in
scopul acordirii de asistentd financiard anuala.

Articolul 12
Costurile operationale eligibile

(1)  Costurile operationale mentionate la articolul 23 alineatele (2), (4b) si (4c) din Decizia nr. 1313/2013/UE includ
toate costurile de functionare ale unei capacitdti pe parcursul unei operatiuni, care sunt necesare pentru ca aceasta sd
devind eficace din punct de vedere operational. Aceste costuri pot include, dupd caz, costurile legate de personal, de
transportul international si local, de logistici, de consumabile §i de furnituri, de intretinere, precum si alte costuri
necesare pentru a asigura utilizarea eficace a acestor capacitati.

(2)  Costurile mentionate la alineatul (1) nu sunt eligibile pentru finantare in cazul in care sunt acoperite prin
intermediul sprijinului natiunii gazd3 (Host Nation Support), in temeiul articolului 39 din Decizia de punere in aplicare
2014/762|UE sau in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/570, sau in
cazul in care sunt finantate prin intermediul altor instrumente financiare ale Uniunii.

(3)  Procedurile de solicitare a sprijinului pentru transport previzute la articolul 48, articolul 49 alineatele (1) si (3),
articolul 51, articolul 53 si in anexa VIII la Decizia de punere in aplicare 2014/762UE se aplicd mutatis mutandis solici-
tarilor de asistentd financiard pentru costurile operationale pand cind acestea sunt inlocuite, dupa caz.

Articolul 13
Destinatari

Prezenta decizie se adreseazd statelor membre.

Adoptati la Bruxelles, 31 iulie 2019.

Pentru Comisie
Christos STYLIANIDES

Membru al Comisiei
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