21.2.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 50/55

DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2019/ 300 A COMISIEI
din 19 februarie 2019

de instituire a unui plan general pentru gestionarea crizelor in domeniul sigurantei produselor
alimentare si a hranei pentru animale

(Text cu relevanti pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de
stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritdtii Europene pentru
Siguranta Alimentard si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare (!), in special
articolul 55,

intrucat:

(1)  Articolul 55 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 prevede obligatia Comisiei de a elabora, in strinsd colaborare
cu Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentard (,EFSA”) si cu statele membre, un plan general pentru
gestionarea crizelor in domeniul sigurantei produselor alimentare si a hranei pentru animale (,planul general”). In
consecintd, Decizia 2004/478CE a Comisiei () stabileste planul general.

(2)  De la adoptarea Deciziei 2004/478/CE a Comisiei s-a acumulat experientd suplimentard in materie de coordonare
a gestiondrii crizelor la nivelul Uniunii, in cursul mai multor incidente generate de produse alimentare si hrana
pentru animale.

(3)  Experienta dobanditd de-a lungul anilor, astfel cum a fost analizati in evaluarea REFIT a Regulamentului (CE)
nr. 178/2002 (verificarea adecvirii legislatiei alimentare generale) (}), a demonstrat ci este necesar si se
reevalueze gestionarea crizelor din domeniul produselor alimentare i al hranei pentru animale la nivelul Uniunii
si la nivel national. Constatdrile au evidentiat necesitatea de a se acorda o atentie mai mare pregitirii pentru
situatii de crizd, aldturi de gestionarea crizelor, pentru a evita sau a reduce la minimum impactul unei crize in
domeniul produselor alimentare si al hranei pentru animale asupra sindtdtii publice. O astfel de atentie ar putea
reduce substantial impactul economic (cum ar fi restrictiile comerciale) al unei crize in domeniul produselor
alimentare sau al hranei pentru animale, contribuind astfel la realizarea obiectivului Comisiei privind ocuparea
fortei de munci, cresterea economica si investitiile. In plus, este necesar un rol mai important al Comisiei in
comunicarea §i coordonarea generald a statelor membre in acest domeniu. Verificarea adecvirii legislatiei
alimentare generale contine o serie de recomandiri pentru sporirea eficientei planului general.

(4)  EFSA rdspunde de furnizarea avizelor care servesc drept bazi stiintifici pentru adoptarea masurilor Uniunii si are
sarcina de a furniza asistentd stiintificd si tehnicd in cadrul procedurilor de gestionare a crizelor in domeniul
produselor alimentare si al hranei pentru animale. Rolul EFSA in planul general ar trebui sd fie ajustat si
consolidat avand in vedere experienta dobanditd.

(5)  Respectdnd competenta fiecdrei agentii, EFSA ar trebui si colaboreze cu alte agentii stiintifice relevante ale
Uniunii, cum ar fi Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC), Agentia Europeand pentru Produse
Chimice (ECHA), Agentia Europeand pentru Medicamente (EMA) si grupul de experti desemnati de Comitetul
stiintific si tehnic mentionat la articolul 31 din Tratatul Euratom (¥), atunci cind sunt necesare contributii sau
actiuni in sfera competentelor lor respective. In plus, planul general trebuie s3 asigure coordonarea cu sistemele
ECDC de pregitire si rdspuns la crize in legiturd cu cazurile apirute la om, astfel incat autorittile sanitare si
partile interesate si fie avertizate cu privire la o posibild crizd generatd de produse alimentare sau de hrana
pentru animale care poate avea impact asupra sdnititii umane.

(6)  Decizia nr. 1082/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului () stabileste normele privind supravegherea
epidemiologicd, monitorizarea, avertizarea timpurie cu privire la amenintirile transfrontaliere grave pentru

() JOL31,1.2.2002, p. 1.

A {Decizia 2004/478|CE a Comisiei din 29 aprilie 2004 privind adoptarea unui plan general de gestiune a crizelor in sectorul alimentelor si
furajelor JO L 160, 30.4.2004, p. 98).

(*) Document de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea REFIT a legislatiei alimentare generale [Regulamentul (CE) nr. 178/2002], SWD
(2018) 37 din 15 ianuarie 2018

(*) https://ec.europa.eufenergy/en/group-experts

(°) Decizianr. 1082/2013/UE a Parlamentu{)ul European si a Consiliului din 22 octombrie 2013 privind ameningdrile transfrontaliere grave
pentru sdnatate si de abrogare a Deciziei nr. 211 9/98/CE (JOL293,5.11.2013, p. 1).
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sindtate si combaterea lor, inclusiv planificarea pregitirii si a reactiei legate de aceste activitdti, pentru
amenintdrile de origine biologicd, chimicd, de mediu si necunoscutd si instituirea Sistemului de alertd precoce si
raspuns rapid (SAPR). Avind in vedere posibilele legdturi cu pregdtirea pentru situatii de crizd si gestionarea
crizelor la nivelul lantului alimentar, mecanismele relevante previzute in Decizia nr. 1082/2013/UE ar trebui, de
asemenea, luate in considerare in planul general.

(7)  Planul general al Uniunii ar trebui revizuit pentru a include proceduri care si faciliteze coordonarea cu planurile
nationale pentru situatii de urgentd privind alimente §i hrana pentru animale, care urmeazd si fie elaborate in
conformitate cu articolul 115 din Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si a Consiliului (%)
privind controalele oficiale.

(8)  Obiectivul principal al prezentei decizii este de a proteja sindtatea publicd in Uniune. Prin urmare, planul general
ar trebui si se limiteze la situatiile care prezintd un risc direct sau indirect pentru sinitatea publicd, in
conformitate cu articolul 55 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002. Riscurile pentru sdndtatea publicd pot fi de
naturd biologicd, chimicd si fizicd. Acestea cuprind pericolele alergenice si radioactive. Totusi, abordarea,
principiile si procedurile practice ale planului general ar putea fi, de asemenea, considerate ca fiind orientdri
pentru gestionarea altor incidente generate de alimente, fird un astfel de risc pentru sdnitatea publica.

(9) In 2017, Comisia a efectuat un audit intern pe tema ,Pregitirea DG SANTE pentru situatii de crizd privind
siguranta alimentard”, in cadrul ciruia au fost identificate unele deficiente ale planului general existent, care
trebuie abordate.

(10) In cadrul Conferintei ministeriale din 26 septembrie 2017 privind masurile ulterioare incidentului cauzat de
fipronil () au fost formulate mai multe concluzii. Desi se concentreazd asupra acestui incident si a fraudei, o serie
de concluzii sunt relevante pentru gestionarea crizelor in domeniul produselor alimentare i al hranei pentru
animale in general, inclusiv crearea unui punct de contact unic in fiecare stat membru pentru coordonarea unei
astfel de gestiondri a crizelor pentru fiecare organizatie administrativd nationala.

(11)  Prin urmare, Decizia 2004/478/CE ar trebui abrogatd si inlocuitd cu o decizie noud care si stabileascd un plan
general actualizat pentru a tine seama de experienta dobanditd de la adoptarea Deciziei 2004/478/CE si pentru
a se adapta la noile evolutii.

(12)  Aceastd decizie ar trebui sa stabileascd o abordare graduald pentru tipurile de situatii care ar trebui si fie tratate
ca o crizd, inclusiv criteriile aferente. Nu toate situatiile care ar putea intra sub incidenta articolului 55 ar necesita
neapdrat instituirea unei celule de crizd in conformitate cu articolul 56 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002, dar
ar putea beneficia in continuare de o coordonare intensificatd la nivelul Uniunii. Aceste criterii ar trebui si
includd gravitatea si amploarea incidentului in ceea ce priveste impactul asupra sdndtitii publice, perceptia
consumatorului relevant si sensibilitatea politicd, in special in cazul in care sursa este incd incertd, dacd incidentul
a fost comis intentionat sau nu (de exemplu, bioterorism sau efect secundar al fraudei) avand ca scop generarea
unei crize (de exemplu, bioterorism) si repetarea incidentelor anterioare atribuite posibilei lipse de actiuni
suficiente.

(13) Este necesar sd existe o coordonare intre diferitele autorititi de la nivelul Uniunii si de la nivel national, intre
sistemele de avertizare si de informare §i laboratoare, pentru a permite schimbul de informatii §i luarea de mésuri
vizand gestionarea unei crize. In acest sens, o interconectare intre sistemul de alertd precoce si rispuns rapid si
alte sisteme de avertizare §i de informatii la nivelul Uniunii, cum ar fi Sistemul de alertd rapidd pentru alimente si
furaje, ar imbundtiti abordarea de tip ,O singurd sindtate”, de exemplu, prin coordonarea activitdtilor desfisurate
de autorititile din domeniul sigurantei alimentare si al sindtatii publice cu privire la acelasi incident, acordind
autorititilor din domeniul sigurantei alimentare acces la informatiile distribuite cu privire la cazurile aparute la
om de citre autorititile publice.

(14) Gestionarea eficace a crizelor in cadrul lantului alimentar §i al hranei pentru animale impune ca procedurile
practice de pregitire pentru o coordonare intensificatd la nivelul Uniunii sd existe deja inainte de aparitia unui
incident.

(15)  Procedurile practice pentru situatiile mentionate la articolul 55 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 ar trebui si
fie clar definite pentru a se asigura un rispuns eficient si rapid la astfel de situatii. Rolul, componenta si
functionarea practicd a celulei de crizd ar trebui stabilite din aceleasi motive.

—
<

Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2017 privind controalele oficiale si alte activitati
oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind sinitatea si bunistarea
animalelor, sindtatea plantelor si produsele de protectie a plantelor, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, (CE)
nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009, (CE) nr. 1107/2009, (UE) nr. 11512012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si (UE) 2016/2031 ale
Parlamentului European si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si (CE) nr. 1099/2009 ale Consiliului i a Directivelor
98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE si 2008/120/CE ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004
si (CE) nr. 882/2004 ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Directivelor 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE,
91/496/CEE, 96/23|CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului si a Deciziei 92/438/CEE a Consiliului (Regulamentul privind controalele
oficiale) JOL 95, 7.4.2017, p. 1).

() https://ec.europa.eu/food/sites/food|files/safety/docs/rasff_fipronil-incident_conclusions_201709.pdf


https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/rasff_fipronil-incident_conclusions_201709.pdf
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(16) Comunicarea in timp real si bazati pe dovezi cu publicul si cu partenerii comerciali este esentiald pentru
a contribui la protejarea sindtitii publice prin evitarea rdspandirii suplimentare a riscurilor si la restabilirea
increderii in siguranta produselor alimentare sau a hranei pentru animale care nu sunt afectate de un incident.
Prin urmare, elaborarea unor principii de transparentd §i a unei strategii de comunicare reprezinti elemente
esentiale ale gestiondrii crizelor.

(17)  Acest plan general a ficut obiectul consultdrilor cu EFSA si a fost discutat cu statele membre in cadrul
Comitetului permanent pentru plante, animale, produse alimentare si hrand pentru animale,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
CAPITOLUL 1

Dispozitii generale
Articolul 1
Obiect

(1)  Prezenta decizie stabileste planul general de gestionare a crizelor in domeniul sigurantei produselor alimentare si
a hranei pentru animale, in conformitate cu articolul 55 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002.

(2)  Planul vizeazd urmitoarele doud tipuri de situatii:
(a) situatii care necesitd o coordonare intensificatd la nivelul Uniunii; si

(b) situatii care necesitd infiintarea unei celule de crizd care si reuneascid Comisia, precum si statele membre si agentiile
relevante ale Uniunii.

(3)  Planul stabileste, de asemenea, procedurile practice necesare pentru o pregdtire imbundtititd si pentru gestionarea
incidentelor la nivelul Uniunii, inclusiv o strategie de comunicare in conformitate cu principiul transparentei.

Articolul 2
Domeniu de aplicare

Planul general se aplici situatiilor care implicd riscuri directe sau indirecte pentru sindtatea publicd derivind din produse
alimentare sau din hrana pentru animale, in particular in legiturd cu orice pericol de naturd biologicd, chimici si fizicd
prezent in produse alimentare sau in hrana pentru animale, care nu ar putea fi prevenite, eliminate sau reduse la un
nivel acceptabil prin aplicarea dispozitiilor existente sau care nu pot fi gestionate in mod adecvat numai prin aplicarea
mdsurilor de urgentd in conformitate cu articolul 53 sau 54 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002.

Articolul 3
Obiective
Obiectivele prezentei decizii sunt de a minimiza amploarea §i impactul incidentelor generate de produse alimentare sau
de hrana pentru animale asupra sindtdtii publice, prin asigurarea unei pregitiri mai bune si a unei gestiondri eficace.
Articolul 4
Definitii

in sensul prezentei decizii, se aplicd urmitoarele definitii:

1. ,Incident” inseamnd detectarea unui pericol biologic, chimic sau fizic in produsele alimentare, in hrana pentru
animale sau la oameni, care ar putea avea ca rezultat sau ar putea indica un posibil risc pentru sinitatea publicd prin
expunerea mai multor persoane la acelasi pericol sau o situatie in care numdrul de cazuri apdrute la om sau
detectarea pericolelor depdseste numadrul estimat si in care cazurile sunt legate sau probabil legate de aceeasi sursd de
produse alimentare sau de hrand pentru animale;
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2. focar de toxiinfectie alimentard”, astfel cum este definit la articolul 2 alineatul (2) litera (d) din Directiva 2003/99/CE
a Parlamentului European si a Consiliului (%);

X9

3. ,coordonator al situatiilor de crizd” inseamnd o persoand si inlocuitorul ei din institutiile europene si din cadrul
autoritdtilor competente ale statelor membre care actioneazd ca punct de contact unic pentru a asigura schimbul
eficace de informatii intre toti partenerii implicati in coordonarea planului general, un proces decizional eficient si
punerea in aplicare eficientd a actiunilor aflate in competenta organizatiei din care face parte.

CAPITOLUL II

Structuri si proceduri de pregatire
Articolul 5
Coordonatori ai situatiilor de crizi

Fiecare stat membru, EFSA si Comisia desemneazd un coordonator al situatiilor de crizd si un inlocuitor al acestuia care
sd indeplineascd sarcinile stabilite in anexa I. Comisia actualizeazd in permanentd numele si datele de contact ale
,coordonatorilor situatiilor de crizi” desemnati si ale inlocuitorilor acestora. Coordonatorii situatiilor de crizd se reunesc
periodic, cel putin o datd pe an, in cadrul unor reuniuni organizate de Comisie, cu scopul de a prezenta initiative la
nivelul Uniunii, de a partaja planuri nationale pentru situatii de urgentd, de a urmdri subsecvent si de a evalua
gestionarea crizelor recente, in conformitate cu articolul 22.

Articolul 6
Sisteme de avertizare si de informare

Comisia va interconecta Sistemul de alertd precoce si rdspuns rapid (SAPR) cu alte sisteme de avertizare si de informare
de la nivelul Uniunii, inclusiv cu Sistemul de alertd rapidi pentru alimente si furaje (RASFF). Transmiterea datelor prin
intermediul retelelor de avertizare va fi armonizatd suplimentar.

Articolul 7
Laboratoare

Comisia si statele membre asigurd mentinerea unei retele de laboratoare europene si nationale de referintd, precum si
a altor laboratoare oficiale, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/625, care sd fie pregitite sd ofere asistentd
analiticd rapidd si de inaltd calitate, astfel cum se impune in cazul celor mai grave pericole determinate de alimente si de
hrana pentru animale.

Articolul 8
Formare, exercitii si instrumente de ultimd generatie

Comisia oferd module de formare avansatd privind pregitirea pentru situatiile de crizd generate de produse alimentare,
investigatiile vizand focarele epidemice de toxiinfectii alimentare §i gestionarea altor incidente in cadrul programului

,O formare mai bund pentru o hrand mai sigurd” (BTSF) al Comisiei (), incurajand o abordare de tip ,O singurd
sdndtate”.

Comisia organizeazd periodic exercitii de simulare a incidentelor legate de produse alimentare si hrana pentru animale
cu statele membre, inclusiv privind aspecte legate de comunicare i axate pe pregitirea pentru incidente §i gestionarea
acestora. Agentiile relevante ale Uniunii participd, iar Comisia se aldturd, la exercitii similare organizate de alte agentii in
sfera lor de competentd. Aparitia unui incident real major poate inlocui un astfel de exercitiu de simulare. Dupa fiecare
exercitiu, Comisia va prezenta concluzii specifice in cadrul urmatoarei reuniuni a coordonatorilor situatiilor de criza
mentionati la articolul 5.

Comisia asigurd urmdrirea pregatirii corespunzitoare in statele membre prin mentinerea si auditarea planurilor nationale
pentru situatii de urgentd privind produsele alimentare si hrana pentru animale.

Comisia promoveazd utilizarea instrumentelor de ultimd generatie la nivelul Uniunii, cum ar fi instrumentele de
urmdrire, analizele de tipizarea moleculard (inclusiv secventierea intregului genom) si transmiterea acestor rezultate in
baza de date EFSA-ECDC privind tipizarea moleculard a agentilor patogeni detectati la om, la animale, in produsele
alimentare, in hrana pentru animale si in mediul alimentar/al hranei pentru animale.

() Directiva 2003/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 noiembrie 2003 privind monitorizarea zoonozelor si a agentilor
zoonotici, de modificare a Deciziei 90/424/CEE a Consiliului si de abrogare a Directivei 92/117/CEE a Consiliului (O L 325,
12.12.2003, p. 31).

() https:[/ec.europa.eu/food/safety/btsf_en
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Articolul 9
Colectarea, monitorizarea si analiza in permanenti a informatiilor

Comisia colecteazd, monitorizeaza si analizeazd in permanentd informatiile privind amenintdrile transfrontaliere directe
si indirecte generate de sursele enumerate in anexa II.

CAPITOLUL III

Coordonare intensificatd la nivelul Uniunii
Articolul 10
Situatii care necesiti o coordonare intensificatd la nivelul Uniunii

(1)  In situatiile descrise la alineatul (2), Comisia intensifici coordonarea la nivelul Uniunii pentru gestionarea unui
incident pe baza informatiilor mentionate la articolul 9 si in strdnsd coordonare cu organismele relevante ale Uniunii
responsabile de evaluarea riscurilor.

(2)  Coordonarea intensificatd la nivelul Uniunii, in conformitate cu alineatul (1), este necesard atunci cand:
(a) existd

(i) un risc direct sau indirect pentru sindtatea publicd cauzat de un pericol detectat in produsele alimentare sau in
hrana pentru animale, identificat in doud sau mai multe state membre cu o legdturd epidemiologici (de exemplu,
cazuri apdrute la om sifsau decese in diferite state membre, cu dovezi analitice sau epidemiologice fiabile privind
aceastd legdturd) sifsau o legdturd de trasabilitate (de exemplu, distributia de hrand pentru animale sau de
produse alimentare posibil contaminate in diferite state membre);

sau

(i) un impact potential grav identificat in legdturd cu pericolul detectat asupra functiondrii pietei interne in
domeniul produselor alimentare sau al hranei pentru animale;

si
(b) exista:
(i) un impact major asupra sdndtatii legat de pericolul detectat; sau
(i) un dezacord intre statele membre privind actiunile de desfisurat; sau
(ili) o dificultate in a identifica sursa riscului.

(3)  Autoritdtile competente ale statelor membre si institutiile europene pot solicita Comisiei si isi intensifice
coordonarea pe baza criteriilor stabilite la alineatul (2) literele (a) si (b).
Articolul 11
Proceduri practice pentru o coordonare intensificatd la nivelul Uniunii

Coordonarea de citre Comisie a gestiondrii unui incident de citre serviciile relevante constd in procedurile mentionate in
capitolul V.

CAPITOLUL IV

Instituirea unei celule de crizd
Articolul 12
Situatie care necesiti instituirea unei celule de crizi

(1)  In situatiile descrise la alineatul (2), Comisia instituie o celuli de crizi in conformitate cu articolul 56 din
Regulamentul (CE) nr. 178/2002 (,celula de crizd”).

(2)  Instituirea unei celule de crizd este necesard atunci cand:

(a) un risc direct sau indirect pentru sdnitatea publicd a fost identificat in doud sau mai multe state membre, ceea ce are
drept rezultat o sensibilitate mare din punctul de vedere al reputatiei, al perceptiei sau al politicii;

si
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(b) existd

(i) un risc major pentru sdnitatea umand, in special in cazurile in care existd sau se poate astepta existenta unui
numdr mare de decese;

sau
(i) o repetare a incidentelor care duc la un risc major pentru sindtatea umang;
sau

(i) o suspiciune sau o indicatie a unui act de terorism biologic sau chimic sau o contaminare radioactivd
importantd.

Articolul 13
Rolul celulei de criza

(1)  Celula de crizd rispunde de elaborarea, coordonarea si punerea in aplicare cu rapiditate a unei strategii de rispuns
la crizd, inclusiv de aspectele legate de comunicare. Odatd identificatd sursa de contaminare, celula de crizd, cu asistenta
EFSA si a altor experti, dacd este cazul, coordoneazd investigatia privind trasabilitatea (in aval si in amonte) si va urmdri
atent retragerea si rechemarea produselor in cazul in care hrana pentru animale/produsele alimentare afectate au fost
distribuite in mai multe state membre.

(2)  Fiecare stat membru implicat este responsabil de realizarea investigatiilor privind trasabilitatea, a retragerilor si
a rechemdrilor pe teritoriul sdu.

Articolul 14
Proceduri practice pentru celula de crizd

(1)  Pentru indeplinirea sarcinilor previzute la articolul 57 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 si detaliate
suplimentar la articolele 8-10 din prezenta decizie, procedurile prevdzute in capitolul V din prezenta decizie se aplicd in
mod corespunzitor.

(2)  Membrii celulei de crizd sunt disponibili in permanentd in timpul crizei.

Articolul 15
Componenta si functionarea celulei de crizd

(1)  Celula de crizd este compusd din membrii regelei de coordonatori ai situatiilor de crizd (sau inlocuitorii acestora)
din partea Comisiei, a EFSA, cel putin din partea statelor membre vizate in mod direct si, dacd este cazul, din
reprezentanti specializati ai Comisiei, ai EFSA, ai ECDC si, dupd caz, ai altor agentii ale Uniunii si ai statului membru
(statelor membre) direct interesat (interesate). Specialistii in comunicare ai organismelor relevante la nivel national si la
nivelul Uniunii fac, de asemenea, parte din celula de criza.

(2)  Celula de crizd poate lua in considerare, de asemenea, consultarea altor experti sau a intregii retele de
coordonatori ai situatiilor de crizd, dacd este necesar pentru gestionarea crizei, §i poate solicita asistentd permanentd sau
ad hoc din partea unor experti specifici.

(3)  Coordonatorul situatiilor de crizd din partea Comisiei (sau inlocuitorul acestuia) prezideazi celula de crizi. El
asigurd buna functionare a celulei de crizd si repartizarea sarcinilor in randul membrilor, tindnd seama de competenta
acestora. De indatd ce celula de crizd este instituitd, presedintele 1i invitd pe membrii retelei de coordonatori ai situatiilor
de crizd la o primd reuniune.

(4)  Presedintele asigurd coordonarea intre activitatea celulei de crizd si procesul de luare a deciziilor. El este asistat de
citre expertii tehnici corespunzdtori ai unitdtilor tehnice in cauzi din cadrul Comisiei.

(5)  Coordonatorii situatiilor de crizd din statele membre afectate asigurd participarea la reuniunile, conferintele audio
si video ale celulei de crizd in ceea ce priveste disponibilitatea, expertiza si nivelul de responsabilitate. EFSA, ECDC si
laboratoarele de referintd ale UE in cauzi furnizeaza asistentd stiintificd si tehnicd in limitele competentei lor, dupa caz.

(6)  Celula de crizd este responsabild pentru mentinerea unui contact strans si pentru schimbul de informatii cu partile
interesate in cauza.

(7)  Celula de crizd este responsabild pentru pregitirea strategiei coordonate de comunicare cu publicul i, in
particular, pentru elaborarea mesajelor bazate pe dovezi in timp real.
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(8)  Comisia acordd sprijin adecvat in domeniul secretariatului pentru organizarea reuniunilor celulei de crizd (de
exemplu, redactarea proceselor-verbale si alte nevoi administrative) si pune la dispozitia celulei de crizd resursele umane
si materiale necesare bunei functiondri a acesteia (de exemplu, sili de reuniune, mijloace de comunicare etc.). Celula de
crizd utilizeazd mecanismele tehnice disponibile pentru retelele de alertd existente pentru a comunica sau a disemina
informatii, in particular pentru a distribui solicitdri de informatii si pentru a colecta aceste informatii.

Articolul 16
Solutionarea crizei
Procedurile previzute la articolele 14 si 15 rdiman in vigoare pand la solutionarea crizei.

In urma consultdrii cu celula de crizd, Comisia decide daci criza este pe deplin solutionatd sau dacd poate fi declasati la
un incident care necesitd doar o coordonare intensificatd la nivelul Uniunii. Dacd va fi decis astfel, toti membrii celulei
de crizd sunt informati cu privire la solutionare.

In plus fatd de informatiile transmise prin RASFF cu privire la produsele afectate si la mdsurile luate, Comisia poate
solicita statelor membre sd furnizeze informatii cu privire la noi cazuri apirute la om pentru a evalua tendintele si
a decide cu privire la solutionarea crizei.

Articolul 17
Evaluarea post-crizd

Comisia intocmeste un raport cel putin dupd fiecare situatie care necesitd instituirea unei celule de crizd, efectudnd
o evaluare a situatiei post-incident, inclusiv o consultare cu pdrtile implicate si cu alte parti interesate relevante.

In lumina evaluirii, se organizeazi o reuniune a tuturor coordonatorilor situatiilor de crizi pentru a identifica
potentialele lectii invitate si, dacd este cazul, pentru a evidentia eventualele imbundtitiri necesare in ceea ce priveste
procedurile si instrumentele operationale utilizate in gestionarea crizelor.

CAPITOLUL V

Proceduri de gestionare a incidentelor
Articolul 18
Principalele proceduri practice

Coordonarea de citre Comisie a gestiondrii unui incident de citre serviciile relevante constd, dupd caz, in:

(a) analiza datelor transmise prin intermediul sistemului adecvat de alertd rapidd (RASFF sifsau SAPR) pentru detectarea
situatiilor mentionate la articolul 10 sau 12;

(b) atunci cand se detecteazd situatiile mentionate la articolul 10 sau 12, identificarea lacunelor in materie de date si
solicitarea adresatd statelor membre sau pirtilor interesate de a transmite informatii suplimentare prin intermediul
sistemului adecvat de alertd rapidd si efectuarea unei urmdriri in aval si in amonte a produselor alimentare si
a hranei pentru animale implicate;

(c) organizarea de conferinte audio sau video cu statele membre interesate, cu agentiile Uniunii (EFSA si, dacd este cazul,
ECDC si alte organisme de evaluare), laboratoarele europene de referintd relevante (EURL), experti, inclusiv reteaua
de coordonatori ai situatiilor de crizi mentionatd la articolul 5 si cu alti reprezentanti din domeniile sigurantei
alimentare si sdndtdtii publice, dacd este necesar;

(d) coordonarea unei evaludri initiale a impactului asupra sindtitii publice cu statele membre si cu agentiile Uniunii;

() coordonarea liniilor de comunicare si a actiunilor intre Comisie, statele membre si EFSA si, dupd caz, cu alte agentii
ale Uniunii, cu parteneri comerciali i cu alte parti interesate relevante;

(f) trimiterea unor experti in cadrul unor misiuni la fata locului atunci cand este necesar pentru sprijinirea investiga-
tiilor;

(¢) in functie de situatie, utilizarea unei pdrti sau a intregii retele de coordonatori ai situatiilor de crizd pentru colectarea
si distribuirea de informatii si pentru coordonarea actiunilor relevante mentionate.
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Articolul 19
Proceduri practice suplimentare

In plus, Comisia elaboreazd o serie de proceduri si instrumente suplimentare, impreuna cu EFSA si, dupi caz, cu ECDC,
pentru a sprijini solutionarea incidentului cit mai curind posibil si pentru a limita impactul sdu asupra sdndtatii publice.
Aceste proceduri pot cuprinde in particular:

(a) o caracterizare rapidd si identificarea promptd a surselor focarelor epidemice prin mentinerea si utilizarea unei baze
de date privind testarea moleculard a agentilor patogeni detectati la om, la animale, in produse alimentare si in hrana
pentru animale;

(b) in cazul riscului biologic, evaludri comune rapide ale focarelor epidemice de citre EFSA si ECDC, in conformitate cu
o procedurd operationald standard acceptatd;

(c) un cadru pentru o evaluare rapida a riscurilor chimice de citre EFSA;

=

proceduri de monitorizare a efectelor actiunilor intreprinse.

CAPITOLUL VI

Comunicare
Articolul 20
Transparentd si comunicare

Normele specifice de confidentialitate prevazute la articolul 52 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 se aplicd schimbului
de informatii realizat in cadrul RASFF. Atunci cind se constatd existenta unui risc, comunicarea va aborda in principal,
in mod proactiv si reactiv, intrebarile adresate de presd, de citre partenerii publici sau comerciali cu privire la pericolele
identificate, la riscul existent si la mdsurile luate.

Articolul 21
Strategia de comunicare in timpul tuturor incidentelor

(1) In timpul unui incident, informarea clard, tintitd si eficace a publicului cu privire la evaluarea si gestionarea
riscului, inclusiv la incertitudini, este coordonatd de Comisie ca parte a raspunsului la crizd. Informarea publicului este
promptd, consistentd, fiabild §i coerentd intre Uniune si statele sale membre. Comisia, EFSA, ECDC si statele membre isi
coordoneazd comunicarea in mod transparent pentru a evita mesajele neconcordante si informatiile contradictorii.

(2)  Ca parte a coordondrii, Comisia, EFSA, ECDC, in cazurile care implici competenta specific a acesteia din urmd, si
statele membre se informeazd reciproc in prealabil cu privire la anunturile intentionate relevante pentru ele si implicate
in combaterea focarului epidemic (de exemplu, prin conferinte audio). In plus, statele membre i informeazi imediat pe
operatorii din sectorul alimentar afectati atunci cand au fost colectate dovezi fiabile cu privire la posibila sursd a unui
focar epidemic.

(3)  Statele membre sunt informate prin intermediul coordonatorilor situatiilor de crizd pentru a se asigura coerenta in
ceea ce priveste comunicarea riscurilor. Comisia va informa Comitetul permanent pentru plante, animale, produse
alimentare si hrand pentru animale si Comitetul pentru securitate sanitard cu privire la gestionarea crizei si la strategia sa
de comunicare.

(4)  Reteaua internationald a autorititilor pentru siguranta alimentard a OMS (INFOSAN) este utilizatd atunci cand
schimburile comerciale dinspre sau citre tari terte sunt afectate de pericolul implicat, fird a aduce atingere necesitatii
unui schimb de informatii bilateral suplimentar cu partenerii comerciali §i cu autorititile competente din tdri terte.

(5) Comisia si statele membre furnizeazd informatii suplimentare organizatiilor internationale relevante, cum ar fi
Organizatia Mondiald a Sindtdtii (OMS), Organizatia Mondiald pentru Sinditatea Animalelor (OIE) si Organizatia
Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO), dupi caz.

(6)  Atributiile detaliate privind comunicarea in situatii de crizd in cadrul retelei de coordonatori ai situatiilor de crizd
sunt stabilite in anexa I.
Articolul 22
Strategia specificd de comunicare efectuati de celula de crizid

(1) In cazul unei situatii care impune instituirea unei celule de crizi, aceasta coordoneazi comunicirile si elaboreazi
imediat o strategie de comunicare specificd pentru a informa publicul despre riscuri si mésurile luate. Comisia pregiteste
un model standard pentru o astfel de strategie. Strategia de comunicare identifici mesajele-cheie pentru principalele
categorii de public vizate si mijloacele-cheie de comunicare pentru distribuirea lor.
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(2)  Utilizdnd procedurile practice mentionate in capitolul V, strategia de comunicare vizeazd informarea actorilor
publici si economici, inclusiv a partenerilor comerciali in domeniul produselor alimentare, prin:

(a) mesaje coerente si coordonate;

(b) comunicarea eficace cu privire la riscuri;

() evidentierea investigatiilor in curs de desfisurare si a masurilor de precautie in cazul in care sursa este incertd;

(d) furnizarea de dovezi fiabile (rezultate din analize, dovezi epidemiologice etc.) care sustin pozitiile si masurile luate;

(e) furnizarea de mesaje de asigurare cu privire la siguranta produselor care nu sunt implicate in crizd, inclusiv prin
informatii clare privind tipul (tipurile) produsului (produselor) afectat (afectate) si in raport cu cele care nu sunt

afectate;

(f) furnizarea de mesaje privind mdsurile de succes si rezultatele obtinute pe baza unor dovezi fiabile: de exemplu,
identificarea si retragerea loturilor afectate in urma unei investigatii eficace.

(3)  Statele membre direct afectate de incident si membrii celulei de crizd depun toate eforturile pentru a asigura faptul
cd actiunile lor de comunicare sunt in concordanti cu strategia de comunicare adoptatd de celula de criza.

(4)  Strategia de comunicare include stabilirea de contacte adecvate cu tdrile in cauzd din afara Uniunii pentru a le
furniza informatii clare, precise si coerente cu privire la evolutia gestiondrii crizei relevante.

CAPITOLUL VI
Dispozitii finale
Articolul 23
Plan multianual

Comisia elaboreazd un plan pe cinci ani pentru punerea in aplicare a planului general, care, ulterior, este actualizat
o dati la cinci ani in functie de nevoile identificate.

Articolul 24
Abrogare

Decizia 2004/478/CE se abrogd.

Articolul 25
Intrare in vigoare

Prezenta decizie intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptati la Bruxelles, 19 februarie 2019.

Pentru Comisie
Presedintele
Jean-Claude JUNCKER
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ANEXA I

Atributiile coordonatorilor situatiilor de crizd in conformitate cu articolul 5

Atributii generale

Coordonatorul situatiilor de crizd din fiecare stat membru actioneazi ca punct unic de contact pentru a asigura:
— coordonarea in caz de incidente sau de crize generate de alimente sau de hrana pentru animale la nivel national;
— utilizarea eficientd a retelelor de alertd in cazul unui incident sau al unei situatii de criz3;

— prezentarea, la solicitarea Comisiei, a planului national propriu pentru situatii de urgentd in reuniuni ale coordona-
torilor situatiilor de crizi;

— participarea la conferinte audio, si actiuni subsecvente acestora, organizate de Comisie in cadrul unei coordondri
intensificate sau al unei situatii de criza;

— dupd incheierea unei crize, furnizarea de contributii in cadrul unei reuniuni cu privire la posibilele lacune si domenii
in care pot fi aduse imbundtatiri;

— stabilirea unor legaturi puternice intre coordonatorii situatiilor de crizd si consolidarea increderii intre parteneri prin
schimb de experientd;

— participarea la exercitii de simulare nationale si europene, inclusiv la cele organizate de EFAS si de alte institute
europene.

Atributii de comunicare in situatii de crizi

Coordonatorii situatiilor de crizd, in cadrul competentelor care le revin, sunt, de asemenea, responsabili pentru
coordonarea comunicdrii in situatii de crizd la nivel national si la nivelul Uniunii, de exemplu, cu privire la masurile
luate, recomanddrile sanitare etc.

Atributiile privind comunicarea includ:
— asigurarea principiilor transparentei si a strategiei de comunicare previzute in capitolul VI la nivel national;

— contributia la definirea unei strategii globale de comunicare pentru gestionarea incidentelor sau a crizelor generate de
alimente sau de hrana pentru animale;

— furnizarea de cunostinte de specialitate si de orientdri in materie de comunicare in situatii de crizd factorilor de
decizie, de exemplu, despre modul de prezentare citre public a misurilor sanitare;

— elaborarea de mesaje-cheiefpozitii de adoptat in randul partenerilor in timpul unui incident sau al unei crize prin
retele sau conferinte audio dedicate;

— diseminarea unor mesaje-cheie prin intermediul platformelor de comunicare sociald si al altor instrumente (de
exemplu, o pagind de internet specificd), inclusiv, dacd este necesar, prin intermediul Retelei de experti in comunicare
a EFSA;

— monitorizarea reactiilor din mass-media si a surselor de opinie publici (de exemplu, platformele de comunicare
sociald) in timpul unui incident sau al unei crize si raportarea acestora in retea;

— coordonarea instrumentelor de comunicare bazate pe cerere (de exemplu, intrebari frecvente, linii telefonice de
urgentd etc.)

— asigurarea coerentei cu evaludrile riscurilor efectuate de EFSA si de ECDC, inclusiv cu evaludrile rapide efectuate in
comun ale focarelor epidemice, si cu activititile de comunicare aferente;

— consultarea cu privire la comunicdrile EFSA si ale ECDC in timpul unei situatii de crizd in legdturd cu comunicarea
stiintificd a riscurilor inainte de difuzare.
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ANEXA 11

Surse pentru colectarea de informatii privind incidentele mentionate la articolul 9

Comisia monitorizeazd si colecteazd informatii in permanentd din urmdtoarele surse:

1. Sistemul de alertd rapidd pentru alimente si furaje (RASFF), mentionat la articolul 50 din Regulamentul (CE)
nr. 178/2002;

2. dupi caz, sistemul de alertd precoce si raspuns rapid (SAPR), mentionat la articolul 8 din Decizia nr. 1082/2013/UE
a Parlamentului European si a Consiliului (');

3. EFSA, inclusiv retelele sale stiintifice (3);
4. ECDC, inclusiv Sistemul de informatii privind epidemiile (EPIS) (), o platformd de comunicare care permite
expertilor desemnati in domeniul sinatitii publice i sigurantei alimentelor si facd schimb de informatii tehnice

pentru a evalua dacd amenintdrile actuale si emergente din domeniul sdndtatii publice au un impact potential in
Europa;

5. colectia comund EFSAJECDC de date de tipizare moleculard;

6. raportul de sintezd anual privind Uniunea al EFSAJECDC referitor la tendintele si sursele zoonozelor, agentii
zoonotici i focarele epidemice de toxiinfectie alimentard (*);

7. Comitetul permanent pentru plante, animale, produse alimentare si hrand pentru animale (comitetul PAFF) ();
8. reteaua de laboratoare de referintd ale Uniunii Europene (EURL) si de laboratoare nationale de referintd (NRL) (°);
9. Comitetul pentru securitate sanitard (CSS) ();
10. sistemul de gestionare a informatiilor pentru controalele oficiale (IMSOC), un sistem computerizat planificat care
integreaza si, dacd este necesar, actualizeazd toate sistemele de informatii existente relevante gestionate de Comisie
in conformitate cu articolele 131 — 136 din Regulamentul (UE) 2017/625;

11. Sistemul de schimb de informatii in caz de urgentd radiologici al Comunititii Europene (ECURIE);

12. contactele directe cu alte agentii ale Uniunii decit EFSA (cum ar fi ECDC, ECHA, EMA), statele membre si partile
interesate din sectorul privat;

organizatiile internationale relevante, cum ar fi Organizatia Mondiald pentru Sinitatea Animalelor (OIE), Organizatia
Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO) si Organizatia Mondiald a Sdnititii (OMS), in particular prin
intermediul Retelei internationale a autoritdtilor pentru siguranta alimentard (INFOSAN) (¥) si in contextul Regula-
mentului sanitar international (°) (RS) si al Initiativei pentru securitatea sanitard globald (*°).

() Decizia nr. 1082/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2013 privind amenintirile transfrontaliere grave
pentru sindtate si de abrogare a Deciziei nr. 2119/98/CE (JO L 293, 5.11.2013, p. 1).
http://efsa.europa.eu/en/science/wgs-and-networks
https:/[/ecdc.europa.eu/en/publications-data/epidemic-intelligence-information-system-epis
Cea mai recentd versiune: http:/[www.efsa.europa.eu/en/efsajournal /pub/46 34
%) https:/[ec.europa.eu/food/committees/paff_en

’)

)

;

) https:/[ec.europa.eu/food|safety/official_controls/legislation/ref-labs_en
) /

)

)

()

3)

=

X

|
7) https:/|ec.europa.eu/health/preparedness_response/risk_management/hsc_en
%) http:/[www.who.int/foodsafety/areas_work/infosan/en|
%) http://www.who.int/topics/international_health_regulations/en/
% http://www.ghsi.ca/english/index.asp
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